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Resumo

O texto aborda as interfaces entre as politicas publicas e o enfrentamento a violéncia
contra mulheres, identificando tais interfaces através de analise de conteldo, de forma
qualitativa e comparativa. Para tanto, verifica-se como as relacdes sdao estabelecidas,
comparando as considera¢bes de vdrios autores especialistas nas tematicas. Tem-se
como obijetivo oferecer, a partir das matrizes tedricas, uma perspectiva de analise para o
estudo das relacbes entre elas. Constatou-se que ha algumas semelhancas nos
posicionamentos dos pensadores sobre a tematica. Concluiu-se que as formula¢bes sao
promissoras para repensar, na atualidade, as relagdes entre violéncia contra mulheres,
politicas publicas, politicas sociais e atuacdo em rede, inclusive no que diz respeito ao
enfrentamento a violéncia.

Palavras-chave
Violéncia doméstica e familiar. Politicas Publicas. Rede de enfrentamento.

Abstract
This paper regards the interfaces between public policies and the combat of violence
against women, identifying such interfaces through content analysis, in a qualitative and
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comparative way. For this, an investigation on how the relationships are established is
performed, comparing the considerations of several authors in the subject. This paper
intends to provide, from theoretical models, a perspective of analysis for the study of the
relationships between them. It was verified that there are some similarities in opinions of
thinkers on the subject. It was concluded that, hopefully, these topics must be rethought,
today: the relationship between violence against women, public policies, social policies
and net actions by the community, concerning combating violence.

Keywords
Domestic and family violence. Public Policies. Combat network.

Introducao

Cada vez mais as mulheres integram os ndmeros de vitimas da violéncia doméstica
e familiar, cujos maridos ou companheiros sdao os agressores. Esse tipo de violéncia,
atualmente denominada violéncia de género e entendida como aquela em que o género
do agressor e o da vitima estdo intimamente unidos a explicacao de tal atitude, vem
tomando ndo apenas propor¢des crescentes nos casos documentados pela midia, mas
também ampliando sua importancia nas discussdes de estudiosos da drea e na elaboracao
de politicas publicas.

Dados revelam a magnitude dessa forma de violéncia em nivel mundial. Acosta et
al. (2013, p. 548) informam que “mulheres com idade entre 15 e 44 anos tém maior risco
de estupro e violéncia doméstica do que de sofrerem acidentes, contrairem cancer,
maldria ou, ainda, serem vitimadas na guerra”.

Waiselfisz (2012), no estudo “Mapa da Violéncia 2012 Atualiza¢cdo: Homicidio de
Mulheres no Brasil”’, afirma que, com uma taxa de 4,4 homicidios em 100 mil mulheres, o
Brasil ocupa a sétima posicao no contexto dos 84 paises do mundo com dados
homogéneos da Organizacdo Mundial de Saidde (OMS), referentes ao periodo
compreendido entre 2006 e 2010. Destaca ainda que, nos 30 anos decorridos entre 1980
e 2010, foram assassinadas, no pais, cerca de 92 mil mulheres, 43,7 mil sé na ultima
década. Em 2007, no primeiro ano de vigéncia efetiva da Lei Maria da Penha, as taxas

experimentaram um leve decréscimo, voltando imediatamente a crescer de forma rapida
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até o ano 2010, o que indica claramente que as politicas publicas brasileiras ainda sao
insuficientes para reverter esta situagao.

Dentre os diversos tipos de violéncias sofridas pelas mulheres atendidas pelo
Sistera Unico de Satde (SUS), em 2011, ao se considerar que, nessa dimens3o, pdde ser
indicado mais de um tipo de violéncia para cada atendimento, a fisica foi a preponderante,
englobando 44,2% dos casos. A psicolégica ou moral representou acima de 20%. J3 a
violéncia sexual foi responsavel por 12,2% dos atendimentos. A violéncia fisica adquiriu
destaque, na pesquisa, a partir dos 15 anos de idade da mulher. Ja a violéncia sexual foi a
mais significativa na faixa de 01 a 14 anos, periodo que apresenta significativa
concentracdo (WAISELFISZ, 2012).

Ao analisar o panorama apresentado e ao considerar o impacto que a violéncia
doméstica e familiar tem sobre a vida das mulheres vitimas dessa violéncia, julgou-se
oportuno desenvolver um estudo tendo como objeto as politicas publicas e o
enfrentamento a violéncia contra mulheres. O mesmo se deu através de andlise de
conteudo, de forma qualitativa e comparativa. Para tanto, verificou-se como as relacdes
foram estabelecidas, comparando as considera¢des de varios autores especialistas nas
tematicas. Teve-se como objetivo oferecer, a partir das matrizes tedricas, uma
perspectiva de andlise para o estudo das rela¢bes entre elas.

Este artigo estd estruturado em trés partes. Na primeira parte, discorre-se sobre
as politicas publicas e politicas sociais no contexto do capitalismo. Na segunda parte,
trata-se sobre a Politica Nacional e a Rede de Enfrentamento a Violéncia contra as

Mulheres. Na terceira parte, apresentam-se as considerac¢des finais do trabalho.
Politicas publicas e politicas sociais no contexto do capitalismo

Desde os seus primdrdios, a politica constitui uma relagdo entre pessoas

diferentes ou desiguais, tendo por isso carater conflituoso. Arendt (1998, p. 21) afirma que
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a politica “trata da convivéncia entre diferentes” em sociedades internamente

diferenciadas. A politica ndo é

[...] inerente a natureza dos homens, mas resulta do imperativo de convivéncia
entre eles, que ndo apenas sdo diferentes do ponto de vista da idade, do sexo,
da cor, da etnia, mas possuem valores, crencas, opinides e ideologias distintas e
estdo desigualmente situados na estrutura social (de classe e status)
(BOSCHETTI, 2008, p. 89).

A mesma autora afirma que é justamente por ser conflituosa (e contraditdria) que
a politica permite a formacao de contrapoderes em busca de ganhos para a comunidade
e de ampliacdo da cidadania. Esta ampliacao, por sua vez, permite a valorizacao da
dimensdo social como um espaco que se situa entre o econémico e o politico,
contrapondo-se a légica do mercado e impondo ao Estado obrigag¢bes positivas. Tendo
como meta as vantagens da comunidade e a satisfacao das necessidades sociais, a politica
converte-se em participacdo democratica (BOSCHETTI, 2008).

Nesse panorama de desigualdades na estrutura social e de formacao de
contrapoderes, a politica tem um papel importante na ampliacao da cidadania e na
participacdo democratica das mulheres. Devem-se levar em consideracao todas as suas
nuances quando se reflete sobre a violéncia contra mulheres.

Souza (2006, p. 21) ressalta que, na maioria dos paises da América Latina, ainda
nao se conseguiu formar coalizbes politicas capazes de equacionar minimamente a
questao de como desenhar politicas publicas capazes de impulsionar o desenvolvimento
econdmico e de promover a inclusdo social de grande parte de sua populacao. Para ela,
“o desenho das politicas publicas e as regras que regem suas decisbes, elaboracao e
implementacdo também influenciam os resultados dos conflitos inerentes as decisdes
sobre politica publica”.

Argumenta que o pressuposto analitico que regeu a constitui¢ao e a consolidacao
dos estudos sobre politicas publicas € o de que, “em democracias estdveis, aquilo que o
governo faz ou deixa de fazer é passivel de ser (a) formulado cientificamente e (b)

analisado por pesquisadores independentes” (SOUZA, 2006, p. 22). A mesma autora
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atribui ndo existir uma unica, nem melhor, definicao sobre o que seja politica publica. A
defini¢ao mais conhecida “continua sendo a de Laswell, ou seja, decisdes e andlises sobre
politica publica implicam responder as seguintes questdes: quem ganha o qué, por qué e
que diferenca faz” (SOUZA, 2006, p. 24).

E preciso salientar que as politicas publicas (e, portanto, as politicas sociais)
mudam e variam no tempo e no espaco. Elas ndo tém um s¢ perfil e uma tnica destinacao.
Dentre as competitivas interpretacées conhecidas, Boschetti (2008) destaca duas: a que
privilegia o Estado como o produtor exclusivo de politica publica, a ponto de conceber o
termo publico como sinénimo do termo estatal; e a que privilegia a relacao dialeticamente
contraditdria entre Estado e sociedade como o fermento da constituicio e
processamento dessa politica.

Segundo Boschetti (2008, p. 97), “politica publica ndo significa sé acdo. Pode ser
também ndo-acao intencional de uma autoridade publica frente a um problema ou
responsabilidade de sua competéncia”. Para ela, essas ndo-a¢des nao sao inécuas pelo
fato de ndo se realizarem. Pelo contrdrio, elas geram impactos que, por vezes, podem ser
mais dramaticos do que os gerados por a¢bes governamentais.

Falar de politicas publicas é indagar-se a quem mesmo elas servem (Estado?
Mercado? Sociedade?) e o quanto a acdo ou ndo agdo governamental impactou na vida
de quem elas deveriam ter servido. E preciso salientar que as politicas publicas (e,
portanto, as politicas sociais) mudam e variam no tempo e no espaco. Elas ndo tém um
s6 perfil e uma Unica destinagao.

No que diz respeito a andlise da politica social, Faleiros (2000, p. 59-60) explica que
esta ndo pode ser colocada em termos de um esquematismo rigido, de leis imutaveis,
como se a realidade se desenvolvesse segundo um modelo tedrico ideal. Essa andlise
implica, metodologicamente, “a consideracao do movimento do capital e, a0 mesmo
tempo, dos movimentos sociais concretos que o obrigam a cuidar da satde, da duracao
da vida do trabalhador, da sua reproducao imediata e a longo prazo”. Para ele, é

necessario considerar também as conjunturas econdmicas e os movimentos politicos em
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que se oferecem alternativas a uma atuagdo do Estado, e as medidas de politica social “s6
podem ser entendidas no contexto da estrutura capitalista e no movimento histdrico das
transformacdes sociais dessas mesmas estruturas”.

Defende-se neste trabalho que as politicas sociais sofrem influéncia e flutuacdes
por conta do sistema capitalista, dos governos e das condi¢bes sdcio-histdricas e
culturais. Acredita-se que, no Brasil, elas sdo executadas de forma bastante segmentada
e focalizada, com prioridade em programas de transferéncia de renda que tém como
objetivo “acabar a miséria e a fome”. Esse tipo de politica, que tem as mulheres em
situagao de vulnerabilidade social como muitas de suas beneficidrias, ndo resolve a crise
econdmica e social do pais. Enquanto as desigualdades forem mantidas, ndo tem como
haver politicas sociais eficazes.

Pereira (2010) afirma que, atualmente, sugere-se uma relacdo flexivel entre as
instancias Estado, mercado e sociedade. O Estado nao mais reivindica o posto de
“condutor-mor” da politica social; pelo contrario, dele se afasta. O mercado prefere
aprimorar-se na sua especialidade de satisfazer preferéncias, visando ao lucro, e nao
necessidades sociais. Estado e mercado cedem cada vez mais espaco a sociedade para
que esta exercite sua “vocacao solidaria” e emancipe-se da tradicional “coloniza¢ao do
Estado”.

O apelo a solidariedade e ao voluntariado € crescente na sociedade brasileira, e 0
Estado, no que diz respeito a execucao das politicas sociais, torna-se cada vez mais
minimo. O mercado, por sua vez, oferece mais e mais op¢oes de consumo, principalmente
para a “nova classe média”, formada por beneficidrios de programas sociais. A sociedade
anda a cada dia mais perdida com a dinamicidade das rela¢6es interpessoais que mudam
com o clicar de um mouse de computador.

Nesse contexto de mudancas aceleradas, para Yasbek (2010, p. 60; 62-63) as
propostas de politicas sociais, no Brasil, ndo rompem com a dtica seletiva e emergencial,
com o desenvolvimento de a¢bes de carater paliativo. Nesse sentido, “as politicas vém

correndo o risco de ser o lugar dos ndo direitos e da ndo cidadania”. Ressalta que os
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rumos e a politizacao do debate sobre o lugar do social na constru¢ao da nagao “é que
permitirdo que essas politicas se coloquem (ou ndo) na perspectiva de forjar formas de
resisténcia e defesa da cidadania dos excluidos, ou apenas reiterar praticas conservadoras
e assistencialistas”.

Diante do exposto, concorda-se com a crenca de Yasbek (2010) de que as politicas
vém correndo o risco de se tornarem local de ndo direitos e de nao cidadania. Acredita-se
que as politicas publicas e as politicas sociais, no contexto do capitalismo, sé podem ser
pensadas politicamente, sempre referidas a relacdes sociais concretas e como parte das
respostas que o Estado oferece as expressdes da “questdao social”, situando-se no

confronto de interesses de grupos e classes sociais.
Politica Nacional e Rede de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres

A Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres estd
estruturada a partir do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, elaborado com base
na | Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres, realizada em 2004 pela Secretaria
de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica (SPM/PR) e pelo Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher.

Apresenta como finalidade estabelecer conceitos, principios, diretrizes e acdes de
prevencdo e combate a violéncia contra as mulheres, assim como de assisténcia e
garantia de direitos as mulheres em situacdao de violéncia, conforme normas e
instrumentos internacionais de direitos humanos e legislacdo nacional. Tem como
objetivo “explicitar os fundamentos conceituais e politicos do enfrentamento a questao,
que tém orientado a formulacao e execucdo das politicas publicas formuladas e
executadas, desde a criacdo da SPM/PR, em janeiro de 2003”” (BRASIL, 2011, p. 10).

O conceito de enfrentamento, adotado pela Politica Nacional, diz respeito “a
implementacdao de politicas amplas e articuladas, que procurem dar conta da

complexidade da violéncia contra as mulheres em todas as suas expressdes” (BRASIL,
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201, p. 25). Os principios elencados nela sdo: igualdade e respeito a diversidade,
equidade, autonomia das mulheres, laicidade do Estado, universalidade das politicas,
justica social, transparéncia dos atos publicos e participacdo e controle social (BRASIL,
2011).

As acOes detalhadas e as metas a serem implementadas pela Politica Nacional
encontram-se previstas no Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres. Esse Pacto vem sendo executado com as seguintes dreas estruturantes:
garantia da aplicabilidade da Lei Maria da Penha; ampliacao e fortalecimento da rede de
servicos para mulheres em situagao de violéncia; garantia da seguranca cidada e acesso a
justica; garantia dos direitos sexuais, enfrentamento a exploragao sexual e ao trafico de
mulheres; e garantia da autonomia das mulheres em situa¢ao de violéncia e ampliacao de
seus direitos (BRASIL, 2011).

Ressalta-se que tanto a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres, quanto o Pacto Nacional e os Pactos Estaduais de Enfrentamento a Violéncia
contra as Mulheres sdo de suma importancia para o embasamento e a sustentacdo do
trabalho em rede.

O conceito de rede ndo € novo. A novidade estd na utilizagao desse conceito para
caracterizar a sociedade contemporanea e os novos modelos de gestao dos negdcios

privados ou publicos em escala local ou global. A rede sugere

[...] uma teia de vinculos, rela¢Ges e a¢Ges entre individuos e organizag¢des. Elas
se tecem ou se dissolvem continuamente em todos os campos da vida
societdria, estdo presentes na vida cotidiana (nas rela¢es de parentesco, nas
relagdes de vizinhanca, nas rela¢des comunitdrias), no mundo dos negdcios, na
vida publica e entre elas. O que explica a existéncia de multiplas redes sado as
necessidades humano-sociais que colocam em movimento a busca de interacao
e formagdo de vinculos afetivos, de apoio mutuo, para empreendimentos. [...]
Uma rede envolve processos de circulagdo, articulagdao, participacao,
cooperacao (CARVALHO, 2014, p. 1).

Concorda-se com Carvalho (2014), que vé a rede como uma teia de vinculos entre
individuos e organiza¢des que buscam suprir necessidades variadas através da interagao

e apoio mutuos. No que diz respeito a violéncia contra a mulher, a atuacao do Estado
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articulado com a rede faz toda a diferenca no enfrentamento da violéncia e no
empoderamento das mulheres.
Na Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, o conceito

de rede de atendimento refere-se:

[...] a atuagdo articulada entre as institui¢es/servicos governamentais, n&o-
governamentais e a comunidade, visando a ampliagao e melhoria da qualidade
do atendimento; a identificacdo e encaminhamento adequado das mulheres em
situagdo de violéncia; e ao desenvolvimento de estratégias efetivas de
preven¢do. A constituicdo dessa rede busca dar conta da complexidade da
violéncia contra as mulheres e do carater multidimensional do problema, que
perpassa diversas areas, tais como: a salde, a educagao, a seguranca publica, a
assisténcia social, a cultura, entre outras (BRASIL, 2011, p. 29-30).

Na maioria dos municipios brasileiros, ndao existem instituicbes componentes
dessa rede de atendimento a mulheres vitimas de violéncia e, quando existem, sao
apenas algumas e funcionando de forma precdria e desarticulada. Constata-se ainda,
muitas vezes, a ndo preparagao, qualificacdo e/ou mesmo interesse dos profissionais da
rede em prestar um atendimento humanizado e emancipador. Isso se d& geralmente
pelas mas condi¢bes de trabalho, de saldrio, de falta de seguranca, dentre outros, que
desmotivam o profissional e acabam por fazer com que sua postura e atuagao
revitimizem as vitimas.

Endossa-se a crenca de que somente a melhor estruturacao dos servicos, a
capacitacao e valorizagdo dos profissionais atuantes na rede de atendimento e a
articulacdo/combinacdo de acbes - entre politicas, intersetorial, intergovernamental e
entre agentes sociais — potencializa o desempenho da politica publica. A descentraliza¢ao
e municipalizagdo impdem, cada vez mais, uma acao articulada entre as esferas de
governo, ao mesmo tempo em que reivindicam do governo central o papel assegurador

da unidade e da cooperacgdo.
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Consideragoes Finais

As politicas publicas e sociais e a rede de enfrentamento a violéncia contra as
mulheres nao ddo, na maioria das vezes, o suporte necessario para o rompimento do ciclo
de violéncia e a manutencdo das mulheres fora do ciclo, dando-lhes a seguranca e as
condicdes socioecondmicas e juridicas necessdrias para seguirem sem os companheiros
agressores e reconstruirem suas vidas.

A luta das mulheres ndo pode ser solitaria. E preciso que se atue em rede. Para que
as mulheres se movimentem dentro das rela¢gdes desiguais de género e de poder, faz-se
necessario que tenham mais espago na sociedade e que seus direitos sejam garantidos
tanto no ambito privado, quanto no publico. As a¢bes dos governos, representadas
através das politicas publicas, devem contemplar as necessidades das mulheres ndo sé
no que diz respeito ao rompimento do ciclo de violéncia, mas proporcionando-lhes um
empoderamento para que outros inicios e reinicios acontecam em suas vidas, sejam estes
nos campos educacional, profissional, sentimental, dentre outros.

Por fim, ao analisar os marcos tedricos adotados nesta pesquisa, acredita-se que a
discussdo da tematica ndo se esgota nesta pesquisa, mas pretende-se colaborar com o
debate que se faz necessdrio para superar as visdes simplistas que escamoteiam o

fendbmeno ao concebé-lo, apenas, nas particularidades dos sujeitos.
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Resumo

Trata-se de um estudo tedrico, na abordagem qualitativa e comparativa, que tem como objetivo
identificar e analisar as interfaces entre a questdo social e a violéncia contra mulheres. Verificou-
se como as relacdes sdao estabelecidas, comparando as consideracbes de vdrios autores
especialistas nas tematicas. Constatou-se que existem semelhancas e variagbes nos
posicionamentos dos pensadores elencados. Assim, tém-se distintos angulos de observa¢ao em
que se formam figuras que explicitam e desvelam as multiplas faces. Conclui-se que as
formula¢Ges sdo promissoras para se repensar, na atualidade, as rela¢cdes entre violéncia contra
mulheres, capitalismo e questao social.

Palavras-chave
Violéncia contra mulheres. Capitalismo. Questao social.

Abstract

This is a theoretical study on qualitative and comparative approach, which aims to identify and
analyze the interfaces between social issues and violence against women. It was investigated on
how the relationships are established by comparing the considerations of several authors in the
subject. It was found that there are similarities and variations of the considerations of the
thinkers. Therefore, there have been different points of view, shapes that unveil multiple facets.
It is concluded that, hopefully, these topics must be rethought, today: the relationship between
violence against women, capitalism and social issues.

Keywords
Violence against women. Capitalism. Social issues.
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Introducao

A violéncia contra mulheres, de modo especial a doméstica e familiar, € uma das
refracdes da questdo social. Essa violéncia ndao acontece no vacuo e, sim, no contexto de
uma sociedade capitalista, em que direitos humanos, dentre outros, sdo violados e a
cidadania das mulheres vitimas é desrespeitada e ndao vivenciada em sua plenitude. Vem
tomando ndo apenas propor¢des crescentes nos casos documentados pela midia, mas
também progressiva importancia nas discussdes de estudiosos da drea e na elaboracao
de politicas publicas.

A violéncia ndo compde a natureza humana, mas € um fenémeno biopsicossocial,
complexo e dinamico cujo espac¢o de surgimento e desenvolvimento é a vida em
sociedade. Tem “como facilitador para a sua contamina¢do, o poder de dominacao, isto
é, so atinge os que, de alguma maneira, estdo em situacdes consideradas inferiores”
(MEDEIROS, 2005, p. 101). Esse fendmeno passou a ser um comportamento aprendido e
internalizado culturalmente e adquiriu um cardter endémico sendo convertido em um
problema de satide publica, em vdérios paises.

O fendbmeno da violéncia contra a mulher pode se manifestar nos mais diversos
tipos. Qualquer que seja a forma, todas elas representam uma violagao aos direitos
humanos e atingem a cidadania das mulheres. Esse tipo de violéncia é um problema que
estd ligado ao poder, sendo que, de um lado, impera o poder dos homens sobre as
mulheres e, de outro, uma ideologia dominante que lhe da sustentacao. Para combater
essa violéncia, é preciso também envolver os homens — agressores ou ndao, uma vez que
nao é da natureza do homem agredir e nem € da natureza da mulher apanhar. A violéncia
contra a mulher “muitas vezes tem sido justificada por normas sociais que tém como base
as relagdes de género, onde se reforca o papel tradicional do masculino e do feminino”
(OLIVEIRA, 2005, p. 234).

Isso vai sendo aprendido e repetido culturalmente ao longo dos anos, fazendo

com que as diferencas biolégicas entre homens e mulheres funcionem como
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desigualdades. E esta construc¢do social, e ndo a biologia, o que faz com que, desde muito
cedo, os meninos aprendam que a agressividade é algo a ser experimentado em seus
cotidianos. Ser agressivo passa a ser uma forma socialmente aceita como expressao
masculina de sentimentos.

Os homicidios de mulheres representam um fen6meno social complexo cuja
particularidade merece ser estudada e analisada a luz de um contexto mais geral de
relacdo patriarcal, de legitimagdo da violéncia contra a mulher e de desigualdades
baseadas na classe e na raca/cor; do crescimento da violéncia urbana, e do uso
generalizado de armas de fogo. No Brasil, a violéncia contra a mulher parece assumir
novas particularidades, da mesma maneira que sofre determina¢des diretas da violéncia
social e das questdes raciais, geracionais e de classe, esta tltima entendida como “relag¢ao
estruturante da desigualdade e de rela¢bes sociais excludentes e mercadorizadoras, o
que impacta distintamente nas situacdes de violéncia contra a mulher” (FERREIRA, 2005,
p. 182).

A despeito disso, a autora refere ndo parecer correto afirmar que se trata de um
fendmeno que atinge homogeneamente a todas as mulheres. Considera que essa
violéncia sofre o impacto direto da subalternidade que os direitos e as politicas para as
mulheres tém ainda em alguns setores das politicas publicas.

A violéncia é “um componente das rela¢bes desiguais de género e, por isso,
'atravessa' as demais relag¢bes sociais, sobrepondo-se a elas, e manifestando-se em todas
as classes e segmentos sociais”. As a¢bes do Estado e da sociedade teriam dois propdsitos
centrais: tornar a violéncia contra as mulheres um problema publico de justica e cidadania
que diria respeito a toda a sociedade e teria que fazer parte do conjunto das
preocupacdes de governo; e proteger as mulheres vitimas de violéncia, oferecendo-lhes
apoio direto e construindo suportes institucionais para que elas possam sair da situag¢ao
violenta (PORTELA, 2005, p. 93).

No Brasil, no que diz respeito a legislacdo, a Lei n° 11.340/2006 (Lei Maria da

Penha), de 7 de agosto de 2006, em seu Artigo 5°, configura violéncia doméstica e familiar
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contra a mulher “qualquer acao ou omissdo baseada no género que lhe cause morte,
lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial” (BRASIL,
2012, p. 18).

Essa violéncia € praticada nos ambitos da unidade doméstica e da familia e em
qualquer relacao intima de afeto. Ressalta-se que as rela¢bes pessoais enunciadas
independem de orientac¢do sexual. A referida lei criou mecanismos para coibir e prevenir
os cinco tipos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher que tipifica (fisica,
psicoldgica, moral, patrimonial e sexual), seja qual for a classe social, raca, etnia, renda,
cultura, nivel educacional, idade e religidao da mulher.

O interesse deste artigo € apresentar as interfaces entre a questao social e a
violéncia contra mulheres. Pretende-se, com o estudo, instrumentalizar as instituicdes
que compdem a rede de atendimento as mulheres vitimas de violéncia, nos ambitos
federal, estadual e municipal, na criacao e implementacao de politicas publicas que visem
minorar a situacao de vulnerabilidade das vitimas, principalmente das vitimas de violéncia
doméstica e familiar.

Trata-se de uma anadlise tedrica, de forma qualitativa e comparativa, que tem,
como base, a percepcao de varios(as) autores(as) especialistas nas referidas tematicas.
Primeiramente, apresenta reflexdes sobre a questdo social no contexto capitalista. Em
seguida, sobre a (des)construcdo dos direitos. Por fim, sobre as dificeis relacdes entre

cidadania e direitos.

A Questdo Social no Contexto Capitalista

Entender a questao social na América Latina, nos dias atuais, exige uma revisitacao
critica da acao dos sujeitos e dos processos histdrico-estruturais que instituiram as
sociedades desse continente. Existe a necessidade de muita cautela na formulagao de
hipdteses e generalizacbes que sejam aplicdveis a realidade dessa parte da América.

Apesar de algum progresso no crescimento econémico e de certas conquistas sociais, no
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geral, as desigualdades e injusticas se avolumaram na estrutura social latino-americana.
Isso tudo como consequéncia das rela¢bes assimétricas de dominagdo e subordina¢ao na
producao, no poder politico, na estrutura de classes e na estratificacao social, na
elaboracao do pensamento e da cultura, considerando, principalmente, os processos de
exploracdo econémica e dominagao politica, ao lado de outros fatores importantes, tais
como territoriais, demograficos, étnicos, de género (WANDERLEY, 2008).

O autor traz reflexdes de Robert Castel e Donzelot sobre a questao social. Para o
primeiro, ela surgiu quando se tomou consciéncia da existéncia de popula¢des que foram,
ao mesmo tempo, agentes e vitimas da revolu¢ao industrial; foi a questdao do pauperismo.
Para o segundo, ela surgiu quando o ideal republicano, forjado no Século das Luzes, viu-
se confrontado com a forma democrdtica. Na busca de ampliar essas colocagbes, o
referido autor argumenta que a questao social significa saber quem estabelece a coesao
e em que condi¢Oes ela se dd numa determinada sociedade. A questdo social estaria
centrada nas extremas desigualdades e injusticas que reinam na estrutura social dos
paises latino-americanos, resultantes dos modos de producao e reproducao social, dos
modos de desenvolvimento que se formaram em cada sociedade nacional e na regido em
seu complexo. Ao relacionar globalizacdo e questdo social, 0 mesmo autor refere o
chamado “principio da exclusao”, concretizando-se este tanto da parte dos excluidos do
processo produtivo, do trabalho assalariado, quanto da parte dos excluidos pela origem
étnica, pela identidade cultural, pelas relacdes de género (WANDERLEY, 2008).

A tematizacao das desigualdades entre os géneros remete a reflexao sobre a
complexidade dialética dos processos histdricos geradores da dominagdo social em suas
multiplas faces. O processo de acumulagao do capital colocou a necessidade de uma nova
divisdo do trabalho, e a expansdo do capitalismo convocou a mulher para o mercado de
trabalho, transformando-a em dupla mercadoria: do marido, na esfera doméstica, e do
capitalista, no chdo da fabrica (AMMANN, 2003).

A questao social sé se transforma em questdo social quando “é percebida e

assumida por um setor da sociedade, que tenta, por algum meio, equaciond-la, torna-la
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publica, transformd-la em demanda politica, implicando tensdes e conflitos sociais”. Ela
implica questdes de integracao e insercao, reformas sociais ou revolucao, e correntes de
ideias as mais diversas, que buscam diagnosticar, explicar, solucionar ou eliminar as suas
manifestacbes. A questdo social latino-americana pde-se, no espaco e no tempo,
diferentemente da realidade europeia, dai dever ser entendida e datada de modo
distinto, tendo em vista as suas peculiaridades. Essa questdo social abrange
determinados elementos que historicizam a problematica geral, abrangendo outros
componentes essenciais (WANDERLEY, 2008, p. 63).

A histdria da sociedade brasileira esta permeada de situagdes nas quais um ou mais
aspectos importantes da questao social estdo presentes. Essa questdo social reflete
disparidades econdémicas, politicas e culturais, envolvendo classes sociais, grupos raciais
e formagdes regionais, e sempre pde em causa as relagdes entre amplos segmentos da
sociedade civil e o poder estatal. Desde o declinio do regime de trabalho escravo, a
questao social continua a desafiar os distintos setores da sociedade. Tal problema passou
a ser um elemento essencial das formas e movimentos da sociedade nacional, sendo que
as varias modalidades do poder estatal, compreendendo autoritarismo e democracia,
defrontam-se com ele (IANNI, 1992).

As diversidades e os antagonismos sociais comecam a ser enfrentados como
situagOes suscetiveis de debate. Tanto assim que, “ao longo das décadas de 20 e 30, 0s
governantes e setores dominantes comecaram a admitir que a questdo social poderia
deixar de ser considerada um problema de policia, e comecar a ser tratada como um
problema politico”. No entanto, leva tempo a moderada altera¢ao de atitudes e sao
frequentes os retrocessos. Ha processos estruturais que estdo na base das desigualdades
e antagonismos que constituem a questdo social, tais como: o desenvolvimento
extensivo e intensivo do capitalismo; as migracdes internas; a industrializacdo e a
urbanizacao; a metropolizacdo dos maiores centros urbanos industriais; a abertura e
reabertura das fronteiras; as crescentes diversidades e desigualdades sociais; a

mobilidade social horizontal e vertical, dentre outros (IANNI, 1992, p. 89).
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Conforme a época e o lugar, a questao social mescla aspectos raciais, regionais e
culturais, juntamente com os econdmicos e politicos, isto é, o tecido da questdo social
mescla desigualdades e antagonismos de significagao estrutural. Simultaneamente, “ha
uma luta aberta e surda pela cidadania. Um vasto processo histérico-social por meio do
qual entra em curso a metamorfose da populagdo de trabalhadores em povo de
cidaddos”. A prosperidade da economia e o fortalecimento do aparelho estatal parecem
em descompasso com o desenvolvimento social. A complexidade da problematica social
é de tal ordem, que suscita enfoques diferentes e contraditdrios. A despeito das multiplas
e até mesmo contraditdrias interpretacdes e denominagoes, é inegdvel que muitos sao
0s que procuram equaciona-la. Uns dizem desemprego; outros falam em harmonia entre
trabalho e capital; e ha os que chamam movimento social. A histéria da questao social no
Brasil pode ser vista como a histdria das formas de trabalho, com uma reiterada apologia
do trabalho (IANNI, 1992, p. 92).

Em torno da expressao ‘“questao social”, registram-se compreensdes
diferenciadas e atribui¢bes de sentido muito diversas. A partir da segunda metade do
século XIX, a expressao ‘“questdo social” desliza, lenta, mas nitidamente, para o
vocabulario préprio do pensamento conservador; perde paulatinamente sua estrutura
histdrica determinada e € crescentemente naturalizada, tanto no ambito do pensamento
conservador laico, quanto no do confessional (PAULO NETTO, 2001).

Entre os pensadores laicos, as manifesta¢des imediatas da “questdo social” sao
vistas como desdobramento, na sociedade moderna, de caracteristicas ineliminaveis de
toda e qualquer ordem social, que podem, no maximo, ser objeto de uma intervencao
politica limitada, capaz de ameniza-las e reduzi-las através de um idedrio reformista. Ja
entre os pensadores conservadores confessionais, reconhece-se a gravitacdo da
“questdao social” e apela-se para medidas sociopoliticas para diminuir os seus
agravamentos, insistindo em que somente sua exacerbagdo contraria a vontade divina. O
desenvolvimento capitalista produz, compulsoriamente, a ‘““questao social” e “a anadlise

de conjunto que Marx oferece n’O Capital revela, luminosamente, que a ‘questao social’
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estd elementarmente determinada pelo traco préprio e peculiar da relagao
capital/trabalho — a explora¢ao” (PAULO NETTO, 2001, p. 45).

A questdo social nao se reduz ao reconhecimento da pobreza e da miséria, mas
constitui um impasse nas sociedades modernas por revelar a contradi¢do permanente
entre a légica do mercado e a dindmica societaria (TELLES, 1996).

A tese sustentada por Paulo Netto (2001) é a de que inexiste qualquer “nova
questdo social”. Para ele, deve-se investigar a emergéncia de novas expressdes dessa
questao que é insuprimivel sem a supressdao da ordem do capital. Deve-se, ainda, para
caracterizar essa questao, considerar as particularidades histérico-culturais e nacionais.
Pastorini (2010) corrobora a ideia desse autor. Aponta que ndo se trata de uma nova
questdo social, mas que o elemento novo, que estd presente na questdo social, em
decorréncia das mudancas ocorridas especialmente nas ultimas trés décadas, é a
desestabilizacao dos trabalhadores e, consequentemente, uma perda dos padrbes de
protecao social.

A questdo social deve ser pensada historicamente nao como uma mera sucessao
cronoldgica de acontecimentos vazios e homogéneos, mas sob outra ideia de tempo:
uma temporalidade complexa e diferencial, com episddios e épocas descontinuos e
heterogéneos, que se expressa de forma diferente em cada sociedade, construindo um
desenvolvimento contraditdrio, ndo linear. Essa questdo social ndao deve ser vista nem
como uma total novidade, nem como um conjunto de problematicas que sempre
existiram e/ou existirdo. O tempo e as transformacdes introduzem novos elementos e
indicadores sociais, 0 que poderia levar a pensar em uma nova questdo social. No entanto,
sdo apenas novas expressdes da mesma questdo social, pois as suas raizes vinculadas ao
processo de reproducdo capitalista se mantém, ja que ndo foram superados os problemas
a ela inerentes. Ou seja, a questao social se reformula e se redefine, porém permanece
substantivamente a mesma, aprisionada a divisao da sociedade em classes e a
apropriacdo desigual da riqueza socialmente gerada (PASTORINI, 2010).

A autora defende que sé seria possivel afirmar que existe uma nova questdo social,
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diferente da que surgiu no século XIX, se a antiga questao social ndo existisse mais,
porque teria sido superada ou resolvida. Mas, para isso, seria necessario mudar os
fundamentos da sociedade burguesa. Assim, considera que a questdo social deve ser
compreendida como parte constitutiva da sociedade capitalista que, nos diferentes
estagios, produziu distintas manifesta¢ées. Chama a aten¢do para o fato de que, como a
questao social esta embasada na estrutura capitalista, quando ela toma estado publico,
as medidas para enfrenta-la ndo podem ser pensadas estritamente como mecanismos
que contribuem para a acumulagao de capital, mas devem ser vistas como uma relacao,
uma mediacdo entre a sociedade civil e o Estado, em cujos antagonismos devem
prevalecer os debates, as negociacdes, as solucdes (PASTORINI, 2010).

Diante do exposto, concorda-se nesse trabalho com as colocagbes de Paulo Netto
(2001) e Pastorini (2010) sofre o que existe atualmente serem apenas refra¢des da
questao social ja existente ha séculos. A violéncia doméstica e familiar contra mulheres é
apenas uma dessas refra¢6es que precisa ser analisada e enfrentada por vdérios atores

envolvidos nos ambitos do Estado, mercado e sociedade civil.

Consideragoes Finais

Estd mais do que claro que ndo sé a existéncia de leis assegura a concretizacao de
direitos, pois apesar de o Brasil ser signatdrio de varias convencoes, tratados e demais
legisla¢bes, no que diz respeito ao enfrentamento a violéncia contra mulheres, o pais estd
realizando ainda muito aquém do que deveria estar realmente sendo feito. Apesar de
tudo, nao se deve desmerecer a legislacao existente como um dos mecanismos de
enfrentamento as refracbes da questdo social em debate; esta legislacdo foi uma
conquista, principalmente dos movimentos sociais. No entanto, ndo se deve acreditar que
os fins e 0s meios se esgotem nela.

Neste artigo, diferentes formas de examinar as interfaces entre a questao social e
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a violéncia contra mulheres foram extraidas de estudos da realidade social. A intengao foi
por em relevo, a partir de um esfor¢o de interpretacao, as configura¢des que constroem
e expor a complexidade do tema a fim de abrir o debate.

Tém-se, assim, angulos diferentes de andlise em que se formam diferentes figuras
e, principalmente, expbem-se diversos aspectos da temdtica, consequentemente
desvelando-a sendo em sua totalidade, pelo menos em varias de suas multiplas faces.
Constatou-se que hd semelhancas e variacdes nos posicionamentos dos(as) autores(as),
mas todas revelam-se promissoras no estudo da tematica.

Conclui-se que as formulag¢bes sao relevantes, na atualidade, para repensar as
relacdes entre violéncia contra mulheres, capitalismo e questao social, inclusive no que
diz respeito as reflexdes sobre o enfrentamento a violéncia contra mulheres. Desse
modo, o concurso de vdrias perspectivas de analise ou a admissdo de que nenhuma delas
€ capaz de, por si sO, abarcar todos os aspectos, enriquece o estudo e favorece a

apreensao de sua complexidade.
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Resumo

O presente artigo pretende discutir o nivel de esclarecimento dos idosos (as)na cidade de
Teresina - Pl acerca dos direitos humanos, tendo em vista alguns itens especificos como:
conhecimento da expressao Direitos Humanos, do Estatuto do Idoso e da Politica
Nacional do Idoso (PNI), etc. O trabalho é um recorte do relatério final de pesquisa
apresentado ao programa Iniciacao Cientifica Voluntaria — ICV, da Universidade Federal
do Piaui (UFPI).
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Abstract

This article discusses the level of awareness among seniors in the city of Teresina - Pl
about human direct, considering some specific items such as knowledge of human rights
expression, the Elderly and the National Policy for the Elderly (NIP), etc. The work is a cut
of the final research report submitted to the Scientific Initiation Volunteer Program - I1CV,
the Federal University of Piaui (UFPI).
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Introducao

Na contemporaneidade o envelhecimento populacional se dd em escala global,
tanto nos paises desenvolvidos, como mais recentemente nos paises em
desenvolvimento, sendo considerado pela Organizacdo Mundial de Saide (OMS), uma
conquista e um triunfo da humanidade no século XX. O fenébmeno pode ser definido como
0 processo no qual o nimero de pessoas idosas cresce em ritmo maior do que a
natalidade, de acordo com IBGE (2013), a taxa de fecundidade é de 1,8 filho em média por
mulher.

Conforme Camarano et al (1999), o crescimento da populacdo idosa é resultado de
altas taxas de crescimento, em relacdo a alta fecundidade existente no passado,
comparada a atual e, da diminuicdo da mortalidade.Fendmeno este chamado de
envelhecimento populacional. E, ainda segundo Camarano et al (1999, p. 1) esse
crescimento ainda é visto como um problema social por aumentar os custos do Estado
com essa populacdo:

[...] este novo cenario é visto com preocupacdo por acarretar mudancas no perfil
das demandas por politicas publicas, colocando desafios para o Estado, a
sociedade e a familia. Nessa perspectiva, o pensamento comum é de que os
gastos sociais com o envelhecimento representam, sobretudo, consumo para o
Estado. Ja os gastos sociais com os jovens sdo percebidos como investimento e
consumo.

Todavia, essa populagdo ndo somente aumentou como conquistou direitos
fundamentais, necessitando de politicas publicas para materializa-lo; seus direitos devem
ser colocados a luz da doutrina dos direitos humanos para o resgate da dignidade
humana. No que toca ao direito dos idosos, a Declaracao Universal dos Direitos Humanos
dispde, em seu artigo XXV que toda pessoa tem direito a seguranca em caso de doenca,
invalidez, viuvez e velhice, portanto, direitos sociais, assim como, os direitos politicos e
civis como a qualquer cidadao.

De acordo com as informacgG6es da Presidéncia da Republica/SDH (BRASIL, 2015), a

quantidade de pessoas com mais de 60 anos no Brasil soma 23,5 milhdes dos brasileiros
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e, a previsao € que tais nUmeros aumentem, passando a compor em 2020 um total de 11.
328. 144 idosos (11,1%) e 15.005.250 idosas (14,0%). E ainda, conforme o IBGE (2008) em
2050, a expectativa é de que, para cada 100 criangas de 0 a 14 anos existirdo 172, 7 idosos.
Assim, o indice de envelhecimento brasileiro aponta para mudangas na estrutura etdria
da populagdo brasileira, indicando que a populacao dos(as) idosos(as) necessita desde ja
da implementacdo de politicas especificas, visto que, além de ser um direito, esse
aumento implica na prépria dinamica do pais.

O envelhecimento na sociedade brasileira reproduz as desigualdades regionais,
com diferencas na expectativa de vida entre as regides e cidades, mas essa populagao
tende a crescer em todos os Estados da federacao. A cidade de Teresina aparece em 18°
lugar com uma proporc¢ao de 6,2 % de idosos em relacdo as outras capitais do pais (IBGE,
2002).

Apesar desse crescimento populacional, da carta de direitos fixados no Estatuto
do ldoso, de vdrias politicas que preveem servicos para essa popula¢ao, de modo a
assegurar esses direitos, ainda ha fragilidade na sua materializacdo, decorrente do
contexto contemporaneo de crise financeira, restricao orcamentaria, reducao de gasto
social. Além disso, esses direitos sao pouco conhecidos entre os idosos, pouco
reivindicados e, ainda estdao em processo de legitimacdo pela sociedade, apesar da sua
legalidade ter ja 13 anos.

Nessa perspectiva, o presente artigo teve por objetivo, retratar parte dos
resultados da pesquisa “Direitos da Pessoa idosa: entre o instituido e o vivido no cotidiano
de idosos em Teresina-PI”’, mais especificamente discutir e analisar o conhecimento
dos(as) idosos(as),na cidade de Teresina, acerca dos direitos humanos, do Estatuto do
Idoso e da Politica Nacional do Idoso (PNI) e ainda, sua participacdo em movimentos
sociais.

Portanto, as andlises explanadas sao um recorte do relatdrio final de pesquisa que
fez parte do programa Iniciagao Cientifica Voluntaria — ICV realizada na Universidade

Federal do Piaui (UFPI), durante o periodo de 1ano (agosto de 2014 a agosto de 2015), sob

i
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a supervisao da Prof®. Dr’.Solange Maria Teixeira.Para tanto, a metodologia utilizada foi
do tipo quantitativa, com pesquisa do tipo survey. De acordo com Tannur (apud FREITAS,
et al2000) a pesquisa survey pode ser descrita como a obtencdo de dados ou informacées
sobre caracteristicas, acdes ou opinides de determinado grupo de pessoas, indicado
conforme representante de uma populacao por meio de um instrumento de pesquisa,
normalmente um questionario.

Os questionarios utilizados na pesquisa foram aplicados no periodo de novembro
de 2014 ajaneiro de 2015, totalizando 206 questionarios, que por sua vez foram agrupados
e divididos em varidveis. Assim, o artigo explana em um primeiro momento como essas
varidveis foram divididas, para em seguida demonstrar os dados apreendidos ao longo da

pesquisa e, por fim, a conclusao da pesquisa.
A ESPECIFICAGAO DOS DIREITOS: em cena os direitos da pessoa idosa

Os direitos humanos possuem caracteristicas essenciais como: sdo fundados sobre
o respeito pela dignidade e o valor de cada pessoa; sdo universais, ou seja, sao aplicados
de forma igual e sem discriminagdo a todos os sujeitos; sdo inaliendveis, e ninguém pode
ser privado de seus direitos humanos; eles podem ser limitados em situa¢des especificas
(por exemplo, o direito a liberdade pode ser restringido se uma pessoa é considerada
culpada em um crime); sdo indivisiveis, inter-relacionados e interdependentes, e por
ultimo todos os direitos humanos devem ser vistos como de igual importancia, pois é
igualmente impreterivel respeitar a dignidade e o valor de cada pessoa.

Segundo Bobbio (2004) os direitos carregam trés elementos indissociaveis:
primeiro sdao essencialmente histdricos; segundo emergem no inicio da era moderna
(concomitantemente com o individualismo) como indicador do progresso histdrico; e,
terceiro decorrem das lutas sociais.

Dentro dessa linha de constituicdo e consolidagao dos direitos percebe-se no

processo de institucionalizacdo do Estado democratico quatro etapas dos direitos. A

i
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primeira etapa é a da positiva¢do, que indica a passagem do valor do individuo e do
reconhecimento em Direito Positivo, assim como o da afirmacdo da perspectiva ex parte
populi (a parte das pessoas). A segunda parte - intrinseca a primeira- é a generalizagdo, e
corresponde ao pressuposto do termo igualdade e o seu coroldrio légico: a nao
discriminacdo. A terceira etapa é a internacionaliza¢do, que se refere ao reconhecimento
(promulgada de maneira mais ampla com a Declara¢do Universal de 1948), e necessita do
reconhecimento da comunidade internacional e das normas estatais. Por fim, a ultima
etapa é a especificacdo que promove o aprofundamento da tutela, que ndo trata como
prioridade apenas os destinatdrios genéricos (como é o caso do ser humano e do
cidadao), mas sim preferencialmente o cuidado com o ser em situacdo (o idoso, a mulher,
a crianca e o deficiente).

A dinamica da estrutura social e a conexdao entre mudanc¢a social e mudanga
tedrica/pratica dos direitos essenciais (estrutura que sempre existiu mais que foi
reforcada pelo nascimento dos direitos sociais), determina a formagdo de novos
elementos que sdo incorporados na estrutura dos direitos. Nesse contexto de
especificacdo dos direitos, em que se sai da no¢do abstrata (de homem em geral) para a
dos sujeitos reais, concretos portadores de direitos que os idosos e suas demandas
chegam a cena publica e influenciam a criacao de direitos e politicas publicas.

Assim, o aumento da demanda por uma maior protecao a pessoa idosa é um
reflexo do aumento no nimero de idosos, juntamente com a elevacao da perspectiva de
vida, da longevidade, da forca das organiza¢des nacionais e internacionais que lutam em
prol desses direitos. Nesse sentido, o idoso ingressa na qualidade de portador de direitos

humanos fundamentais.

Aspectos relacionados as variaveis da pesquisa e apresentacao dos dados

A partir da delimitacdo dos quesitos contemplados durante a pesquisa foi tracado

o perfil dos(as) idosos(as) que participaram da pesquisa, como também, a relacdo
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existente entre o nivel de conhecimento destes. Por sua vez, os dados relacionados aos
direitos humanos referem-se a itens especificos que tratam a respeito do nivel de
conhecimento dos direitos humanos. Logo, tais itens relacionam-se a: Direitos
humanos/conhece a expressao, Direitos civis, Direitos Politicos conhecimento e viola¢oes,
Conhece o Estatuto do(a) Idoso(a), Participacdo em Movimento Social, Politica Nacional
do Idoso/ja ouviu falar e Reivindicagao dos direitos e, essas varidveis estao subdivididas

em categorias de sim e ndo. Portanto, apresenta-se a seguir a discussao de tais dados.

Perfil dos idosos

Tabela 1 - Perfil dos Idosos

1 ESCOLARIDADE % 2 SlTUACAO CIVIL %
Analfabeto 9,2 Solteiro(a) 7,3
Ensino Fundamental | 42,7 Casado (a)/Unido Estavel? Vive com alguém | 56,3
Incompleto/Completo em casas separadas

Ensino Médio Completo/Incompleto 27,7 Separado (a)/Divorciado (a) 11,6
Ensino Superior Completo/Incompleto 20,4 i Viuvo (a) 24,8
Total 100 Total 100
3 RENDA MENSAL FAMILIAR % 4 ONDE MORA ATUALMENTE %
De um a Dois SM 42,7 Em Casa ou Apartamento Préprios 89,3
De Dois a Trés SM 10,2 Em Casa ou Apartamento Alugados 5,9
Mais de Trés SM 47,1 Outros 4,8
Total 100 Total 100
5 PARTICIPAQ[\O NA ECONOMIA @ % 6 QUANTIDADE DE PESSOAS NO DOMICILIO © %
FAMILIAR (incluindo vocé)

Nao Trabalho e Vivo da Aposentadoria 57,3 Mora Sozinho (a) 10,7
Trabalho e Tenho Aposentadoria 21,4 Duas a trés pessoas 48,5
Muitos dos Meus Gastos sao Custeados 8,7 Quatro a cinco pessoas 31,5
Outras Pessoas dependem do meu : 10,7 Acima de cinco pessoas 9,3
Rendimento

Outros 4 - -
Total 100 Total 100

Fonte: Elaboragao das autoras a partir da pesquisa direta.

Os idosos de Teresina (206 idosos, sendo 103 homens e 103 mulheres), que
responderam ao questionario, na sua maioria 42,7% tem apenas o ensino fundamental
incompleto e ganham entre 1 a 3 saldrios minimos (52,9%), sdo casados, vivem

exclusivamente da aposentadoria que recebem (57,3%) e na sua residéncia moram de
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duas a trés pessoas. Dessa forma, com a definicao desse perfil, foi possivel demonstrar as
varidveis relacionadas ao nivel de compreensdo dos idosos sobre os direitos humanos.

Logo, a primeira varidvel relaciona-se ao conhecimento da expressao direitos humanos.

Conhece a expressao direitos humanos

Grafico 1 - Direitos humanos/conhece a expressdo.

27,70%

72,30%
= Sim *® Nao

Fonte: Elaboragao das autoras.

Os dados coletados indicam que a maioria dos(as) idosos(as) num total de 149
afirmativas tem conhecimento da expressao direitos humanos, o que representa cerca de
72,3%, em contrapartida 57 idosos revelaram ndo ter conhecimento dessa expressao
(27,7%). Infere-se, portanto, que os(as) idosos(as) entrevistados(as), em sua maioria, tém
reconhecimento do significado dos direitos humanos, como percebido no Grafico 1.

Assim, em linhas gerais, conclui-se que é grande a propor¢ao numérica de idosos
e idosas que conhecem a expressdo direitos humanos, e os significados mais gerais que

ela expressa, mas ainda ha quase 30% desses que nunca ouviram falar dessa expressao.

Direitos civis/violados

A maioria dos(as) idosos(as) entrevistados considerou que os seus direitos civis

foram violados: cerca de 122 idosos, o que configura um total de 59,2%, esses direitos

P
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compreendem o direito de ir e vir, estar nos logradouros publicos, liberdade religiosa,
dentre outros; por sua vez, existem 84 idosos que ndo consideram que os seus direitos

civis estdo violados (40,8%) (GRAFICO 2).

Grafico 2 - Direitos civis/violados.
Nao 40,80%
Sim 59,20%

Fonte: Elaboracao das autoras.

Conhece o Estatuto do Idoso

O Grafico 3 demonstra que do total de 206 idosos entrevistados, destes, 120
afirmaram conhecerem o Estatuto do Idoso (58,2%); j4 86 afirmaram ndo conhecer
(41,8%). O que significa que é grande a propor¢do numérica e percentual de idosos que
conhecem o Estatuto do Idoso, mas que ainda é muito grande a quantidade dos que nao
conhecem, o que pode estar relacionado ao nivel de informacdo, educacional, de renda e

outras variaveis.

Grafico 3 — Conhece o Estatuto do Idoso.

58,20%

B Sim ®Nao

41,80%

Fonte: Elaboragao das autoras.
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Em pesquisa nacional realizada pela Fundagao Perseu Abramo, em parceria como
0 SESC, chegaram a dados semelhantes, em que 80% dos idosos conhecem o Estatuto do

Idoso ou ja ouviram falar, contra 19% que ndo conhece e nunca ouviu falar.

Politica Nacional do Idoso

Com relagdo a Politica Nacional do Idoso, o Grafico 4 mostra que 106 idosos
ouviram falar sobre tal politica (51,4%), contra 100 idosos que ndo a conhecem (48,6%).
Numeros que em linhas gerais quase aproximam a quantidade de idosos/as que ouviram
falar sobre a Politica Nacional do Idoso dos que nao a conhecem. Ainda assim, isso
significa que ainda é grande a quantidade da populag¢ao da terceiraidade que desconhece

a referida Politica, ou que nunca ouviram falar a respeito dela.

Grafico 4 - Politica Nacional do Idoso.

48,60%
51,40%

ESim ®Nao

Fonte: Elaboragao das autoras.

Participacdao em movimentos sociais

Com esses numeros, obtém-se uma informacao preocupante, pois uma elevada

porcentagem de idosos/as ndo participam de nenhum movimento social, logo, 192 idosos

{4
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afirmaram nao estarem envolvidos em nenhum movimento social, o que representa um
percentual de 93,2%, nimeros que se distanciam de forma exorbitante dos 14 idosos que
estdo envolvidos em algum movimento social, 0 que representa o total de apenas 6,8%

(GRAFICO 5).

Grafico 5- Participacdo em Movimento Social.

6,80%
W,

93,20%

= Sim ®Nao

Fonte: Elaboracao das autoras.

Reivindicacao de direitos

Contrariando a porcentagem citada acima no item 2.5 que coloca que grande parte
dos(as) idosos(as) ndo participam de nenhum movimento social, nesse item, entretanto,
aponta-se no Grafico 6 que grande parte dos(as) idosos(as) afirmaram que reivindicam
sim os seus direitos; assim, 128 idosos lutam por seus direitos (62,1%), contra uma faixa de
78 idosos que ndo reivindicam/ndo lutam pelos mesmos (37,9%), conforme grafico
6.Conclui-se que essas reivindica¢gdes sao individualizadas, quando percebem que seus
direitos ndo sao respeitados.

E importante observar que, apesar do percentual daqueles que reivindicam seus
direitos ser considerado elevado, ainda é necessario que ele aumente, visto que o poder
de pressao politico e social deste grupo sera maior, possibilitando maior visibilidade para
a questado do idoso no pais. Dessa forma, aumentando o envolvimento dos(as) idosos(as)

nestes espacos, significa que os mesmos serao protagonistas das lutas por seus direitos

i
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através da cobranca pela implementacao da PNI e do Estatuto do Idoso e, de melhores

condicdes para os 6rgaos responsaveis por assegurar esses direitos.

Grafico 6 — Reivindica¢do dos direitos.

62,10%

37,90%

Sim Nao

Fonte: Elaboragao das autoras.

Conclusao

A construgao histdrica dos Direitos Humanos vincula-se a um processo de lutas e
conquistas, pressuposto que possibilitou o alicerce da cidadania e da valida¢ao dos
sujeitos como individuos dotados de direitos e deveres, em cendrio mundial e local.
Quando vinculamos os direitos essencialmente para os idosos, vemos que além das
dificuldades de consolidacdo, existe também uma fragilidade dada pelo nao
conhecimento desses direitos, pela fragilidade do processo de reivindicacdo coletiva,
mediante movimentos sociais.

Portanto, os dados apreendidos na pesquisa apesar de representarem apenas uma
pequena parcela do total da populacdo idosa brasileira, sao de extrema relevancia para
delinear o perfil dessa populac¢do e o grau de conhecimento dos seus direitos. Logo, a
partir dessa caracterizacao é possivel tracar meios para a¢des educativas, de informacgao
e ampliar o nimero de idosos(as) com conhecimento de seus direitos, bem como
estratégias para que esses se envolvam e participem mais dos movimentos sociais em

defesa de seus direitos e da populagdo brasileira, além das lutas por mais politicas

i
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publicas e pelo seu fortalecimento enquanto mecanismo de enfrentamento das
expressdes da questdo social.

Contudo, ainda é necessario ampliar essa pesquisa, para que se possa ter uma
maior amplitude do perfil do idoso/a e de seu grau de conhecimento acerca dos direitos
da pessoa idosa no Piaui, podendo-se também fazer um comparativo entre as regides do
Brasil, 0 que pode vir a ser realizado através de parcerias com outras Universidades,
Institutos de pesquisa, etc. Acdes que poderdao ampliar o estudo dos direitos humanos e
a sua relacao com o envelhecimento humano, visto que, os idosos passam cada vez mais
a compor o cenadrio brasileiro, logo, conhecer seu perfil significa compreender também a

dinamica do pais.
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EXPLORACAO SEXUAL INFANTO-JUVENIL: avaliacdo de eficacia das a¢des desenvolvidas
pela Casa de Zabelé

SEXUAL EXPLOITATION CHILDREN AND YOUTH: evaluation of effectiveness of actions
undertaken by the House of Zabelé

Layane Almeida Monte
Graduada em Servico Social pela Universidade Federal do Piaui (UFPI), especialista em Gestao
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Resumo

O presente trabalho aborda sobre a explora¢do sexual infanto-juvenil, modalidade da violéncia
sexual, e as ac¢des realizadas pela instituicdo Casa de Zabelé voltadas para o enfrentamento e
combate a esta questdo social. A Casa de Zabelé é uma entidade social que atende criancas e
adolescentes do sexo feminino vitimas de violéncia sexual, dentre a qual, a exploracdo sexual. O
principal objetivo da pesquisa diz respeito a analise e avaliacdo das acdes desenvolvidas pela
referida instituicdo no atendimento a criangas e adolescentes exploradas sexualmente. Para
tanto, foram realizadas pesquisa documental e entrevistas com adolescentes atendidas, as quais
estavam inseridas na exploragao sexual.

Palavras-chave
Exploracdo sexual infanto-juvenil. Casa de Zabelé. Avaliacao.

Abstract

This paper reports on the children's sexual exploitation, mode of sexual violence, and the actions
taken by Casa de Zabelé institution were created to combat and combat this social issue. The
Zabelé house is a social organization that serves children and adolescents female victims of sexual
violence, among which, sexual exploitation. The main objective of the research concerns the
analysis and evaluation of the actions undertaken by this institution in the care of children and
adolescents sexually exploited. For this purpose, desk research and interviews were conducted
with adolescents seen, which were inserted into sexual exploitation.

Keywords
Children's sexual exploitation. Casa de Zabelé. Evaluation.
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Introducao

Milhares de criangas e adolescentes em todo o mundo tém seus direitos violados,
através de inumeras situag¢bes de violéncia, entre as quais, a violéncia sexual. A violéncia
sexual se manifesta pelo abuso e/ou pela exploracdo sexual de criancas e adolescentes.
Ela nega a dignidade do outro, do ponto de vista de sua integridade fisica e psicoldgica e
também  deturpa as relagbes culturais e socioafetivasentre adultos e
criangas/adolescentes, pois passa a transforma-las em relagdes erotizadas, comerciais e
violentas.

Este estudo trata da violéncia sexual, particularmente, da explorac¢do sexual de
adolescentes do sexo feminino. O propdsito da pesquisa centraliza-se nas acdes
desenvolvidas pela Casa de Zabelé, instituicdo que presta atendimento as criancas e
adolescentes do sexo feminino vitimas de violéncia sexual, localizada na cidade de
Teresina/Pl.

O principal objetivo da pesquisa é identificar e analisar os impactos da atuacao
da Casa de Zabelé no enfrentamento a exploracdo sexual infanto-juvenil, considerando
para tanto, usudrias vitimas desta modalidade da violéncia sexual apds atendimento na
instituicdo em questao. A escolha desse publico-alvo justifica-se pelo fato de que, através
de experiéncia de estagio em Servico Social na referida institui¢cao, percebeu-se o grande
ndmero de adolescentes em situacao de exploracdo sexual atendidas. Desde seu
surgimento, conforme constatacdo decorrente de pesquisa documental realizada,
criancas e adolescentes exploradas sexualmente representam o maior indice de demanda
a Casa de Zabelé.

A presente pesquisa caracteriza-se como uma pesquisa qualitativa. Realizou-se
pesquisa documental sobre os documentos, relatdrios anuais, planos de acao e fichas de
cadastro das usuarias, vitimas de exploracao sexual, atendidas. Ademais, foram

realizadas entrevistas semiestruturadas. Neste tipo de entrevista, conforme explica¢ao
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de Lakatos e Marconi (2010), o entrevistador tem liberdade para desenvolver cada
situacdao em qualquer direcao que considere adequada, como uma forma de explorar
mais amplamente a questdo. As entrevistas realizadas foram orientadas por um roteiro
de tépicos que pudessem atender a finalidade da pesquisa. O critério de selecao utilizado
constituiu-se por aquelas usudrias desligadas da Casa de Zabelé, no periodo de 2004
a 2010, onde foi comprovada a situacao de exploracao sexual, além da concordancia delas
em colaborarem.

No decorrer do desenvolvimento do trabalho, versard sobre os aspetos
conceituais da exploracdo sexual infanto-juvenil, sobre as politicas publicas e sua
trajetdria de atendimento a criangas e adolescentes no Brasil, as acdes, campanhas e
politicas de enfrentamento a exploracao sexual comercial de criangas e adolescentes. E,

a apresentacao dos resultados e andlises dos dados pesquisados.

Reflexdes acerca da exploragao sexual infanto-juvenil

A violéncia sexual sempre esteve presente na histdria da humanidade, articulada
ao nivel de desenvolvimento e civilizatério da sociedade na qual acontece. (FALEIROS,
2000). Trata-se de um fendmeno que atinge criancas e adolescentes em todo o mundo e
pertencentes a qualquer classe social. Em rela¢do avioléncia sexual infanto-
juvenil, Azevedo e Guerra (1988 apud PEREIRA, 2009) a define como todo ato ou jogo
sexual, através da relacao heterossexual ou homossexual, entre um ou mais adultos ou
adolescentes mais velhos e uma crianga menor de 18 anos, a fim de promover estimulos
sexuais na vitima ou utiliza-la para obter prazer sexual, satisfacdo do desejo sexual
proprio ou de outrem.

A violéncia sexual se diferencia em dois tipos, a saber: abuso sexual e exploracao

sexual comercial. O abuso sexual pode se manifestar dentro ou fora da familia e acontece
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pela utilizacao do corpo de uma crianga ou adolescente para a satisfagao sexual de um
adulto, com ou sem o uso da violéncia fisica.

A exploracao sexual infanto-juvenil é caracterizada por uma relacao sexual
mercantilizada em que o objeto de troca é o préprio corpo da crianca ou do adolescente.
Incide com mais frequéncia sobre adolescentes, sobretudo no final dessa faixa etdria, os
agentes envolvidos nesse crime podem até serem pessoas conhecidas, mas de modo
geral sdomais distantes e desconhecidos. Além disso,a exploragdao sexual
ocorre frequentemente fora do domicilio da vitima, caracterizada pela transagao
comercial, muitas vezes, com a participacao de intermedidrios.

A exploracdo sexual, para Faleiros (1997, p. 9), “é uma violéncia sistemdtica que se
apropria comercialmente do corpo como mercadoria para auferir lucro. ”. O corpo da
crianga e do adolescente se transforma em valor de uso e em valor de troca em ambito
nacional ou internacional.

Conforme explica Faleiros (2000), através da compreensao do carater econémico
do trabalho e da exploragdo no mercado do sexo,a pobreza e a exclusao foram
identificadas como importantes determinantes da insercao de criangas e adolescentes no
mercado do sexo. No entanto, deve-se ter o cuidado de n3do fazer uma associagao
mecanica entre pobreza e exploragao sexual comercial, visto que, este fendmeno envolve
diversos fatores articulados entre si.

A exploracdo sexual de criancas e adolescentes, resume Pedersen (2008), tem
origem nas relacdes desiguais de poder, na dominagao de género, classe social e faixa
etaria, tendo em vista o contexto social, histdrico e cultural em que estao inseridos. Enfim,
as possiveis causas estao diretamente relacionadas a questao social, ou seja, aos fatores
e circunstancias que os constituem e dao forma.

Libdrio (2004) conclui que a violéncia sexual, e no interior desta a exploracdo
sexual, contra criancas e adolescentes surge do cendrio sdcio-econdmico e politico que
se apoia em valores culturais que reforcam praticas discriminatdrias, tais como o

preconceito relacionado a género, a geracdo e a raca/etnia.
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Outro aspecto importante na discussdao é abordagem da questao de género com
a exploracdo sexual, uma vez que o trabalho sexual, de acordo com Santos (2007), é
majoritariamente realizado por mulheres adultas e, em segundo lugar, por adolescentes
do sexo feminino. Os clientes, por sua vez, sao, na sua grande maioria, adultos do sexo
masculino.

Dessa forma, as praticas abusivasacabam se tornando naturalizadas e
banalizadas, j& que se aprende a conviver com a violéncia imposta pela socializa¢ao
desigual e sexista de género desde as idades mais ternas.

Observa-se uma hierarquiza¢ao entre géneros, onde o masculino é valorizado e
entendido como positivo e superior. Essas oposi¢des/hierarquiza¢des sdo arbitrdrias e
historicamente construidas (ANJOS, 2000). Somente quando se entende as relacdes de
género como fundadas em categoriza¢Ges presentes em toda a ordem social, pode-
se compreender a posicao das mulheres como seres subordinados.

De acordo com essa concepgao, a violéncia contra as mulheres resulta de uma
ideologia que define a condicao “feminina” como inferior a condi¢ao “masculina”. As
diferencas entre o feminino e o masculino sdo transformadas em desigualdades
hierarquicas através de discursos masculinos sobre a mulher, que incidem

especificamente sobre o corpo da mulher.

O enfrentamento a explorac¢ao sexual comercial infanto-juvenil

No que se refere ao publico-alvo desse trabalho, observa-se que por muito tempo,
a infancia e a adolescéncia nao foram vistas como momentos delicados do
desenvolvimento humano, pois logo que adquiriam alguma autonomia fisica, as criangas
passavam a ser vistas e tratadas como pequenos adultos, aprendendo com eles o que
deveriam saber para garantir a sua sobrevivéncia. A violéncia era considerada

instrumento de socializa¢do e resposta a desobediéncia.
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As ac¢des publicas, inicialmente, para Barros (2005) estavam aplicadas as camadas
pobres foram conformadas pela caridade, pela filantropia através da lIgreja, pela
repressao do poder oficial através do viés juridico e pelas estratégias de sobrevivéncias
das prdprias camadas populares.

A questao da crianga e do adolescente, nos anos iniciais da Republica passou a ser
considerada uma questao de higiene publica e de ordem social, que visava consolidar o
projeto de nacdo forte e progressista, devendo o Estado se ocupar apenas da ordem.
Predominava, assim, um enfoque policialesco que delimitava as relacbes entre
infancia/adolescéncia e Estado. (NUNES, 2003).

Nesse contexto, o Estado intervinha o minimo possivel nos problemas sociais, com
atitudes paternalistas e autoritarias e entendia por situacao irregular a privacao das
condicdes de subsisténcia, de salde e de instru¢ao, por omissao dos pais ou responsaveis,
a situacdo de maus-tratos e castigos, de perigo moral, de falta de assisténcia legal, de
autoria de infracao penal, etc. A pobreza era, dessa forma, considerada uma situagao
irregular. (FALEIROS, 2005).

O Cddigo de Menores, de 1927, seguia essa mesma concep¢ao, pois considerava o
ser pobre como um defeito das pessoas e para essa parte da populagdo era necessario
adotar uma atitude assistencial, ja para os considerados perigosos ou delinquentes dever-
se-ia ter uma atitude de repressao.

A partir da redemocratizacao do pais, na década de 1980, e a promulgacao da
Constituicao Federal de 1988, varias reivindicacbes da sociedade civil organizada se
institucionalizaram, dentre elas, aquelas em defesa da garantia dos direitos da crianca e
adolescente.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), instituido pela Lei 8.069, de 13 de
julho de 1990, é uma das primeiras leis que contém regras especificas, voltadas para o
atendimento de criangas e adolescentes, consolidando, assim, a perspectiva de que a
condi¢ao de infancia e adolescéncia merece protegao diferenciada. Além disso, sdao

definidos os drgaos publicos responsaveis pelo atendimento do publico Infanto-Juvenil e
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a participagao da sociedade civil organizada na formulagao das politicas publicas, voltadas
para esse segmento. (OLIVEIRA, 2004).

Tal instrumento legal proporcionou a viabilizagao de politicas publicas em defesa
e protecdo da crianca e do adolescente, incluindo o publico infanto-juvenil em situag¢ao
de violéncia, através da implementacdo de programas e/ou projetos a nivel federal,
estadual e municipal, uma vez que o ECA estabelece, entre outras diretrizes, a
descentralizacdo das acdes. (BRASIL, 2000).

E necessario, corroborando com o pensamento de Leal (1999), que as politicas
publicas voltadas para a problemdtica se situem na capacidade de o governo e a
sociedade civil promoverem a prevencdo, o atendimento e a defesa de criancas e
adolescentes, no ambito da politica de garantia e defesa de direitos.

A partir desse novo foco das mobiliza¢des sociais, observou-se que a violéncia
sexual contra criancas e adolescentes foi incluida na agenda publica da sociedade civil, na
década de 1990,comouma questdao relacionadaaluta nacional e internacional
pelos direitos humanos (LIBORIO, 2003). Ressalta-se que as primeiras a¢des voltadas a
exploracdo sexual infanto-juvenil ocorreram por intermédio de organiza¢bes de
atendimento a criangas e adolescentes em situa¢ao de rua e erradica¢ao do trabalho
infantil. (SANTOS, 2007).

Em meio a ampla discussao acerca da violéncia sexual, vdrios segmentos
da sociedade se mobilizaram em relacdo ao enfrentamento da violéncia sexual infanto-
juvenil de forma que, em junho de 2000, aconteceu o encontro para a elaborag¢ao do
Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-Juvenil, em Natal, no Rio
Grande do Norte. O evento foi marcado por um intenso debate e ampla elaboracao que
marcaram a histdria da mobiliza¢do nacional na luta contra a violéncia sexual infanto-
juvenil.

O Plano Nacional possui como objetivo geral estabelecer um conjunto de a¢6es
articuladas que permitam a intervencdo técnica, politica e financeira para o

enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e adolescentes. Os objetivos
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especificos sdao: realizar investigacbes cientificas, visando compreender, analisar,
subsidiar e monitorar o planejamento e a execu¢do das a¢bes de enfrentamento da
violéncia sexual contra criancas e adolescentes; garantir o atendimento especializado as
criangas e adolescentes em situacdo de violéncia constatada; promover as a¢des de
prevencao, articulagdo e mobilizagdo, visando o fim da violéncia sexual; fortalecer o
sistema de defesa e responsabilizacao; e fortalecer o protagonismo infanto-juvenil.
(BRASIL, 2001).

Com base nas diretrizes estabelecidas no Plano Nacional, foi elaborado no ano de
2007 o Plano Estadual de Enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e adolescentes
do Piaui, através da parceria firmada entre organismos governamentais e nao-
governamentais e a sociedade civil. O referido plano possui 0s mesmos eixos estratégicos
contidos no Plano Nacional, bem como o planejamento operacional.

Observa-se que no referido documento que os municipios tém importancia
significativa para a concretizagdo dos objetivos contidos no Plano Nacional. Foi na
Constituicao de 1988, que os municipios brasileiros foram reconhecidos, pela primeira
vez, como “lugar” privilegiado das atencbes basicas aos cidaddaos. Dada a devida
relevancia da municipalizacdo das estratégias e acdes das politicas sociais e seguindo as
diretrizes do Plano Nacional, foi elaborado o Plano Municipal de Enfrentamento a

Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes em Teresina — Pl.

CASA DE ZABELE: caracterizacdo e analise dos dados

A Casa de Zabelé é um projeto de iniciativa e coordenacdo da Acao Social
Arquidiocesana (ASA) em parceria com a Prefeitura de Teresina-PI no repasse dos
recursos para combater os diversos tipos de violéncia infanto-juvenil, sobretudo a

violéncia sexual (seja abuso ou exploracdo sexual). A casa de passagem atende



1190

diretamente as criangas e adolescentes do sexo feminino, na faixa etdria entre 08 a 18
anos.

A Casa de Zabelé iniciou suas atividades com o objetivo primordial de prestar
atendimento psico-sdcio-educativo as criangas e adolescentes do sexo feminino que se
encontram em situagdo de risco pessoal e social nas ruas de Teresina, a fim de recuperar
sua autoestima, seus valores, sua dignidade e cidadania, além de contribuir para a
superacao da condicao de vulnerabilidade a qual a menina estd submetida. No tocante
aos objetivos especificos da instituicdo, destaca-se: incentivar o ingresso/regresso da
menina, bem como sua permanéncia e sucesso na escola formal; envolver a familia em
todo o processo de tratamento; apoiar as meninas em relacdo a sua atuagao politico-
organizacional; e desenvolver a¢des que estimulam a formacdo de atitudes e habitos
necessarios ao desenvolvimento de cada usudria atendida na Casa.

A proposta de trabalho da Casa de Zabelé € norteada pela doutrina da protecao
integral a crianca e ao adolescente, disposta no Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), além de outros artigos expressos nesta lei (TERESINA, 2009). Ademais, obedece-
se a politica de atendimento contida no Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia
Sexual Infanto-Juvenil, o qual possui como objetivo principal: estabelecer um conjunto de
acbes articuladas que permitam intervencao técnica, politica e financeira para o
enfrentamento da violéncia sexual cometida contra criancas e adolescentes. (BRASIL,
2001).

Em todas as entrevistas realizadas, as adolescentes colocaram que o periodo de
atendimento na Casa de Zabelé, embora para algumas delas em um curto prazo,
proporcionou mudangas em suas vidas, sendo muito importante em seus
desenvolvimentos pessoais. Pode-se dizer que as a¢des da Casa de Zabelé promovem
impactos positivos para todo o nucleo familiar, a qual pertence a crianga ou a adolescente
atendida, melhorando as rela¢bes entre os membros da familia, colaborando na
superacao das dificuldades e problemas sofridos pela familia, uma vez que os

profissionais da instituicdo também prestam atendimento as familias das usudrias
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atendidas, seja por meio de atendimentos individuais ou coletivos. A atuac¢dao da Casa de
Zabelé junto as familias é uma estratégia de acao relevante, tendo em vista que a familia
é o principal responsavel pela protecdo, socializacdo e educa¢ao dos seus membros,
portanto, deve ser incluida na execu¢do de programas e projetos.

No que concerne a exploracdo sexual, afirmaram que a partir das discussdes e
orientagbes sobre a temdtica durante o atendimento, passaram a compreender o
significado e consequéncias dessa pratica, enxergando-a como uma violéncia sexual, uma
violacdao de direitos. A percepcdo delas sobre essa modalidade de violéncia mudou
totalmente, entendo-a como um crime do qual sdo vitimas. Inclusive determinadas
entrevistadas expuseram que dao conselhos, alertam parentes e amigas, a fim de
evitarem serem vitimas da explora¢ao sexual comercial infanto-juvenil.

Um importante impacto observado por duas entrevistadas, diz respeito
a autovaloriza¢dao adquirida, ou seja, acreditar em suas potencialidades e capacidades,
desenvolver a autoconfianga, desconstruirideias depreciativas sobre si mesma. Ter
respeito a si prépria. A permanéncia na escola e a valoriza¢do da educacao foram outras
mudancas destacadas pela maioria das entrevistadas. As a¢6es da Casa de Zabelé, com
base nas declaracbes das entrevistadas, contribuiram sobremaneira para o afastamento
e saida da situag¢do de exploracao sexual que tais adolescentes viviam.

A Casa de Zabelé cumpre com o objetivo de promover o exercicio da cidadania por
parte do publico-alvo atendido, pois, percebeu-se, através das informac¢des concedidas,
que essas adolescentes se tornaram cidad3s conscientes, que, entre outras coisas,
almejam melhores condi¢des de vida.

As oportunidades que surgiram através da Casa de Zabelé também estdo entre os
beneficios oriundos do atendimento nessa unidade de protecao, como, por exemplo, a
inclusdo no mercado de trabalho por meio de estdgios em empresas com as quais a Casa
de Zabelé possui parcerias. O encaminhamento a campos de estdgio é voltado para as
adolescentes que tiveram um bom desempenho durante o periodo em que permaneceu

na instituicao.
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O atendimento na Casa de Zabelé as vitimas da exploragao sexual gera impactos
positivos que contribuem para o efetivo enfrentamento ao fen6meno. Entretanto através
da pesquisa de campo realizada, constatou-se a necessidade de que haja uma rede,
verdadeiramente, articulada e integrada de enfrentamento e atendimento. As ac¢des
devem ocorrer de forma continua e contextualizadas. Além de garantir o acesso de

criangas e adolescentes vitimizadas e suas familias a politicas sociais publicas.

Conclusao

A presente pesquisa procurou avaliar os resultados do trabalho de enfrentamento
da violéncia sexual, mais especificamente da exploracao sexual comercial infanto-juvenil,
por parte da Casa de Zabelé na vida das usudrias que ja foram desligadas da institui¢ao e
que foram vitimas da explora¢ao sexual. Com base na atuacao da Casa de Zabelé diante
da problematica, foi possivel conhecer os efeitos do atendimento voltado as vitimas da
exploracdo sexual. E, assim, concluir se a maneira como é enfrentando tal fenédmeno
pelas politicas sociais tem sido realizada exitosamente e efetivamente.

Constatou-se a importancia que a Casa de Zabelé teve em promover mudangas
significativas na vida das usudrias, repercutindo nas dimensdes subjetivas, sociais,
familiares. Destas, destacamos a mais fundamental, trata-se da saida das adolescentes da
situacao de exploracdo sexual. As entrevistadas, de forma unanime, declararam que o
trabalho da instituicao em questao é fundamentalmente importante para as usudrias que
sao atendidas, porque provoca diversos impactos positivos, principalmente, em sua
forma em sua forma de pensar e de agir.

A saida definitiva da adolescente em situac¢do de exploracao sexual comercial nao
é facil, tendo em vista os multiplos fatores articulados presentes na manifestacao do
fendbmeno. O atendimento as vitimas e o enfrentamento desta modalidade de violéncia
sexual infanto-juvenil, deve ser realizado, juntamente com outras estratégias de a¢des,

através de politicas de geracdao de renda e de emprego, principalmente, voltada a
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juventude. Porém, acompanhadas de assisténcia psicossocial e educativa, pois esse
mecanismo proporciona resultados eficazes, como ficou comprovado na pesquisa
produzida sobre as a¢des da Casa de Zabelé no enfrentamento da exploragao sexual.

A autoestima aparece também como uma mudanca importante, tendo em vista
que a crenga em si mesmas e num futuro melhor vislumbra em suas falas. Ressalta-se que
a Casa de Zabelé procura atender ndo somente a crianca ou adolescente, mas a familia,
pois busca fortalecer as rela¢cdes interpessoais e interfamiliares e a socializacdo das
experiéncias de vida, incentivando-as para o desenvolvimento de atitudes que elevem
sua auto-estima, o respeito mutuo e a capacidade critica.

O desenvolvimento deste trabalho permitiu apreender e aprofundar o
conhecimento acerca da explorac¢do sexual infanto-juvenil e, principalmente, que as
respostas dadas a essa problemdtica ainda s3ao poucas, necessita de uma maior
intervencdo para o enfrentamento da violéncia sexual, haja vistaa impunidade aos
agenciadores ou mesmo agressores.

Tudo isso contribui para o aumento da pratica desse crime, bem como dificulta,
assim, as a¢oes de enfrentamento, pois estas precisam contar com o apoio da populagao,
a qual em sua grande maioria ndo percebe ou ndo quer perceber que a exploracao sexual
infanto-juvenil é um tipo de crime, de violacdo de direitos contra criangas e adolescentes
que trazem danos as suas vidas.Para coibir essa pratica criminosa O&rgaos
governamentais, ndo-governamentais, entidades civis e demais instituices devem firmar
parcerias mais fortes, a fim de construir, a¢0es e estratégias acdes que possam enfrentar

o problema.
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Resumo

O presente trabalho, desenvolvido por meio de pesquisa bibliografica e documental, busca refletir
sobre o papel do Estado em relacao a seguranca publica e discutir sobre a gestdo de politicas
publicas no sistema prisional, descatando os dilemas enfrentados e desafios a serem superados
pelo sistema prisional piauiense neste inicio de século XXI. No Brasil tem-se utilizado a prisao de
forma indiscriminada sem uma gestdo sistémica da questdo da seguranca publica em articulacdo
com o poder judicidrio, resultando em um processo de superlotacdo que tem agravado
substancialmente o precario funcionamento das prisGes. No Piaui, as deficiéncias na gestdo do
sistema prisional na dltima década resultaram em dilemas que se colocam como desafios a serem
superados por meio de uma gestdo estrategicamente planejada. Com efeito, evidencia-se que o
Estado tem papel central na consecucdo da seguranca social, sendo uma gestdo eficiente do
sistema prisional fundamental nesse processo.

Palavras-Chaves
Estado. Seguranca Publica. Gestdo Prisional.

Abstract

This work, developed through bibliographical and documentary research, seeks to reflect on the
role of the state in relation to public security and discuss the management of public policies in the
prison system, descatando the face dilemmas and challenges to be overcome by the system Piauf
prison at the beginning of XXI century. In Brazil it has been used to arrest indiscriminately without
a systemic management of public security issue in conjunction with the judiciary, resulting in a
process of overcrowding which has substantially worsened the precarious functioning of prisons.
In Piaui, the deficiencies in the prison system management in the past decade have resulted in
policy dilemmas as challenges to be overcome by a strategically planned management. Indeed, it
is evident that the state plays a central role in achieving social security, and efficient management
of critical prison system in the process.

Keywords
State. Public security. Prison management.
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Introducao

As discussbes acerca da violéncia e da criminalidade no Brasil vém ganhando
destaque nas ultimas décadas. A escalada de crimes, propagada de forma acentuada pela
midia, apesar da superexploracdo desnecessaria, aponta para necessidade de reflexdes
sobre o papel do Estado frente as questdes relacionadas a seguranga publica. Neste
contexto, a gestao do sistema prisional merece tratamento especial, uma vez que nos
ultimos anos a superlotagao deste ndo tem estancado as praticas criminosas.

Diariamente o que se observa é que a sociedade cobra por mais seguranga. O
medo da criminalidade violenta, que antes era privilégio de moradores de regides
metropolitanas ou grandes cidades, agora também aterroriza cidadaos de cidades médias
e pequenas. A desestruturagao familiar e a questao do uso de drogas tém sido apontadas
como causas relevantes da complexitude do problema. Neste sentido, o resultado
concreto vem sendo o crescimento de praticas criminosas e o Estado, em atendimento
aos reclames sociais por mais seguranca, responde com 0 mecanismo mais enraizado na
sociedade, prisdes e mais prisdes. Isso tem reflexos diretos nos sistemas de justica e
seguran¢a como um todo, tornando o sistema prisional palco desafiante a ser gerido pelo
Estado por meio de uma gestdo publica eficaz e eficiente que possa contribuir para
garantir a seguranga da sociedade.

Com efeito, a presente comunicagao tera como objetivos refletir sobre o papel do
Estado em rela¢dao a seguranca publica e discutir sobre a gestao do sistema prisional
piauiense, destacando os dilemas enfrentados e desafios a serem superados. Neste
proprosito, metodologicamente, o trabalho foi elaborado mediante realizacao de
pesquisa bibliografica, coleta e andlise de dados como forma de interpretacdo da

realidade atual.
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Estado e seguranca publica no Brasil

Desde a modernidade a contemporaneidade ocorreram modificagdes substanciais
na organizacdo da vida em sociedade, nas diversas instituicbes e nas relacbes af
imbricadas, principalmente no corpo politico, o qual se caracteriza por ser uma estrutura
complexa dotada de uma correlagdo de forcas em constante movimento. Neste contexto
surge o Estado Moderno, que pode ser considerado “[...] uma relacdo social de
dominag¢ao ou, mais exatamente, um aspecto — como tal, s6 perceptivel analiticamente -
das relacdes sociais de dominacdo [....]” (O’DONNELL, 1986, p. 16). Assim, o Estado é
identificado como o “ponto de equilibrio” para a manutenc¢ao da dominacgao politica e
econOmica exercida na sociedade.

Como resultado da utilizagdo de mecanismos de poder inerentes ao aparelho
estatal, a garantia da ordem e da seguranca publica ocorre por meio da “[...]
monopoliza¢do do uso da violéncia pelas instituicdes policiais, judiciais e prisionais do
Estado” (SAPORI, 2007, p. 34). Na consecucdo deste desafio o Estado necessita de um
arranjo institucional e um aparato tecnolégico combinado com o uso de recursos
humanos tecnicamente preparados para a pratica de atividades de inteligéncia e forca,
que tenha como objetivo o enfrentamento da criminalidade e a manuten¢ao da ordem e
da seguranca publica, calcada na existéncia de interrelagdes nas politicas e estratégias de

acao praticadas pelo sistema de justica criminal.

Temos, pois, um fluxo de atividades concatenadas e sucessivas que definem o
papel do Estado na consecuc¢ao da ordem publica nas diversas sociedades
contemporaneas. Neste sentido, pode-se dizer que o arranjo institucional da
seguranca publica compde um complexo sistema organizacional e legal que por
sua vez divide-se em subsistemas com caracteristicas préprias e singulares, mas
que estdo articulados, em principio, por uma divisdo do trabalho e
complementariedade de fung¢des. Estdo inseridos nesse processo sistémico o
subsistema policial, o subsistema judicial e o subsistema prisional (SAPORI,

2007, p. 43).
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Isso demosntra que cabe ao Estado, enquanto aparelho institucional, papel
primordial na constituicdo de instrumentos de garantia de seguranca a sociedade,
inclusive, caso necessario, podendo recorrer ao uso legitimo da forca. No campo da
seguranca publica, o Estado tem sido cobrado pela sociedade para que sejam dadas
respostas concretas as praticas de crimes violentos que assolam o cotidiano dos cidaddos.

No Brasil a prisdao é utilizada indiscriminadamente para dar respostas a sociedade
as praticas criminosas. Certamente, o problema ndo esta na prisao por si s, mas no seu
uso indiscriminado como forma de solucdo a litigios sociais de toda ordem de
complexidade, apesar da existéncia de outras estratégias de controle social e de puni¢ao
a eventuais transgressores das normas juridicas que possam contribuir para a seguranga
dos cidadaos.

O modelo de Estado adotado no Brasil tem como incumbéncia o compromisso
legal assumido pelo aparato institucional da necessidade de consecu¢ao de uma politica
de seguranca publica voltada para prevencao do crime, assim como o controle e
tratamento do criminoso, como objetivo de reducdo da violéncia e da criminalidade.
Nestas circunstancias, as instituicbes de seguranca publica devem atuar de forma
diagndstica, preventiva, repressiva e curativa. Para isto, os érgaos de seguranca publica e
justica devem articular suas a¢des nas diversas esferas do poder e entre os poderes
constituidos.

Entretanto, a Constituicao Federal de 1988, ao tratar da seguranca publica no
artigo 144, ndao considerou o sistema prisional neste contexto. Isso significa omissao do
legislador patrio, uma lacuna a ser preenchida para que o ciclo de seguranca publica seja
completo. Apesar de no ambito constitucional a questdao do cumprimento da pena de
prisdo ndo ter sido inserida no sistema de seguranca publica, dada arelagao estreita entre
as funcdes inerentes aos érgaos de controle estatal da criminalidade, ou a tentativa de
controle desta, a questdao prisional ndo pode ser tratada fora do ciclo da seguranca

publica. A seguranca do sistema prisional se efetiva por meio de atribuicdes
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caracteristicamente voltadas para a segurancga social, ndao podendo aquele ser tratado

fora do arranjo institucional da seguranca publica, pois

[...]. Entende-se que o sistema de seguranca tem de ser sistémico, rdpido, um
processo que envolva ndo s¢ atividades preventivas ou de contenc¢do: precisa
ter um inicio, que é a prevencdo, e um final, que é recuperar e tratar os autores
do delito, pois, caso contrario, eles voltardo ao crime, e 0 objetivo ndo é dar essa
oportunidade de reincidéncia ou aliciamento pelo crime (BENGOCHEA et. all.,
2004, p. 121-2).

Assim, o sistema prisional ndo pode ser pensado a margem das politicas de
seguranca publica e de outras politicas sociais. Neste sentido, a gestdao do sistema
prisional tem que ser tratada no contexto da seguranca publica sob a égide dos principios
constitucionais da administra¢ao publica emanados pela Constuituicao Federal de 1988,
para que haja eficiéncia e eficacia nas politicas publicas direcionadas ao sistema.

Os desmandos que ocorrem no sistema prisional devido a omissao estatal tém
alimentado propostas no sentido de privatizacdo ou terceirizacao deste. No entanto, isso
significaria ampliar o fosso de omissao estatal ja praticado. O poder de policia do Estado,
no caso em debate o dever de garantir a seguranca das pessoas sob sua tutela e a
seguranca social, passa, irremediavelmente, pela gestdao do sistema prisional, sendo este
indispensdvel também a garantia da prestacao jurisdicional, ndo cabendo assim qualquer
delegabilidade de tais atribuicbes a terceiros. A terceirizacdao encontra dbice no
“monopdlio do exercicio do poder de punir atribuido somente ao Estado. Compete ao
Estado exercitar e executar o jus puniendi. J4 na execu¢do da pena, o Estado-
Administracdo atua através de seus drgaos, embora sob controle jurisdicional”

(TOURINHO, 2008, p. 4). Além disso,

Igualmente, a lei das PPPs veda expressamente a delegacdo do poder de policia
ainiciativa privada e o STF, na Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade 1717-6/DF de
2002, manifestou, ainda que lateralmente, a indelegabilidade de atividade tipica
de Estado, que abrange o poder de policia, de tributar e de punir, auma entidade
privada (FILHO & Ol, 2014, p. 14-15).
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A Lei Federal n° 11.079/2004, conhecida “a lei das PPPs”, estabelece em seu artigo
Art. 2° 1ll a “indelegabilidade das fun¢des de regulacao, jurisdicional e do exercicio de
poder de policia, da defesa judicial da Administracdao Direta e Indireta do Estado, da
seguranca publica e das atividades fazendarias”. Portanto, observados os entraves legais
quanto a terceirizacdo e a formacao de parceria publico-privada em relagdo a gestao do
sistema prisional, édbice maior ainda seria a questdao da privatiza¢ao direta. A omissao
estatal em relacao a melhoria na gestdo do sistema prisional tem resultado em discursos
proativos no sentido de formacao de parcerias publico-privadas ou terceirizacdo, inclusive
apontando uma falaciosa eficiéncia na gestdao. No entanto, em relatdrio recente,
elaborado de forma detalhada sobre unidades prisionais privatizadas, terceirizadas ou
administradas na forma de parcerias publico-privadas, a Pastoral Carceraria Nacional
constatou uma realidade precéria nestes ambientes (FILHO & Ol, 2014).

Com efeito, as mazelas existentes no sistema prisional brasileiro devem ser
depositadas na politica estatal de uso excessivo da prisdo como mecanismo de controle
da criminalidade ou tentativa de controle desta somada ao excesso de burocracia do
judicidrio, sem ainda considerar o sistema prisional na configuracdo das politicas de
seguranca publica. Efetivamente, o papel do Estado frente a questao prisional precisa ser
refor¢cado, ndo com a ldgica da prisao como a solu¢do primordial dos conflitos sociais,
pois isto revela um mecanismo contraditdrio da politica de seguranga publica, mas com o
objetivo de atacar os velhos e novos problemas do sistema.

Enquanto prevalece o aprisionamento generalizado como meio de contencao
social nao tém sido adotadas a¢Oes para superar sequer o déficit crescente por vagas no
sistema prisional. Além disso, os indices de criminalidade continuam aumentando
substancialmente no pais e ndo se estabelecem politicas de gestao adequada do sistema
prisional, I6cus cada vez mais privilegiado de atuac¢ao das organizagdes criminosas para a
pratica de crimes.

Dados da Organizacdo das Nac¢bes Unidas (ONU) tém apontado que o Brasil se

apresenta como um dos paises mais violentos do mundo quando se trata, por exemplo,

i
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do crime de homicidio. O Mapa da Violéncia de 2013, organizado por Julio Waiselfisz,
intitulado “Homicidios e Juventude no Brasil”’, demonstra que a taxa de homicidios no
pais cresceu 132,1% entre 1980 e 2011. Enquanto em 1980 foram assassinadas 13.910
pessoas, em 2011 os homicidios provocaram 52.198 vitimas, saltando de 11,7 para 27,1 por
cada 100 mil habitantes. Os dados revelam ainda que os homicidios atingem
principalmente pessoas jovens, tendo havido crescimento substancial no periodo
analisado. Enquanto em 1980 17,2% das vitimas de homicidios eram jovens, esse
percentual saltou para 53,4% em 2011. Os homicidios que vém ocorrendo no Brasil nos
ultimos anos tém superado as mortes totais dos principais conflitos armados ocorridos
em diversos paises do mundo. Evidentemente, a sensacdao de inseguranca da sociedade
em geral ndo se limita apenas a questao dos homicidios, mas também a outros tipos de
crimes com pratica de violéncia como roubos, sequestros, estupros, latrocinios. Com
efeito, a gestao da seguranca publica, incluindo evidentemente neste contexto o sistema
prisional, necessita ser trabalhada por meio dos diversos poderes estatais em articula¢ao
com os anseios da sociedade. Assim, quanto mais omissao estatal ocorrer maior sera o
fosso a uma seguranca social que respeite os direitos de cidadania.

Sendo assim, o melhor caminho para o enfrentamento da questdo prisional seria
nao ampliar a omissdo estatal com a transferéncia de responsabilidades a terceiros. Mas
ao contrdrio, acentuar o papel do Estado, federalizando parcela significativa do sistema
prisional e estabelecendo situa¢des diferenciadas na criminalizacao de tipos criminais e
tramitacdo de processos, tendo como foco a celeridade processual e a certeza da punicao
para superar aimpunidade. Além disso, o pais necessita de um estatuto da gestao publica

que possa centrar no combate a corrup¢do e na melhoria dos servicos publicos.

A GESTAO DO SISTEMA PRISIONAL PIAUENSE: dilemas e desafios

Especificamente reportando-se a administracdo publica, pode-se considera-la como

sendo a gestao dos negdcios do Estado. Assim, a gestao publica se caracteriza pela
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adocao de medidas no sentido de gerir recursos, bens e servicos publicos na esfera
estatal, respeitando os principios da administracao publica e todo o aparato legal a que
se submete o gestor publico no trabalho de garantia de direitos a serem providos pelo
Estado.

Direito e politica publica sao aspectos de um mesmo contexto. Um dos
fundamentos basilares do Estado Democratico de Direito preceituado na Constituicao
Federal de 1988 é o respeito a “dignidade da pessoa humana”. Por sua vez, o artigo 37 da
Carta Republicana preceitua principios fundamentais da administracao publica como “a
legalidade, a moralidade e a eficiéncia”. No que se refere ao sistema prisional, a
transgressao aos principios constitucionais da administracdo publica acarreta, direta e
indiretamente, o desrespeito a “dignidade da pessoa humana”. O Estado brasileiro tem
violado de direitos, tanto das pessoas privadas de liberdade quanto dos profissionais que
laboram no sistema prisional.

Talvez ndo seja o sistema prisional que esteja falido, como muitos costumam
apontar, mas a forma de gestdo. Os graves problemas que acometem o sistema prisional
sao de ordem técnica e cientifica, porém a gestao tem sido extremamente politica. O
sistema prisional requer uma gestdo publica que atenda as suas reais necessidades,
baseada em um conjunto de meios institucionais, materiais, financeiros e humanos,
organizados sob a égide e autoridade administrativa, tendo como primazia o interesse
publico (CUNHA, 2011). Para isso, torna-se indispensavel que haja um planejamento
estratégico, considerando este um instrumento dinamico de gestdo, que contém
decisbes antecipadas sobre a linha de atuacdo a ser seguida pela instituicdio no

cumprimento de sua missdao (ALDAY, 2000, p. 15). Deve-se ressaltar que

O mais importante na utilizacdo do Planejamento Estratégico é o seu estreito
vinculo com a administracao estratégica nas organiza¢des. Nao se pode tratar
isoladamente o planejamento estratégico sem entrar no processo estratégico,
contribuindo assim de forma mais eficaz com a gestdo dos administradores na
obtencdo dos seus resultados (ALDAY, 2000, p. 10).
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Com efeito, o planejamento estratégico é essencial para que o érgdo ou institui¢ao
possa melhorar a gestdao publica. Neste sentido, torna-se crucial que haja um
direcionamento na implementacao das a¢des, estabelecendo-se claramente o “ambito de
atuagao, as macropoliticas, as politicas funcionais, filosofia de atua¢ao, macroestratégia,
estratégias funcionais, macroobjetivos, objetivos funcionais” (ALDAY, 2000, p. 11). Isso
significa estabelecer metas e definir a¢ées para alcan¢d-las, assim como toda uma
metodologia de trabalho a ser colocada em pratica. Além disso, é preciso ter recursos
humanos suficientes e treinados e instrumentos de trabalho adequados, uma vez que “A
Administracdo Estratégica € definida como um processo continuo e interativo que visa
manter uma organiza¢ao como um conjunto apropriadamente integrado a seu ambiente”
(ALDAY, 2000, p. 13); ou seja, deve haver uma visdo sistémica nos processos de gestdo do
sistema de seguranca publica.

Aldey (2000, p. 14-15) destaca cinco etapas bdsicas da administracdo estratégica:
execu¢do de uma analise do ambiente, estabelecimento de uma diretriz organizacional,
formulacdo de wuma estratégia organizacional, implementacao da estratégia
organizacional e controle estratégico. Dessa forma, o planejamento e a gestdo
estratégica sao elementos de uma mesma légica de trabalho que tem como objetivo a
eficiéncia, eficacia e efetividade da politica publica, especialmente quando se trata de
garantir direito, sendo indispensavel ainda monitoramento e avaliagdo das acdes
estabelecidas para o alcance das metas. Ressalte-se que a organizacao administrativa é
de fundamental importancia para o planejamento e gestao das acdes. No entanto, no
caso da Secretaria da Justica do Estado do Piaui (SEJUS-PI), constata-se a inesisténcia de
um regulamento que defina as atribuicdes de cada diretoria do érgao. Isso, por si s6, ja
demonstra a inexisténcia de elementos norteadores do processo de gestao.

No ano de 2008 a SEJUS, em parceria com o Ministério da Justica, elaborou o Plano
Diretor do Sistema Penitencidrio do Estado do Piaui com apoio técnico do Departamento
Penitenciario Nacional (DEPEN). O referido Plano Diretor previu 22 Metas a serem

cumpridas, estabelecendo acdes especificas a serem realizadas pela Secretaria da Justica
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com o objetivo de atingir as metas contidas no Plano. Entretanto, o Relatdrio de
Monitoramento das Ac¢bes do Plano Diretor, realizado pelo (DEPEN), atualizado em
marc¢o de 2010, demonstra que ndo foram empreendidas a¢6es para o cumprimento das
metas. Das 22 metas contidas no Plano poucas foram plenamente atingidas, destacando-
se a criacao da Ouvidoria Penitencidria, que apesar de criada por lei na pratica ndao
funciona, medidas destinadas a aplicacao de Penas Alternativas e a Informatizacao de
dados nas unidades prisionais. Entretanto, metas importantes para a melhoria no
funcionamento do sistema prisional ainda nao foram atingidas. O alcance de algumas
metas estabelecidas no Plano Diretor significaria o cumprimento de preceitos
fundamentais da Lei de Execu¢do Penal. A ndo execucao do Plano Diretor por parte da
Secretaria da Justica indica a inexisténcia de mecanismos de gestao eficientes e eficazes.
Revela a falta de coordenacdo na gestdao das acbes definidas no Plano Diretor, a
inexisténcia de profissionalizacdo da gestao. O aumento no déficit de vagas, conforme

apontam os dados, aponta que o Plano Diretor ndo foi posto em pratica pela SEJUS.

Tabela o1 - Populacdo presa, vagas e déficit no Sistema Prisional-Pl (2004-2014)

Ano 2004 |2006 |2008 |2010 2012 2013 2014" 2015"

Presos | | 1.580 | 1.841 2.257 2.714 2.927 3.155 3.357 3.783
Sist.

Prisional

Vagas [ Sist. | 2.105 | 2.105 2.105 2.105 2.238 | 2.238 | 2.101 2.225

Prisional

Superdvit [ | +525 |+264 |-152 -609 |-689 - 917 -1.256 | -1.558
Déficit

Fonte: Ministério da Justica. DEPEN. Sistema Integrado de Informagdes Penitencidrias - InfoPen: anos 2004
a2013. 'Dados da DUAP/SEJUS-PI (2014/2015).
Organizac¢ao dos dados: o Autor

Os dados demonstram claramente que ocorreu uma inversao na situagao de lotagao

do sistema prisional piauense. Enquanto no ano de 2004 sobravam mais de 500 vagas nas
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unidades prisionais, no final de 2015 passou a ocorrer um déficit de 1.558 vagas. Isso
significa que a diferenca entre o nimero de “entradas” e “saidas” de presos no sistema
prisional cresceu de forma progressiva e vertiginosa anualmente. A popula¢do presa no
periodo em comento mais que dobrou, saindo de 1.580 para 3.383 presos, enquanto o
ndmero de vagas permaneceu praticamente estagnado. Ao mesmo tempo obras de
constru¢ao de novas unidades prisionais nao foram iniciadas ou permanecem paralisadas.
Com isso, nota-se que faltou planejamento por parte da Secretaria da Justica no
enfrentamento da questdo. Neste mesmo periodo o nimero de servidores permaneceu
praticamente inalterado, acentuaram-se as fugas, as praticas de assassinatos entre
presos e o permanente recolhimento de materiais ilicitos como armas brancas, celulares
e drogas durante vistorias nas unidades prisionais.

Com efeito, as condi¢bes de seguranca das unidades prisionais se tornaram mais
fragilizadas, decorrente de dilemas como a superlotagao, a caréncia elevada de servidores
e de equipamentos de trabalho. Além do arruinamento das estruturas das unidades, as
condicbes de trabalho permaneceram precadrias, decorrentes da caréncia de
equipamentos bdsicos de seguranca. Esses dilemas vivenciados no cotidiano das
unidades prisionais tornaram-se os principais desafios a serem superados pelo sistema
prisional piauiense neste inicio do século.

Evidentemente, além disso, a questdao da melhoria na gestdo na SEJUS passa,
irremediavelmente, pela definicdo de questdes normativas. Isso certamente faria com
que o gestor do drgao pudesse adotar medidas basilares de forma clara e fundamentada
para o cumprimento de suas atribui¢des. A falta de padronizacao das a¢des é um exemplo
claro da inoperancia sistémica que permeia a gestao.

Administrativamente, a SEJUS estd organizada atualmente por meio de diretorias,
geréncias e coordenagbes. Com base nisso, seria interessante aperfeicoar a estrutura
organizacional administrativa e normativa, definindo atribuicbes de cada setor e
estabelecendo procedimentos operacionais para que o sistema prisional opere de forma

mais padronizada e eficiente. Além disso, torna-se crucial para a melhoria na gestao do

i
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oérgao a adocao de um planejamento estratégico com ac¢des e metas claramente
definidas.

Os dilemas vivenciados nas unidades prisionais por presos e servidores prisionais
sao decorrentes do fracasso da gestao do sistema prisional piauiense na ultima década,
tornando-se desafios a serem superados por meio de mecanismos de gestao que
estabelecam um planejamento adequado, delineando metas e a¢bes concretas a serem
cumpridas pelo ente estatal e possa fazer cumprir os instrumentos legais relacionados a
pena privativa de liberdade concatenada aos principios constitucionais norteadores da

administracao publica.

Consideragoes Finais

O Estado tem papael fundamental na gestao da segurancga publica, tendo como
foco o enfrentamento da criminalidade. Indubitavelmente o sistema prisional tem
importancia crucial nesse processo. No entanto, a prisao, demanda generalizadamente
reclamada pela sociedade, sem um funcionamento adequado do sistema de justica
criminal e outras politicas sociais, ndo solucionara a omplexa questao da crimilidade. A
complexitude da questao exige uma visao sistémica, em que as diversas estruturas e
instancias de poder devem, em consonancia com os anseios da sociedade, planejar e
implementar politicas publicas em diversas frentes, desde a preven¢do ao crime a
reinsercao social adequada de pessoas presas.

A seguranca social ¢ um pressuposto basico para que se tenha liberdade. O direito
a fundamental a liberdade, préprio da sociedade contemporanea, ndao pode ser
comprometido pelainseguranca assolada pela pratica de crimes e pelo medo da violéncia,
uma realidade que vem acometendo principalmente os espagos urbanos brasileiros, em
que a criminalidade e a prisdao vém sendo apandgios de uma sociedade que necessita

redimensionar os conflitos por meio da construcao de lacos de solidariedade e de um

Estado que mais cedo ou mais tarde terd que assumir o papel de condutor de politicas
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que tornem a seguranc¢a publica um principio basilar da democracia e do exercicio da
cidadania, uma vez que o papel do Estado na gestdo da seguranca publica (incluindo,
evidentemente, o sistema prisional) é idelegavel.

A elaboracao e implementacao de um plano de a¢bes estratégicas pautado na
realidade existente atualmente no sistema prisional piauiense exigird dos gestores
compromisso e competéncia e, sobretudo, zelo com a coisa publica. Para que a situagao
seja revertida no sentido de proporcionar melhores condi¢des de seguranga no ambiente
prisional e de reintegracdao social aos apenados, as medidas devem ser adotadas com
profissionalismo; estabelecendo-se mecanismos de planejamento, monitoramento e
avaliacao que resultem em um ambiente prisional seguro, humano e justo. Os dilemas e
desafios enfrentados pelo sistema prisional piauinese na atualidade somente serao
superados com metas bem planejadas e uma gestao estratégica que ponha em pratica
a¢des no curto, médio e longo prazos. Para isso, torna-se indispensavel que o Estado
cumpra o seu papel, assegurando celeridade na prestacao juriscional e garantindo

efetividade na seguranca social.
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Resumo

A violéncia contra mulher no Brasil decorre de aspectos tipicos da domina¢do, exploracdo e
humilhacdo entre os homens. A sociedade patriarcal designa aos sujeitos, papéis especificos
fundamentados em padrdes morais de comportamento construidos, historicamente. A mulher
assume seu papel de subserviente, cumpridora de deveres e passivel de puni¢do, caso aja de modo
contrdrio. Pretende-se elencar aspectos a violéncia doméstica, na obra “O juri da Corte 1866: o crime
do Doutor José Mariano da Silva” de Euldlio Leandro, de modo a compreender que as desigualdades
entre os géneros deram-se em distintos momentos temporais e foram aceitaveis pelo Estado e
sociedade, baseado na premissa da defesa da honra e zelo pela familia. Diante das discrepantes
violéncias sofridas pela mulher, tal problematica passou, em diferentes décadas do século XX, a serem
enfrentadas pelo movimento feminista, de modo que as lutas travadas conduziram a mudancas
significativas, com conquistas no ambito juridico.

Palavras-chave
Machismo. Violéncia contra mulher. Movimento feminista. Estado.

Abstract

Violence against women in Brazil stems from typical aspects of domination, exploitation and
humiliation among men. The patriarchal society assigns to the subjects, specific roles based on moral
standards of behavior built historically. The woman assumes her role as subservient, complying duties
and punishable, if it acts in the opposite way. It is intended to list aspects of domestic violence, in the
book "The jury court in 1866: the murder of Dr. José Mariano da Silva" of Euldlio Leandro, in order to
understand the inequities between genders have given up at different time points and were
acceptable to the State and society, based on the defense of assumption of honor and zeal for the
family. Given the disparate violence suffered by women, such problematic spent in different decades
of the twentieth century, to be faced by the feminist movement, so that waged struggles led to
significant changes, with achievements in the legal field.

Keywords
Machismo. Violence against women. Feminist movement. State.
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Introducao

A obra “O juri da corte de 1866: o crime do Doutor José Mariano da Silva” do
historiador e professor Euldlio de Oliveira Leandro discuti a questao da violéncia contra a
mulher na segunda metade do século XIX, cujo autor ao pesquisar jornais da Provincia do
Maranh3ao depara-se com a manchete “O JURI DA CORTE” na primeira pagina do jornal
“0O Publicador Maranhense”, em 17 de novembro de 1868.

Tratava-se do processo e julgamento do médico Dr. Mariano da Silva, que, no uso
de um instrumento de trabalho (bisturi) golpeia na regido do pescoco sua esposa, Helena
Augusta da Silva pela acusagao de traicao, no dia 06 de novembro de 1866. O que é uma
constante na obra sdo elementos discriminatdrios e culpabilizantes da mulher pela
violéncia sofrida e a vitimiza¢ao e absolvicao do agressor por parte da justica, que, sob as
ideias de defesa da honra, dos bons costumes, da moral inabaldvel da familia, da pureza
intocdvel da mulher, da ndo relevancia do desejo feminino e da submissdao ao esposo e
senhor, crimes hediondos eram cometidos e justificados.

Preceitos continuariam na atual sociedade, com outras roupagens e sutilezas.

Sdo diversas as formas de violéncia (fisica, sexual, psicoldgica, moral e
patrimonial), acompanhadas de impunidades, do ndo rompimento dos lacos histdricos
que agucam esse modo de relacdo desigual, visto no machismo, na subordinagao e
obediéncia da mulher, no poder total do homem, que se entende como o senhor da vida
- se nao, da morte — a ‘sua’ mulher-propriedade, a qual é subjugada, controlada e punida,
bem como, o consentimento da sociedade que se nega a uma mudanca de consciéncia e
acdo transformadora no mundo societal (TAQUETTE, 2007).

Porém, inimeros movimentos sociais (feministas e de mulheres), por décadas
atuantes, veem colocando em xeque os papéis sociais desempenhados pelo homem e
pela mulher, denunciando através da publicizacdo, as rela¢ées (de subjugacado) centradas

no mundo privado e exigindo do Estado, medidas cabiveis e transformadoras da histdrica

i

condi¢do dos géneros. (LEOCADIO; LIBARDONI, 2006).



1212

O enfrentamento a violéncia doméstica vem se colocando, desafiadoramente, a
amplos setores sociais, como a sociedade civil, o Estado. Esta expressao da questao
social, sem duvida, publicizada pelos movimentos sociais (feministas e de mulheres) ao
ser desvelada aos diversos sujeitos sociais expoem os variados eventos do cotidiano da
esfera privada, denunciando o modo desigual, contraditdrio das relacdes afetivas,
construindo um cendrio de exigéncias, como direito a salde, a participacao da mulher em
amplos setores publicos esvaziados de sua presenca e acdo, a redu¢dao e/ou superacao
das desigualdades entre géneros, a violéncia sofrida, dentre outras histdricas
necessidades, muito nutrida pela sociedade (TELES, 2003).

E diante deste contexto que o trabalho analisa os elementos discriminatdrios,
moralizantes e violentos contra a mulher na obra “O juri da corte 1866: o crime do Doutor
José Mariano da Silva”, numa relacdo com a atua¢do dos movimentos feministas e de
mulheres no enfrentamento as desigualdades entre os géneros. Para tanto, o trabalho de
carater qualitativo € composto por uma Unica se¢ao e subdividido em dois, nos quais,
respectivamente, tratam da andlise dos valores morais que nortearam o julgamento do
crime ocorrido em 1866, a luta do movimento feminista e as conquistas no ambito

juridico, com criacdes de leis de combate e enfrentamento.

A MORTE COMO PRECO DA DESONRA: a violéncia doméstica no século xix e os reflexos
da cultura machista na atualidade.

Diariamente, observamos inimeros casos de violéncia contra mulher. Os meios de
comunica¢do em massa, destacadamente, nos apresentam fatos de extrema barbdrie e
por razOes torpes. Esses eventos apesar de promover a comog¢do da populacdo e, em
especial, de mulheres politicamente engajadas, ja foram entendidos como formas de
coacao a mulher que, por certas razdes, ‘desviaram-se’ dos padrdes moralizantes da
época.

Ao transgredir os costumes que nortearam os modos de ser e atuar na realidade,

a sociedade, a justica e o marido/companheiro possuiam especificamente funcdes de



1213

coac¢do e puni¢ao para mulher ‘insolente’ que ousava seguir seus desejos, sonhos e
interesses. Respectivamente, ocorria desprezo e o consequente isolamento do convivio
social, a possivel legalidade de crimes contra a honra e a absolvicao daqueles que, pelo
uso da for¢a as violentavam, humilhavam e assassinavam.

O assassinato da Sr®. Helena Augusta da Silva, ocorrido em 06 de novembro de
1866 pelo esposo, o médico Dr. Mariano da Silva serviu de noticia em primeira pagina do
Jornal “O Publicador Maranhense”, com o titulo “O JURI DA CORTE”, demonstra a
carater punitivo sofrido pela mulher que descumpriu suas funcdes tipicas de esposa
honrada e obediente ao seu estimado esposo, o qual digno de respeito, jamais poderia
ser enganado, traido e diante da sociedade ser humilhado, posto que o meio social era
vigilante dos bons modos e defensora da familia harmdnica e intocavel.

O que ocorria era a um tipo de legalidade de crimes a que viesse ofender aimagem
do marido, Unico sujeito de direito, anulando a mulher de toda e qualquer autonomia,
vontades, desejos. A defesa (grandes juristas da época, como o advogado Busch Varella
defensor do médico Mariano da Silva) possuia um discurso de “defesa da honra do crime
e a desclassificacdao da vitima” (LEANDRO, 2011, p. 18), posto que crimes passionais eram
também justificados por excesso de emocdo e paixdo, as quais levavam a surtos pontuais
de loucura, resultando na ndo criminaliza¢ao do réu: “os que se acharem em completa
perturbacdo de sentido e inteligéncia no ato de cometer o crime”.

Detalhadamente, a mulher ndo tinha o poder de voz e decisdo sobre seu corpo e
tinha no casamento duas possibilidades de pratica: a mulher deveria entender que a unido
era o lugar de protecdo, aconchego e amor de um homem para com a mulher, que a ele
devia satisfacdes, inquestionando toda e qualquer conduta socialmente posta, cabendo-
Ilhe apenas o cumprimento; rompendo a naturalidade dos comportamentos, a puni¢ao
era corriqueira, em que a vitima ndo era a agredida (mortalmente, em alguns casos), mas
aquele desonrado, o qual deveria agir de imediato para ‘salvar’ sua imagem perante a
sociedade. Para tanto, argumentos de defesa em longos séculos de nossa histdria foram

anunciados nos tribunais e tinham as seguintes dire¢ées e significados:
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A perda da razao. A emocao tornava-se tao elevada e extrema que levava o
homem a lapsos de loucura e, consequentemente, a cometer atos que no estado normal,
jamais cometeria. A loucura era o grande alibi prescrito em lei a de 1830. Sob a forte
emocdo possibilitava ao criminoso a exclusdo do ‘“crime, consubstanciado causa
excludente da ilicitude da conduta, e, tendo o réu agido em estado de loucura, nao teria
praticado ato criminoso” (p.23).

Outro argumento utilizado era o ato em desagravo de sua honra. Era de bom
grado pelo juri, de modo que eram frequentes tais discursos em defesa do réu.

Estes argumentos nos revelam o pensamento e pratica juridicos de uma época. A
mulher era colocada “em posicao de absoluta subalternidade e auséncia de direitos,
reconhecendo o marido a possibilidade de lavar sua honra com o sangue da esposa”
(LEANDRO, 2011, p. 27).

Assim, a mulher transitava entre duas esferas distintas, porém ligadas a uma
esséncia de inferioridade e subordinacdo: a de mulher amada e razdo do viver do homem
por sua delicadeza e dogura e a perdida ao romper com a harmonia do matriménio e
suscetivel de puni¢do. O prazer feminino era repudiado e condenado, principalmente
daquelas ligadas ao homem pelo matriménio, desmerecendo a real existéncia dos
sentimentos:

Na obra, a defesa era silenciada pelos aplausos do juri, composta exclusivamente
por homens, os quais compartilhavam da mesma dor do marido traido e condenavam o
ato ilicito da Sr* Helena. Violéncia, ndo puni¢ao ao crime perdurariam muitas décadas

depois e a nao desconstrugdo da cultura de opressao da mulher nos lares continuaria.

O enfrentamento a violéncia contra mulher pelos movimentos feministas na atualidade

Vivemos em um momento em que as relagdes do ambito privado estdo a se

desnudar, com maior destaque. O cotidiano das rela¢bes afetivas, entendido sob uma
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I6gica limitada e centralizada no ambiente doméstico € dinamizado pelos determinados
sujeitos nele ocupantes, os quais exercem imutavelmente (a0 menos assim era o
esperado) certos papéis especificos, na sociedade historicamente construida aos moldes
daqueles que centralizavam privilégios, motivados por interesses ligados a bases
politicas, econdmicas e ideoldgicas (TAQUETTE, 2007).

Porém, pelo movimento do fazer humano no tempo/espaco e, pela contrariedade
deste, as mazelas do universo particular exigiram uma posicao de sujeitos inseridos numa
condicalo de dominacao, exploracdo e humilha¢do histdrica, contribuindo
expressivamente, a sua organiza¢ao politica a denunciar suas condi¢cdes paupérrimas
vividas por um longo tempo e, mais que isso, a exigir do Estado um freio substancial a
inimeros casos degradantes, como por exemplo, a violéncia contra a mulher (TAQUETTE,
2007).

O processo de organizagao politica expressa nos movimentos feministas e de
mulheres ao exigir do Estado medidas legais de enfrentamento a violéncia, coopera para
com um novo cendrio marcado de maior participa¢ao da mulher na esfera publica, criando
caminhos para a publiciza¢do da violéncia doméstica, culminando com formula¢ées e
praticas de politicas publicas vistas em leis e na existéncia de drgdos/instituicbes de
combate a violéncia de género, dentre outras medidas que de certo modo, revelam
avancos sociais. (LEOCADIO; LIBARDONI, 2006).

Com o enfoque a violéncia contra mulher, o qual possibilitou a criacao de medidas
legais, como Lei Maria da Penha (11.340), a criacdo de implementacdo desta e de espacos
como, as Varas Especiais, setores do Ministério Publico, Defensorias, etc. sdo ganhos
expressivos deste determinado publico. Posteriormente, tais conquistas obtiveram
aprimoramentos, e, consequentemente, certos avancos pautados na ideia macro de
romper o ciclo de violéncia contra a mulher e compreendé-la como sujeito de direito, se
fez evidente dentre as discussdes do universo publico.

O foco sobre a violéncia de género na atual realidade requer um entendimento, no

minimo, dos fundamentos basilares de compreensdo ao seu respeito. Para tanto, Teles

i
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(2003), considera como violéncia contra a mulher a expressdo trazida a tona pelo
movimento feminista nos anos 70. Esse tipo de violéncia foi assim designado pararetratar
um ato contra pessoa do sexo feminino, fundada na premissa de ser apenas e
simplesmente um ser feminino. Essa expressao significou a intimidacao da mulher pelo
homem, que desempenhou o papel de seu agressor, seu dominador e seu disciplinador.
Avioléncia ndo tem limites e se encontra tanto na esfera publica quanto no espago
doméstico, este ultimo torna-se um cendrio de maus tratos fisicos e psicoldgicos, abusos
sexuais, destruicao ou subtracao de mdveis, documentos pessoais, ofensas constantes,

“eu” da mulher, criando todo um cendrio de

que desestrutura gradativamente o
subjugacdo e negacdo da condicao humana digna, e bem pior, a periodiza¢ao e a
naturalizacdo desses eventos, mantendo-a, insuportavelmente, na violéncia de género
(TELLES, 2003).

No contexto de subjugacao e inferiorizacdo da mulher e, portanto, de
naturalizacdo de toda forma de domina¢do de um género sobre o outro, a sociedade, a
qual tendeu a muitas perdas por inUmeras mazelas decorrentes destes valores e praticas
desiguais colocaram-se no processo de mobiliza¢do politica como denunciante, exigindo
politicas publicas de enfrentamento.

Com a crescente participacao das mulheres nas ultimas décadas em varias
instancias sociais, principalmente, sua insercdo em movimentos sociais, (0 movimento
feminista, em especial) foi possivel construir discussGes sobre questdes antes jamais
trabalhadas. Dentre as inimeras problematicas levantadas pela manifestacao, tem-se a
discriminagdo e a violéncia doméstica, levando o Estado o reconhecimento dessas
realidades.

E nesse bojo que as mulheres organizadas politicamente, apresentaram iniciativas
de enfrentamento a violéncia contra a mulher como, “expressao mais radical de um
conjunto de discrimina¢6es que, historicamente, tem incidido sobre as mulheres em
nosso pais” (BARSTED, 2006). A realidade, nessa perspectiva, se coloca de modo a

publicizar as formas de como o comportamento humano ocorrem no ambiente privado.
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Nesse interim, é exigido do Estado politicas publicas voltadas para o
enfrentamento, mas como mesmo diz Barsted (2006), tais iniciativas estatais ndo devem
ser resumidas apenas a cria¢ao de servicos publicos. Ao Estado é exigida uma intervengao
de maior envergadura de modo que atinja as praticas e as mentalidades, numa
perspectiva de rompimento com lagos histdricos de discriminacdo e sobreposi¢ao dos
géneros.

Essas conquistas, que sao exigéncias do movimento feministas e de mulheres
atingem esferas do universo juridico, posto que tais politicas cobrem a formulacao de leis,
que tenham por base a promoc¢ao da igualdade e a equidade, a luz da cria¢do e garantia
de instituicbes e servicos, com objetivo de concretizar eficazmente, os novos direitos
conquistados. Concomitante a isto, a necessidade de disseminar a amplos setores da
sociedade, com destaque entre as mulheres, a consolidacao de uma cultura pautada no
respeito a esses direitos conquistados (Barsted & Garcez, 1999).

Assim, em meados dos anos 70, 0 movimento feminista no Brasil compreendeu a
importancia da formalizacao de demandas em direitos garantidos por lei e, nesse sentido,
deu sentido a um didlogo com o Poder Legislativo para a “propositura de que
completassem a cidadania feminina tolhida, legalmente, em grande parte, pelas
disposicoes do Cddigo Civil” (Barsted & Garcez, 1999).

Nos anos 80, cujos movimentos sociais intensificam sua acao politica diante de um
Estado ditatorial e, posteriormente, com a redemocratizacdo do pais houve uma
repercussao na consolidacao da forca politica, de modo que promoveu “a cidadania
formal das mulheres” [...] na “Constituicdo Federal de 1988 que, além de criar novos
direitos, aboliu as indmeras discrimina¢des contra as mulheres, especialmente no ambito
da legislacdo sobre a familia [...]”. Isso revela que a organizagdo politica de mulheres,
estive ativamente no processo de elabora¢ao da Constituico Federal de 1988 (LEOCADIO
& LIBARDONI, 2006).

Delegacias Especiais de mulheres, Conselhos nacional, estaduais e municipais de

defesa dos direitos da mulher, Hospitais, de abrigos e centros de referéncia foram criados
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com as exigéncias dos movimentos feministas que ndao agiam, isoladamente, mas em
articulagao com outros movimentos sociais na esfera nacional e internacional, revelando
o carater amplo de discusséo e luta por conquista desses grupos sociais (LEOCADIO &

LIBARDONI, 2006).

As conquistas dos movimentos feministas hoje

Quando constatamos as expressivas conquistas do movimento de mulheres na
atualidade, verificamos a extensa luta por reconhecimento de seu papel no mundo social
e a tentativa de freio de toda e qualquer forma de discriminacao e reducdo das
desigualdades entre os géneros. E importante frisar que, os ganhos na esfera do
legislativo se colocam ndo apenas como um olhar critico sobre estd realidade, na busca
de enfrentar e coibir a toda e qualquer forma de violéncia contra a mulher, mas é
expressao maior de mudanca da prdpria lei acerca do modo como é compreendido e
atendido a mulher. Assim, podemos ver como infere (Barsted, 2006, p. 73) a mudanca do
Cédigo Civil de 1916 que foi “revogada [...] em 2003, o novo Cddigo Civil acatou a
Constitui¢do Federal igualando homens e mulheres em direitos e obriga¢bes”.

No que concerne a violéncia, a Constituicao Federal de 1988, apresentou no Artigo
226, referente a familia um pardgrafo que coloca 0 modo como o Estado se coloca diante
da violéncia doméstica, dando a aquela o direito a assisténcia e coibir, através de
inimeros mecanismos a violéncia neste ambito. Nos fins de 80 e década de 1990 inimeras
“constituicdes estaduais e leis organicas municipais, dentre seus dispositivos” [...]
colocaram-se de forma a repudiar “a violéncia contra as mulheres” prevendo a cria¢ao
“de servicos de protecdo a mulheres vitimas de violéncia” (BARSTED, 2006, p.73).

O papel das politicas publicas de enfrentamento a violéncia de género, destinada
ao ambito juridico possibilita modifica¢6es e o severamento das Leis destinadas a coer¢ao
do ato violento, vista na prisdo do agressor. H4 uma atencao das condi¢bes de vida da

mulher, no que concerne aos bens obtidos durante a unido ou casamento. Medidas que
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buscam o afastamento para os mais agressivos que ainda tentam, a todo custo, manter
contato com a agredida (LEOCADIO & LIBARDONI, 2006).

Outra conquista que expressa o avanco no legislativo no universo de coibicao da
violéncia doméstica contra mulher é a supressao de a mulher casada realizar uma queixa
criminal, somente e através da autorizacao do marido, o qual coloca em muito o risco de
vida da mesma (Lei n° 9.520/97). A violéncia doméstica com suas varias formas de
expressao também colocou ao legislativo, mudancgas e, um olhar mais amplo para sua
diversa constituicdo. A “Lei 9.455/97 que tipificou a violéncia psicoldgica entre os crimes
de tortura”, a qual tem como ideia conceitual a submissdo “de alguém, sob sua guarda,
poder ou autoridade, com emprego de violéncia ou grave ameagca, a intenso sofrimento
fisico ou mental, como forma de aplicar o castigo pessoal ou de cardter preventivo”
(Barsted, 2006, p. 74). Questdes como assédio sexual também é colocada como crime
contra a mulher (Lei n° 10.224/2001) expressa que o abuso, tendo como base a hierarquia
no espaco de trabalho, cargo ou fun¢ao em quaisquer espagos também tem punicao e é
enquadrada como violéncia de género.

Sobre violéncia doméstica a Lei 11. 340/06 foi sancionada em 07 de agosto de 2006,
que coloca a necessidade de coibir atos violentos de todos os tipos cometidos contra a
mulher, o cumprimento a Assisténcia a mulher em violéncia e a necessidade de criar
espacos especificos de enfrentamento, composto por equipes de atendimento
multidisciplinar, criar Juizados, Varas de Violéncia Contra a mulher, Casas Abrigos, etc..

A proposta maior é promover as mulheres uma vida sem violéncia em que o direito
a seguranca, ao acesso a justica, a vida e tantos outros aspectos que sao inerentes a
cidadania sejam assegurados. Para tanto, a necessidade de acionar amplas politicas
publicas, como por exemplo, da Assisténcia, Salde, Previdéncia estao inseridas nesse
processo de enfrentamento a essa problematica.

A Lei 11.340/06, popularmente conhecida como Lei Maria da Penha, vem colocar a

diversidade da violéncia doméstica que pode ser feita por pessoas ligadas a lagos
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consanguineos (filhos (as)), que dividem o mesmo espaco doméstico ou detém vinculos
afetivos e intimos.

Amplia as formas de violéncia doméstica, em que muitos acreditam ser apenas ser
a fisica, por apresentar marcas visiveis de sua presenca (através de varios instrumentos
acarretam hematomas, escoriacdes, rubefacdes, cortes, etc.) elenca e conceitua a
violéncia psicoldgica dada por ameaca, insultos, intimidacao, dentre a sexual, a
patrimonial e a moral

Nesse contexto, o Estado cria espacos diversos de atenc¢dao a mulher, na busca de
articular a¢bes governamentais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e de agbes ndo governamentais, elencando diretrizes (...) operacionais do
Poder Judicidrio, Ministério Publico e Defensoria Publica com dreas da seguranca publica,

assisténcia social, educacgao, trabalho, etc.

Conclusao

Avioléncia contra mulher por séculos foi um ato considerado natural e comum
em nossa sociedade. A mulher considerada propriedade era tida como individuo
obediente e fiel ao seu esposo, com a certeza de ser punida (até a morte), caso
desobedecesse as regras sociais vigentes. O marido, sempre vitima, cabia agir de modo a
limpar sua honra e ao dano emocional sofrido pelo desrespeito da indigna mulher.

A justica valia-se destes argumentos moralizantes para absolvé-los e muitos
nunca foram condenados pelo crime hediondo cometido, mas sim, vangloriado pelo ato
digno cometido. Um século depois, homens continuaram violentando e assassinando as
insolentes mulheres e, pouco fazia o Estado para coibir os crimes.

Porém, a atuagdo politica de mulheres em movimentos sociais passou a exigir
medidas legais e mudanca na atua¢do do Estado, com reflexo no mundo social sobre a
questdo. Leis de coibicao e politicas publicas, com a criacao de indmeras instituicbes

publicas como Centros de Referéncias, Varas Especiais, dentre outros, foram ganhos
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expressivos destas mulheres que publicizaram e confrontaram a violéncia sofrida por
muitas mulheres em décadas.

A busca da coibicdo e punicdo aquele (a) que agi com violéncia contra a
mulher, busca também, propostas de médio em longo prazo no sentido de, promover a
transformacao das mentalidades, recriando uma cultura em que os géneros nao devem
ter uma Unica via de relacao, através da dominacao, exploracao e humilhagdo. O sensivel
reconhecimento coletivo de respeito e dignidade da mulher decorre do hoje e do agora,
a evitar a possibilidades de inimeras vitimas que tém suas vidas ceifadas por motivos
torpes, corpos molestados, mentes adoecidas, por principios morais historicamente
construidos e que ainda continuam se mostrando fortes.

Portanto, as relacbes afetivas ndo devem ser espacos de medo, subordinagao

e violéncia.
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DIREITOS DA PESSOA IDOSA: um estudo sobre a efetivacdo do direito ao transporte
publico em Teresina-PI

Yasmin Feitosa Carvalho de Moraes
Graduanda do curso de Servico Social na Universidade Federal do Piaui -UFPI, bolsista do
Programa de Educacdo Tutorial/ PET Integracdo. Participou do Programa de Iniciagao
Cientifica Voluntaria (ICV), no desenvolvimento da pesquisa: "Direitos da Pessoa Idosa:
entre o instituido e o vivido no cotidiano dos idosos de Teresina - PI", orientada pela Prof.
Dra. Solange Maria Teixeira.

Resumo

Este artigo apresenta parte dos resultados de uma pesquisa mais ampla desenvolvida no
Programa de Iniciacdo Cientifica Voluntdria (ICV/UFPI) sobre o nivel de conhecimento dos
idosos sobre os seus direitos. Inicialmente, esse trabalho ird contextualizar a emersao dos
direitos do idoso na esfera publica desde as reivindica¢bes operdrias na década de 1930,
que resultaram nas primeiras formas de intervencao estatal sobre a velhice através das
politicas previdencidrias, até a Constituicao Federal de 1988 e legislacdes posteriores
como a Politica Nacional do Idoso e o Estatuto do Idoso. Aponta as dificuldades existentes
para a efetivacao desses direitos, e em seguida apresenta os resultados e andlise da
pesquisa com foco quanto aos direitos civis e ao transporte publico.

Palavras- chaves
Direitos. Idoso. Transporte.

Abstract

This article presents the results of a broad survey conducted by the Voluntary Scientific
Initiation Program (ICV / UFPI) on the level of knowledge that the elderly possesses as
civil rights, public transport and forms of violations and discrimination suffered between
elderly in Teresina-Pl. Initially, this work will contextualize the emersion Senior Citizen
rights in the public sphere, since the workers claims in the 1930s that resulted in the first
forms of public intervention in old age through social security policies to the 1988 Federal
Constitution and posteriors legislation as the National Policy for the Elderly and the
Elderly Statute. It points out the difficulties for the realization of these rights, and then
presents the results and analysis of the research focusing on civil rights and public
transportation.

Keywords
Rights. Old man. Transport
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Introducao

A Constituicao Federal de 1988 inaugurou um conjunto de direitos sociais até
entdo recentes no Brasil, principalmente, no que se refere as fases de positivacao e
universalizacdo dos direitos sociais. Ela pode ser considerada como um marco de
conquistas e de reconhecimento dos direitos de cidadania que avangaram nos anos
posteriores com a fase de especificacdo de tais direitos, onde o homem, no sentido
genérico do termo, deixa de existir e passa-se a especificar diferentes sujeitos, como a
crianga, a mulher, o idoso, entre outros grupos, onde cada qual ganha uma atenc¢ao
especifica voltada aos seus interesses e dilemas enfrentados (BOBBIO, 2004). Um
exemplo disso, foi a especificacao dos direitos das pessoas idosas em diversas legisla¢bes,
tais como a Politica Nacional do Idoso e o Estatuto do Idoso, uma carta de afirmagao dos
direitos dessa populacao e da necessidade de protecao social.

Nessa perspectiva, as politicas publicas apresentam acdes coletivas que
concretizam os direitos sociais declarados e garantidos em lei que, quando ndo sdo
implementados pelas politicas, se transformam em letra morta, esvaziando a sua
condicdo de direito (PEREIRA, 1996). Embora as ultimas décadas tenham sido propicias
ao reconhecimento dos varios direitos da popula¢ado idosa, instaurou-se uma conjuntura
adversa a concretizagdo de tais direitos devido a ado¢do de diretrizes neoliberais, durante
0s anos 1990, pelo governo brasileiro.

Devido a essa medida iniciou-se um processo de desmonte de direitos e
precarizacdao dos servicos publicos, tendo por consequéncias a redefinicao da cidadania
como algo inerente ao poder de compra dos bens produzidos pelo capitalismo, face as
tentativas de transmutar os direitos sociais em responsabilidade individual da sociedade
civil organizada e do mercado, ocorrendo também, a precarizacdo das politicas publicas,
decorrente do contexto de reducao de gasto social e or¢camentos limitados e disputados.

A viabilizacao dos direitos tornou-se, portanto, uma dificil tarefa a ser executada
dado o jogo de diferentes interesses politicos e econ6micos em consonancia com a

desresponsabilizacdo do Estado frente as expressdes da questdo social. Nesse contexto,
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a efetiva¢ao dos direitos, almejados e conquistados pelos idosos, ao longo das décadas,
nao é sempre garantida pelo Estado, pelo contrdrio, hd um incentivo para que a sociedade
civil assuma a responsabilidade em implantar e executar politicas sociais direcionadas ao
envelhecimento. Além disso, outro empecilho é o desconhecimento por parte dos idosos
dos seus direitos e a falta de mobiliza¢bes coletivas contra as viola¢des sofridas..

Nesse sentido, levando-se em consideragao os impasses para a concretiza¢ao dos
direitos da pessoa idosa, tais como: as viola¢Oes destes e a falta de conhecimento dos
mesmos pela populacdo idosa, o presente artigo tem por objetivo apresentar um recorte
dos resultados obtidos pela pesquisa intitulada: ‘“Direitos da Pessoa ldosa: entre o
instituido e o vivido no cotidiano dos idosos”, orientada pela Prof. Dra. Solange Maria
Teixeira, e realizada nos anos de 2013 a 2015, que objetivou investigar a efetivacdo dos
direitos da pessoa idosa na realidade vivenciada pelos idosos.

A pesquisa teve uma abordagem metodoldgica de natureza quantitativa e foi
realizada em Teresina- Pl, onde foram coletados dados de uma amostragem de 206 idosos
de ambos os sexos e diferentes perfis- socioeconémicos (renda alta e baixa renda) em
diferentes espacos da cidade (ruas, pracas, universidade, centros de convivéncia, entre

outros) por meio da aplicacdo de um questionario estruturado.

Conquistas e desafios para a efetivacao dos direitos do idoso

O periodo de redemocratizacdao da sociedade brasileira, pds ditatura militar,
propiciou um amplo espaco de debate para as reivindica¢cdes postas pelos movimentos
sociais. Em consequéncia, muitos direitos reivindicados foram conquistados pelos grupos
de pressao em favor das minorias (criancas e adolescentes, idosos, deficientes), sendo
entdo, proclamados pela Constituicao Federal de 1988.

Contudo, ao se analisar arealidade brasileira no que tange a efetivacao dos direitos
conquistados na Assembleia Constituinte e em legislacdes posteriores observa-se que ha
um grande distanciamento entre o instituido na forma da lei e o vivenciado na vida

concreta dos cidadaos. Sao diversas as dificuldades encontradas para a efetivacao dos
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direitos, em especial, os direitos sociais, que de acordo com Nogueira (2005), sdo
considerados direitos de tipo especial, pois 0 seu descumprimento nao implica em
possiveis penas de criminalizacao.

Dentre a ampla gama de direitos assegurados pela CF/88 encontram-se os direitos
da pessoa idosa, reconhecidos, inicialmente, pela Declaracao Universal dos Direitos
Humanos (1948). Esse reconhecimento do idoso como sujeito portador de direitos se
constituiu como um marco no tratamento dado a esse segmento da popula¢do, pois nao
havia no pais um sistema de protecao social que amparasse a velhice. O envelhecimento
“[..] era um assunto que se restringia, quase exclusivamente, a esfera privada e familiar
[...]” (TEXEIRA, 2003, p. 113).

De acordo com Silva e Yazbek (2014) somente no ano de 1988 com o advento da
nova Constituicdo € que as necessidades e limita¢cdes dos idosos, antes assistidas pelas
instituicbes assistenciais confessionais e filantrdpicas, mediante a pratica da caridade,
passaram a figurar na agenda publica governamental como prioridade.

Nessa mesma linha de pensamento Teixeira (2003) argumenta que a insercdo da
problemdtica do envelhecimento na cena publica configurou-se a partir das
reivindicagdes operarias por direitos trabalhistas em face da emersdo da questao social
na década de 1930 culminando, portanto, com as primeiras formas de intervencao publica
sobre a velhice através das politicas previdencidrias e dos sistemas de seguro. A discussao
sobre o envelhecimento expandiu-se nas décadas subsequentes em razdo do
crescimento do ndmero de idosos no pais requerendo, desta forma, medidas da Politica
Social materializadas mediante a criacdo de leis, programas e projetos. Alguns deles
foram implementados em 1974, tais como: o Programa de Assisténcia ao Idoso (PAI) e os
Projetos de Apoio a Pessoa Idosa (PAPI) e o Renda Mensal Vitalicia.

Devido ao fendbmeno da longevidade no pais, e, principalmente, do protagonismo
politico do idoso, dos movimentos sociais, ONG’S e de organismos internacionais como a
Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU) e a Organizacdo Mundial de Saide (OMS), que

contribuiram para a vocalizagdo da questao do envelhecimento no Brasil, foram
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conquistados os direitos deste segmento social na CF/88 e em outros mecanismos legais,
como a Politica Nacional do Idoso (1994), e o Estatuto do Idoso (2003).

Como forma de materializagdo dos compromissos governamentais assumidos no
conjunto da legislacdo especifica do idoso, as politicas publicas direcionadas a esse
publico visam atender suas demandas sociais em varios setores. Entretanto, apesar dos
diversos direitos conquistados a efetivacao dos direitos da pessoa idosa e de muitos
outros direitos presentes na Carta Manga de 1988 especificos de outros segmentos
sociais nao foram concretizados na pratica devido a falta de interesse governamental e a
adocao de diretrizes neoliberais pelos governos durante os anos 1990.

O neoliberalismo considera que os cidadaos devem suprimir suas necessidades
sociais através do mercado pela a compra de bens e servicos como a saude, a previdéncia
social, educacdo e outros. Mota (2009) aponta que foi necessario redefinir a seguridade
social para adequd-la as novas necessidades do capital a partir da definicdo de um
conjunto de ajustes e reformas, particularmente nos paises periféricos, formulado e
imposto por organismos financeiros internacionais. Dentre as principais mudancgas
destacam-se a aplicacdo de recursos nos mais pobres, a meta de adotar iniciativas de
auto- sustentabilidade, a adocao de parcerias comunitarias e/ ou com ONGs, e a ndo
ampliag¢do dos servicos publicos.

Portanto, as a¢des das politicas sociais tém sido focalizadas somente nos grupos
mais pobres da populacdo, em parceria com as ONGs, familia e comunidade, seguindo a
|6gica de uma discriminacao negativa e contraria a um padrao de protecao social universal
garantido pelo Estado, destacando-se também nesse contexto o desmonte dos direitos,

e a falta de conhecimento dos direitos e de instrumentos coletivos de reivindicagdes.

Nivel de conhecimento do idoso sobre os direitos civis e o direito social ao transporte
publico.

O Estatuto do Idoso (Lei n° 10. 741, de 01 de outubro de 2003) destaca um conjunto

de direitos que versam sobre diferentes aspectos sociais da vida do idoso, isto é, garante



1228

uma diversidade de direitos fundamentais de diferentes dimensges (direitos civis, sociais,
econdmicos) interligadas da esfera social. A exemplo podemos citar: o direito a saude, a
educacao, cultura, lazer, previdéncia social e ao transporte publico, entre tantos outros.

Esta lei especifica, baseada nos principios dos direitos humanos, tem como
propdsito principal assegurar a dignidade da pessoa idosa e o seu bem-estar social. Para
tanto, inaugura dispositivos legais que priorizam a formula¢ao e execucao de politicas
sociais publicas especificas voltadas para o envelhecimento e a destinagao privilegiada de
recursos nas dreas relacionadas com a protecdo ao idoso. (BRASIL, 2003, art. 3°).

Nessa perspectiva, insere-se como direito civil, o direito de ir e vir e estar nos
logradouros publicos, liberdade religiosa, de expressdao e a ndo descriminagao. Esse
direito se entrelaca com um direito social relevante que é o acesso ao transporte coletivo
publico gratuito para o idoso, o qual esta presente nas legislacbes: A Constituicao Federal
de 1988 e o préprio Estatuto do Idoso (2003). Ou seja, a primeira garante a gratuidade da
passagem somente para os transportes coletivos urbanos, enquanto a segunda assegura
tanto a gratuidade da passagem em transportes urbanos como em semi-urbanos, e
garante a reserva de 10% dos assentos dos veiculos para o uso dos idosos. O
reconhecimento e garantia prdtica desses direitos sdo importantes para os idosos,
principalmente para aqueles de baixa renda, visto que facilita o acesso aos bens e servicos
dos centros urbanos, mediante o passe gratuito.

Diante disso, a pesquisa procurou saber o nivel de conhecimento e a efetivacao de
ambos os direitos em Teresina e com base nos resultados identificou-se que: 95% dos
idosos responderam ter conhecimento sobre a gratuidade da passagem e a assentos
especificos nos veiculos. Entretanto, quanto ao uso de ambos os direitos apenas 33% dos
entrevistados afirmaram que fazem uso do passe livre e dos assentos reservados por lei.
Essa discrepancia entre conhecimento e o uso desses direitos se explica pelo critério de
renda dos idosos, sendo que os pobres utilizam mais pela necessidade do transporte

publico.
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O Estatuto do ldoso prevé também a gratuidade da passagem ao transporte
coletivo interestadual para idosos que possuem renda igual ou inferior a dois salarios
minimos. Quanto ao nivel de conhecimento deste segmento social sobre este direito 82%
dos idosos sabem que podem viajar de um estado para outro sem precisar pagar pela
passagem, no entanto, apesar de a maioria dos entrevistados conhecerem esse direito,
apenas 18% dos idosos o solicitaram em algum momento. Sob a perspectiva da renda, os
idosos de alta- renda é o grupo que mais detém conhecimento sobre esse direito, em
contraposicao ao grupo de baixa renda, onde apenas 38,4% dos idosos sabem sobre a
gratuidade da passagem no transporte interestadual, o que demonstra que os idosos do
primeiro grupo tém mais acesso a informacao e educacao.

Conforme os dados do grafico abaixo, um nimero bastante reduzido de idosos
utiliza a gratuidade da passagem do transporte interestadual, apesar do amplo
conhecimento desse direito. Entretanto, quando se analisa os dados sob a perspectiva da
renda observa-se que 73,21% dos idosos de baixa- renda, nunca utilizaram esse servico,
contra apenas 26,73% que ja usufruiram do mesmo, enquanto apenas 9,2% dos idosos de
alta- renda ja fizeram uso da gratuidade da passagem, apesar de ser um direito voltado
para o segmento de classe média baixa.

Grafico 01 - Solicitacdo e usufruto do direito ao transporte interestadual
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Fonte: Elaboracdo da autora

A mobilidade urbana para os idosos € uma questao de bastante relevancia social
tratada por outros mecanismos presentes no Estatuto do Idoso, pois interfere
diretamente nos seus direitos civis, na sua faculdade de ir e vir e estar presente nos
logradouros publicos e espagos comunitarios. No seu art. 41 assegura, nos termos da lei
local, a reserva de 5% das vagas de estacionamentos publicos e privados para idosos
(BRASIL, 2003, art. 41). Contudo, a efetivacdo desse direito ndo ocorre, por vezes, devido
a ndo existéncia de vagas reservadas nos locais ou 0 uso dessas vagas por pessoas de
outras faixas-etdrias. De acordo com a pesquisa dentre todos os entrevistados 29,6% dos
idosos precisaram utilizar esse direito, entretanto quanto ao cumprimento do
estabelecido apenas 14,6% dos idosos consideram que esse direito esta sendo
assegurado.

O descumprimento do estabelecido na lei pode dificultar a locomoc¢ao do idoso
com mobilidade reduzida, contudo outros agentes dificultam o acesso do idoso aos locais
como, por exemplo, calcadas esburacadas ou altas, falta de rampas nas instituicdes, e

porta alta de acesso ao transporte publico.
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Grafico 02- Agentes que dificultam a locomogao
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Fonte: Elaboragio da autora.

Um nudmero bastante expressivo de idosos (57,8%) afirma que os locais
frequentados nao facilitam a sua locomocao e dentre os principais agentes responsaveis
por isso estdo: (1) calcadas esburacadas (88,62); (2) calcadas altas (83,74%); (3) auséncia
de rampas de acesso aos locais (54,47%), dentre outros. As dificuldades de locomocao
apresentadas sdao consideradas como fatores de risco a saide do idoso devido ao
aumento do nimero de chances que o levam a sofrer alguma queda, posto que,
considerada como um problema de sadde publica as quedas podem levar o idoso a
incapacidade e a morte.

Em relagao as diferencas entre os perfis socioeconémicos, o grupo de baixa renda
foi superior em termos de percentagem em rela¢do a ruas esburacadas (55,00%). O grupo

de maior renda foi superior nas principais dificuldades: presenca somente de escadas nos
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prédios publicos e privados (69,8%), falta de barra de apoio (54,00%) e de piso

antiderrapante (54,2).

Tabela 1- Agentes que dificultam a locomocao e as diferencas por renda

Renda
el . 1 a 3 Salarios > 4 Salarios
Variaveis ;. , .
minimos minimos
n %o n %
Agentes que dificultam a locomoc¢ao
Calgadas esburacadas 60 55,0 49 45,0
Calgadas altas 51 49,5 52 50,5
Auséncia de rampas 33 49,3 34 50,7
Presen¢a somente de escadas 16 30,2 37 69,8
Porta de acesso alta 29 50,0 29 50,0
Auséncia de barras de apoio 23 46,0 27 54,0
Auséncia de piso antiderrapante 27 45,8 32 54,2

Fonte: Elaboragao da autora

Conclusao

Dadas as importantes conquistas adquiridas pelos idosos no plano juridico a
efetivacdo dos seus direitos é, ainda, um processo lento apesar do Estatuto do Idoso
prever a “destinacdo privilegiada de recursos publicos nas dreas relacionadas com a
protecao ao idoso” e a “preferéncia na formula¢dao e na execucdo de politicas sociais
publicas especificas”. (BRASIL, 2003, art. 3°, inc. Il; Ill). De um lado, hd uma ampla
legislagdo que assegura direitos fundamentais para um envelhecimento digno, por outro
lado as medidas de cunho neoliberal adotadas pelo Estado, nas ultimas décadas,
dificultam a viabiliza¢dao dos direitos conquistados, pela restricao orcamentaria, redugao
de gasto publico que precarizam as politicas publicas pela falta de investimentos.

Com o crescimento da populacdo idosa em niveis cada vez maiores no pais é
necessario que todas as dificuldades vivenciadas por esse segmento social referentes aos
direitos civis e ao transporte publico em Teresina sejam revistas pelo poder publico
municipal e estadual, e em especial com fiscalizacdo pelo Conselho Municipal do Idoso,

drgao de defesa dos direitos do idoso.
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Segundo a andlise da pesquisa nem todos os direitos civis e ao transporte publico
estdo sendo efetivados devidamente, havendo, além disso, um grande descompasso
entre o nivel de conhecimento dos idosos de alta- renda e os idosos de baixa- renda
quanto aos seus direitos. Enquanto o primeiro grupo demonstrou ter mais conhecimento
sobre os direitos em foco o0 segundo grupo pouco sabia, por exemplo, sobre a gratuidade
da passagem ao transporte publico interestadual, essa discrepancia é resultado da
heterogeneidade do envelhecimento, pois determinantes como o sexo, renda, classe
social e etnia influenciam e determinam as formas de envelhecer dos individuos.

Em suma, faz-se necessario a realizacao de a¢des que visem o reconhecimento,
fortalecimento e a garantia dos direitos abordados, bem como o fortalecimento do idoso
enquanto sujeito politico capaz de p6r em pauta suas reivindica¢bes para a ampliacao e
efetivacdo dos seus direitos. Ressalta-se, ainda, que melhorias e adapta¢des na
infraestrutura da cidade devem ser feitas levando-se em consideracao todas as

necessidades e desafios que o envelhecimento exige.
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A ERRADICAQAO DO SUB-REGISTRO DE NASCIMENTO E A CONSTRU(;AO DA POLITICA
PUBLICA DE IDENTIFICAQAO CIVIL NA CIDADE DO RIO DE JANEIRO: uma perspectiva de
direitos humanos

Francinete da Costa Pinto
Assistente Social, pds-graduada no curso de Especializacdo em Metodologia de Servico Social -
Universidade Federal Fluminense —UFF, Niterdi - Rio de Janeiro. Servidora Estatutaria da Prefeitura da
Cidade do Rio de Janeiro - Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social - Subsecretaria de Direitos
Humanos. Atualmente estd coordenando o Comité Gestor Municipal de Politicas para a Erradica¢do do
Sub-registro de Nascimento e Amplia¢ao do Acesso a Documentagdo Bdasica no municipio do Rio de
Janeiro.

Resumo

A partir do decreto federal n° 6.289, 06 de dezembro de 2007, é instituido o Compromisso Nacional
pela Erradicacdo do Sub-Registro Civil de Nascimento e Ampliagdo do Acesso a Documentacao Basica
que tem como objetivo estimular a constru¢do de uma politica, nas trés esferas de governo, para
erradicacdo do sub-registro de nascimento e ampliacdo do acesso a documentacdo bdsica. O Censo
Demogriéfico do IBGE de 2010 apresenta aproximadamente 600.000 criangas de zero a dez anos sem
registro civil de nascimento no Brasil, 28.731 no estado do Rio de Janeiro e 15.467 na capital. Para o
IBGE sub-registro é o conjunto de nascimentos nao registrados no préprio ano de nascimento ou no
primeiro trimestre do ano subseqiiente.Neste sentido o municipio do Rio de Janeiro vem atuando
deste 0 ano de 2013 para realizar, incentivar e planejar as a¢des para a erradica¢do do sub-registro de
nascimento. Foi publicado o decreto n°. 38.190, de 12 de dezembro de 2013 que institui o comité gestor
municipal para a erradicagdo do sub-registro civil de nascimento e a ampliagdo do acesso a
documentacgdo basica.

Palarvras-chave
Sub-registro de nascimento. Erradicacdo do sub-registro de nascimento. Certiddo de nascimento.
Documentagdo bdasica.

Abstract

From the federal decree No. 6289, December 6, 2007 is hereby established the National Commitment
for the Eradication of Civil Sub-Birth Registration and Access Expansion of the Basic Documentation
that aims to stimulate the construction of a policy, the three levels of government for eradication of
birth under-registration and expanding access to basic documentation. The demographic census of
2010 has approximately 600,000 children from zero to ten years without birth records in Brazil, 28,731
in the state of Rio de Janeiro and 15 467 in the capital. For IBGE underreporting is the set of
unregistered births in the same year of birth or in the first quarter of the subsequent year.In this sense
the city of Rio de Janeiro has been working this year 2013 to carry out, promote and plan the actions
to eradicate underreporting of birth. No. decree was published. 38 190 of 12 December 2013
establishing the municipal steering committee for the eradication of sub-civil registration of births and
increased access to basic documentation.

Keywords
Birth under-registration. Eradication birth under-registration. Birth certificate. Basic documentation
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Introducao

A Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro introduziu oficialmente em sua agenda o
tema sobre direitos humanos no inicio do ano de 2013, quando criou a Coordenadoria
Geral de Direitos Humanos sob a gestdao da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social. Em relagao a tematica do acesso a documentacgdo civil, ainda no mesmo ano
publicou o decreto n.° 38.190, de 12 de dezembro de 2013, instituindo o Comité Gestor
Municipal para Politicas de Erradicacao do Sub-registro Civil de Nascimento e Ampliacao
do Acesso a Documentagao Basica. Os préoximos passos sdo: a construgao de diagndsticos
sociais, planejamento participativo e a implementacao das agbes pertinentes a
erradicacdao do sub-registro de nascimento e os aspectos pertinentes a identificagao civil
dos cidaddos cariocas, dentro da perspectiva de direito ao nome, a identidade e aos
direitos humanos.

Uma vez houve o seguinte questionamento: qual é o percentual das criangas até
dez anos de idade em relagdo a popula¢do da cidade do Rio de Janeiro (segundo Censo
Demogrdfico do IBGE-2010 — quantitativo de 15.467 no municipio) sem registro civil de
nascimento? Em se tratando de questdes relacionadas aos direitos humanos, cabe aqui
ressaltar, que ndo é relevante o percentual de criancas sem registro civil de nascimento,
mas sim, quantas criangas nascidas no municipio, estado e no territério nacional que ndao
existem oficialmente e que necessitam acessar o registro civil de nascimento. A pessoa
nasce, mas nao existe, sendo que o primeiro direito que ela tem € o direito ao nome. Isto
ndo é uma violagdo de direitos? Desta maneira, uma das fun¢des dos direitos humanos é
cada vez mais contribuir para a reorganizacdo da sociedade buscando concep¢des
igualitarias de acesso aos servicos essenciais que podem ser amplamente pactuadas entre
as diferentes instancias do Estado. As politicas publicas existentes nasceram mediante a
um contexto social e histdrico para atender as demandas vitais da sociedade. Do mesmo
modo, nascem também os pactos entre paises em relacdo aos direitos humanos, também
dentro de contextos sociais e histdricos. Neste caso, os direitos humanos existem para

garantir, nao s6, mas também a aplicabilidade das leis em consonancias com as politicas
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publicas e, deste modo, atender amplamente a populagdo. Sendo assim, a perspectiva de
direitos humanos transcende as concep¢bes de politicas publicas. No entanto, para
universalizar o acesso ao registro civil de nascimento, assim como, o acesso a
identificacdo civil, também é fundamental erradicar o sub-registro de nascimento, é o
comego para a universalizacao do acesso. De acordo com a classificacao da Organizagao
das Nac¢des Unidas (ONU), somente paises que apresentam taxas inferiores a 5% de

criangas sem certidao de nascimento podem ser considerados erradicado sub-registro.

Desenvolvimento

No Brasil o percentual por ano de sub-registro vem caindo, segundo o documento
anual do IBGE “Estatistica do Regsitro Civil, volume 40, 2013” que divulgou os novos
indices, ficando com uma margem de 5,1% de criancas nao registradas. A estimativa do
sub-registro de nascimento é calculada entre a diferenca do nimero de nascimentos da
populagao e dos nascidos vivos informados pelos cartdrios ao IBGE. O sub-registo ainda
nao foi erradicado no Brasil, had de se avancar muito pois, o trabalho ndo termina porque
como todos os fendmenos sociais, 0s nimeros podem ser agravados de acordo com as
conjunturas politicas e sociais, por isso, requer constante monitoramento. E, recuperar o
quantitativo anterior de pessoas em processos de registro tardio.

Ha mais de uma década o movimento brasileiro em prol da erradica¢ao do sub-
registro de nascimento foi o marco para dar visibilidade da urgéncia da construcao de
uma politica publica de acesso a documentacdo civil. Através de iniciativas
governamentais, foi estimulada na sociedade brasileira, uma nova visdo de acesso a
documentacgdo, indo na contramao de uma visao segmentada enquanto perspectiva de
seguranca publica. A garantia de obtencdo ao documento de identificagdo civil era e ainda
é realizada, prioritariamente, através de érgaos de seguranca publica.

As Secretarias de Seguranca dos estados sdo responsaveis por emitirem as

carteiras de identidade, no caso do estado do Rio de Janeiro, antes era realizado pelo
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Instituto de Identifica¢do Felix Pacheco, ligado a Policia Civil que Desde 1998, a emissao
de carteiras de identidade foi transferido para o Departamento de Transito do Estado do
Rio de Janeiro - DETRAN-RJ. A heranca na area de seguranca publica foi devido a
necessidade de identificar o cidadao criminoso do cidaddao comum. O método utilizado
foi a partir da introducao do sistema de identificacdo por impressées digitais, criado pelo
o antropdlogo croata, naturalizado argentino Juan Vucetich.

No Brasil Imperial, a Igreja Catdlica Apostdlica Romana realizava a contagem
estatistica da populacao, sendo assim, responsavel pela emissdao da certidao de batismo
e certiddo de casamento. Deste modo, a certiddo caracterizava-se como um documento
oficial, com fé publica. A Igreja representava grande poder sobre a sociedade, mesclando
fé publica com fé religiosa. Somente mais tarde a garantia de obten¢ao ao documento de
identificacdo civil era realizada, como j& foi mencionado, prioritariamente através de
drgaos de seguranca publica. Para exercer seu controle, cabia ao estado identificar e
separar a pessoa comum da pessoa criminosa.

Hoje o sistema brasileiro de identificacao civil ainda é extremamente complexo.
Ndo ha uma forma unica de identificagao civil e em varios locais, empresas, instituicoes
sdao aceitos documentos diversificados como: Carteira Nacional de Habilitacao, carteiras
funcionais e de registros profissionais, Carteiras de Trabalho e Previdéncia Social, Titulo
de Eleitor, Cadastro de Pessoas Fisicas e, até, em alguns locais, cdpias nao autenticadas
destes mesmos documentos etc. Esta pratica alimenta uma fragilidade do processo de
identificacao civil, facilitando as sérias consequéncias destes atos. Portanto, criar uma
cultura favordvel para a obtencdo dos documentos, depende de muitos aspectos
estruturantes e, principalmente de mudancas nas legislacées e do fomento de politicas
publicas. Na perspectiva de gestao de identidade do cidaddo, é importante definir um
modelo nacional para a padronizacao: estabelecendo processo de responsabilidades,
através de vdrios atores sociais e fomentar uma rede de identifica¢ao civil, onde todos os
drgdos de identificagdo possam interagir e dialogar tendo a unicidade e veracidade da

informacao.
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As expressdes concretas pertinentes aos direitos humanos no Brasil ganharam
impulsos significativos a partir da metade do século XX e principalmente apds o término
da ditadura militar. No que diz respeito ao acesso a identificacdo civil e, primeiramente o
acesso ao Registro Civil de Nascimento — documento fundamental para o inicio do
processo de identificacao - este novo momento histdrico é representado através do
decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992, com a adesdo do Governo Brasileiro a
Convencdao Americana Sobre Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica, 1969)',
neste decreto diz em seu artigo nimero 18 que: “Toda pessoa tem direito a um prenome e
aos nomes de seus pais ou ao de um destes. A lei deve regular a forma de assegurar a todos
esse direito, mediante nomes ficticios, se for necessdrio.” E, em se tratando do acesso a
documentacao civil e, principalmente, em relacao ao direito da crian¢ca ao nome quando
aderiu ao Pacto Internacional Sobre Direitos Civis e Politicos * (Decreto n° 592, de 06 de
julho de 1992), diz no artigo 24: “Toda crianca deverd ser registrada imediatamente apds
seu nascimento e deverd receber um nome”.

A participagdo dos movimentos sociais neste periodo histdrico foi de grande
representatividade, pois houve expressdao popular nas mudancas significativas em
relacao a elaboragao da Constituicao Federal de 1988, culminando na direcao dos direitos
humanos, civis e politicos e, que muitos paises, ja haviam pactuado com as convencdes e
declaragbes universais de direitos humanos. A Convencao Sobre os Direitos da Crianga
(ONU, 1989) da qual o Brasil é signatario, diz no artigo 7 que: “A crianca serd registrada
imediatamente apds seu nascimento e terd direito, desde o momento em que nasce, a uma
nacionalidade e, na medida do possivel, a conhecer seus pais e a ser cuidada por eles”. E
completa com o artigo 8, onde afirma: “Os Estados Partes se comprometem a respeitar o
direito da crianca de preservar sua identidade, inclusive a nacionalidade, o nome e as

relacbes familiares, de acordo com a lei, sem interferéncias ilicitas”.

1Através do decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992 - formaliza a adesdo do Governo Brasileiro a
Convencao Americana Sobre Direitos Humanos no Brasil, celebrada em de Sao José da Costa Rica, em 22 de
novembro de 1969.

2 No Pacto Internacional Sobre Direitos Civis e Politicos, o Brasil formalizou sua adesdo através do decreto n°
592, de 06 de julho de 1992.
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Segundo o Congresso Nacional de Registro Civil — CONARC - 2014°, no Brasil
anualmente nascem cerca de 2,800 milhdes de criancas e é fato que o sistema de
identificacdo civil é muito fragil, ou seja, ndo alcanga com exceléncia o registro civil de
nascimento deste quantitativo de criangas. Nao hd um monitoramento eficiente em
relagdo a geragao das Declara¢des de Nascidos Vivos - DNV e a transformagao em registro
civil de nascimento, gerando um numero significativo de sub-registro de nascimento. O
sub-registro de nascimento é a denominagao atribuida para designar a crian¢a nao
registrada dentro do prazo estabelecido por lei. Para o IBGE, o conceito de sub-registro é
o conjunto de nascimentos nao registrados no préprio ano de nascimento ou no primeiro
trimestre do ano subsequente.

Para Tula Brasileiro (2008), o documento que certifica o registro de nascimento da
pessoa € a certiddao de nascimento, conferindo identidade ao cidaddo e estabelecendo
seu relacionamento formal com o Estado. E a representacdo da existéncia legal do
individuo, condi¢ao fundamental para o exercicio da cidadania. Nela constam: nome,
sexo, data, hordrio e local de nascimento, além dos pais, avds e pessoa que declarou o
nascimento perante o cartdrio de registro civil. Brasileiro aborda as questées do sub-
registro de nascimento enquanto um fenémeno social e se refere a um conjunto da
populagdo que nado possui certidao de nascimento, isto é, existe no anonimato portanto,
é um fendmeno socialmente construido. As principais causas do sub-registro ainda estao
relacionadas aos aspectos socioeconémicos e, também, a quando ocorre longa espera da
genitora pelo genitor, para registrar a crianca. O desafio é a desconstrucao deste
fendmeno social, ainda como mais uma das grandes herancas do Brasil Império. Erradicar
o sub-registro civil de nascimento é somente um passo, talvez o primeiro, para a
constru¢ao da universalizacao do acesso a documentacdo, lembrando que o primeiro
documento € direito fundamental da crianga garantido através da Convencao sobre os

Direitos da Crianca (ONU, 1989).

3 Realizado nos dias 03 e 04 de abril de 2014, no Rio de Janeiro - RJ
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Ainda que tardia, a viabilizacao da Assisténcia Social, enquanto politica publica
vem sendo consolidada no Brasil hd mais de uma década, através da Lei n° 8.742, de 07 de
dezembro de 1993 (Lei Organica de Assisténcia Social - LOAS) e contribuindo desta forma
para desvendar o modelo de identificacdo civil falho e insuficiente. Isto sé foi possivel
através da implementa¢dao do Programa Bolsa Familia — programa de governo que
representou um marco para constatar como a populacdo em situacdo de extrema
pobreza e que mais necessita de insercao em programas de transferéncia de renda, era
também uma “populacdo invisivel”, pois oficialmente ela ndao existia e, porisso, verificou-
se a urgéncia de a¢des para solucionar o problema.

A Lei n° 6015, de 31 de dezembro de 1973, conhecida como a “Lei dos Registros
Publicos”, foi criada também para regulamentar o Registro Civil de Nascimento — RCN,
que é o primeiro direito assegurado nas legislacdes brasileiras para se ter a cidadania,
direito ao nome e sobrenome e nome de seus pais. Muito antiga, passou por algumas
reformula¢bes. Como exemplo, a Lei n° 9.534, de 10 de dezembro de 1997, lei que
determinou a gratuidade universal do registro civil de nascimento. Anteriormente a esta
lei, a gratuidade era destinada a pessoas que se autodeclaravam como pobres, causando-
Ilhes constrangimentos e desmotivando o registro civil. Houve também alterea¢bes a
partir das leis de reconhecimento de paternidade e do registro tardio de nascimento,
dentre outras. A criagao do Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n°. 8.069, de 13 de
julho de 1990, veio corroborar com o cendrio de prioridade a crianca e ao adolescente
quanto a todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana e todas as
oportunidade e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condi¢6es de liberdade e dignidade.

Na perspectiva de erradicacdo da miséria, o Ministério de Desenvolvimento Social
e a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica vém estimulando o
combate ao sub-registro de nascimento no Brasil. As acdes vém se intensificando nos
ultimos dez anos e, os registros sao lavrados em Cartdrios de Registro Civil das Pessoas

Naturais (RCPNs), preferencialmente de acordo com o local de moradia; as pessoas estao
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conseguindo obter sua Certiddo de Nascimento, o que lhes permite inser¢ao nos
programas, projetos e beneficios sociais. Os nimeros estatisticos do Censo Demografico
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE de 2010 apontam para
aproximadamente 600.000 pessoas ainda sem o primeiro documento.* Como exemplo
tem o caso do estado do Rio de Janeiro, que segundo o Censo Demografico — IBGE/2010
apresenta um total de 28.731 criangas entre 0 a 10 anos de idade sem registro de
nascimento, com 15.467 delas na capital, ou seja, 53% do total.

Os comités gestores sao as instancias administrativas responsaveis por planejar,
implementar e monitorar as a¢ées para o combate ao sub-registro de nascimento e
ampliar o acesso a documentacao basica. Contribuem ainda no aprimoramento do
sistema de registro civil de nascimento no Brasil. Uma vez instituidos, colaboram para a
celeridade no atendimento entre os poderes executivos, judicidarios e extrajudiciarios
(Cartdrios de Registro Civil das Pessoas Naturais — RCPN), principalmente na solu¢do dos
casos de registro tardio de nascimento, que dependendo da histdria de vida da pessoa,
torna-se complexa a solugao da falta de documentacao.

Em um contexto muito complexo na busca ao acesso ao registro civil de
nascimento e aos outros documentos de identificacdo civil, no ambito dos fazeres
profissionais, cabe ressaltar que se faz necessdria a procura por modalidades
diferenciadas e exitosas de trabalho. Em vdrias situacdes, diferentes profissionais atuam
diante de uma pessoa sem documentacdo. A reflexdo de uma agao interdisciplinar é
fundamental para o sucesso das a¢des. Vivian Fraga e Fatima Grave (2009) apresentam
elementos que contribuem para esta reflexao, propondo uma agao interprofissional em
que cada profissional tenha suas especificacées sobre cada competéncia. E fundamental
viabilizar a¢bes interdisciplinares e intersetoriais, porque um sé segmento de trabalho
ndao dd conta efetivamente do problema uma vez que o “ndo-cidadao” passa pelos
principais servicos publicos, como a salide, a educacao e a assisténcia social e, ndo recebe

atenc¢do adequada a esta situacdo. E fundamental criar espacos democraticos e plurais de

4 http://www.ibge.gov.br/censo-demografico-2010.
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trabalho para o planejamento conjunto das a¢bes, tendo em vista, uma perspectiva de
totalidade e ndao segmentada da pessoa humana. A crianga que nasce e ndo foi registrada,
€ a mesma que € levada ao posto de salde para receber a vacina, cresce e completa a
idade escolar e é inserida na escola. La ela permanece por nove anos, conclui o ensino
formal e ndo recebe seu certificado escolar, pois seus responsaveis ndo apresentaram seu
registro civil. Como uma pessoa passa por alguns servicos publicos e ndo lhes é dada a
devida atencao em relacdao a documentagao? Atualmente é possivel constatar que esta
concepcao de integralidade das a¢bes no ambito dos servicos publicos essenciais,
efetivamente ainda ndo acontece. Em um contexto pds-moderno, mais um grande
desafio é apontado quando cada vez mais a sociedade pensa o sujeito de forma
fragmentada e as a¢bes profissionais e institucionais demonstram este aspecto.

Para Flavia Piosevan (2001), a criacdo do sistema internacional de protecdo dos
direitos humanos da Organizacao das Na¢6es Unidas envolve, para além das dimensdes
de consenso internacional sobre a necessidade de adotar parametros minimos de
protecao dos direitos humanos, a relacao dos direitos e deveres dos tratados
internacionais; a criacdo de outros mecanismos de monitoramento voltados a
implementacdo dos direitos internacionalmente assegurados e as dimensdes que sdo
exatamente a criacao de instrumentos de protecao e garantias de direitos humanos: a
criagdo de comissdes e comités.

A singularidade das a¢bes dos comités gestores municipais e estaduais para a
erradicacao do sub-registro de nascimento e a amplia¢do do acesso a documentagao
basica, parte da premissa de trabalhar na perspectiva de “encurtar caminhos”, estreitar
o fluxo de atendimento entre o executivo, o judicidrio e os registradores, dar celeridade
ao processo e reordenar o acesso a documentacdo nos municipios, tendo em vista a
morosidade e a complexidade para a obtencdo dos documentos. A missdo é o
fortalecimento das politicas sociais, dos profissionais das areas afins, dos servicos,
projetos e programas governamentais e dos servicos judiciais e extrajudiciais. Neste

sentido, estimular campanhas sistematicas realizadas ao longo dos anos favorece, na
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sociedade uma mudanca de habitos e, sendo assim, o resultado final esperado € criar
localmente uma cultura em que ndo se banalize o fato de ndo se ter acesso ao registro de
nascimento, bem como, que a populacao adquira o habito de buscar a sua identidade
documental através de meios rapidos, eficientes e seguros como, um direito basico.

A metodologia sugerida para o enfrentamento da questdao do sub-registro de
nascimento, através do Compromisso Nacional para Erradicagdo ao Sub-registro®, para a
efetivacdo das a¢des dos comités municipais, fortemente inseridas nos territdrios, é
baseada em quatro eixos estruturantes. Primeiro, a organizacao interna do comité;
segundo: “secar o chao”; terceiro: “fechar a torneira”; quarto: capacitacao e divulgacao.
No primeiro eixo, € preciso organizar, estruturar e planejar o funcionamento dos comités
nos municipios. No segundo eixo, “secar o chdo”, trata-se de recuperar todo este nimero
identificado de criangas sem o RCN, definindo um fluxo de atendimento e
encaminhamento para os cartérios de RCPN entre as instituicdes de salde, educacao,
assisténcia social, Defensoria Publica, registradores e Corregedoria de Justica. E preciso,
também, realizar a busca ativa destas das pessoas ndao documentadas através dos
equipamentos publicos. E importante, também, a realizacdo de mutirées para que as
pessoas possam acessar os orgados registradores e fazerem o assento das criancas e, da
mesma forma, dar andamento ao atendimento aos casos de registro tardio de
nascimento. O terceiro eixo, “fechar a torneira”, prevé realizar o acompanhamento
sistemdatico do funcionamento dos postos de cartério RCPN instalados dentro das
maternidades. Através de um entendimento em parceria com o RCPN, monitorar o
atendimento deste servico e as instala¢cdes dos sistemas de informacdes (via internet),
transformando os postos com cartdrios nas maternidades, em Unidades Interligadas — UL.
No ultimo, enfatiza-se a importancia de criar instrumentos facilitadores para a divulgacao
do projeto, como cartilhas, folders, banners e informativos, além de padronizar os

encaminhamentos sociais na rede de atendimento social etc. Faz parte deste eixo ainda,

5

.DECRETO N°6.289, DE 6 DE DEZEMBRO DE 2007 —instituiu 0 Comité Nacional e criou 0 Compromisso

Nacional para a Erradica¢ao do Sub-registro de Nascimento e Ampliacdo do Acesso a Documentacao Basica.
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capacitar os profissionais de salde, de educacao, assisténcia social e dos conselhos
tutelares para atuarem na perspectiva de erradicar o sub-registro de nascimento.

A universalizacdo do acesso ao RCN transcende a concepc¢do de erradicar o
fendbmeno de sub-registro. Portanto, torna-se fundamental a busca de uma cultura
favoravel de um sistema mais eficaz de acesso a identificag¢do civil. O ato de identificar é
o ato de acrescentar ao documento, informacdes biométricas e biograficas que de fato
irdo, certamente, identificar uma pessoa. O registro civil de nascimento é o primeiro
documento que gera a identificagdo. Neste caso o RCN € o primeiro documento para se
conseguir direitos, mesmo sabendo que com a obtencao do documento, ndo garante, tao
somente os direitos humanos que se almeja na sociedade brasileira.

Apds alguns anos de negociacbes e de convencimentos com setores
governamentais, foi aprovado e publicado o Decreto Federal n° 8.270, de 26 de julho de
2014, que institui o Sistema de Informacgdes de Registro Civil - SIRC, que tem a finalidade
de captar, processar, arquivar e disponibilizar os dados relativos a registros de
nascimento, casamento, ébito e natimorto, produzidos pelas serventias de registro civil
das pessoas naturais. Através de uma base prdpria de dados, é possivel apoiar e otimizar
o planejamento e a gestdo de politicas publicas que demandem o conhecimento e a
utilizagao dos dados. Apds um ano sua implantacao devera ser concluida. Portanto, torna-
se um desafio imprescindivel, para a universalizacao do acesso ao RCN e eficiéncia do
processo de identificacdo civil, a estruturacao do SIRC, que serd um sistema de
informac¢6es com a capacidade de promover a troca de dados, a interoperabilidade entre
todos os orgaos de identificacdo civil do pais, j4 que tem o objetivo de unificar as
identificacbes, padronizar os procedimentos para o envio de dados, mantendo assim, a
veracidade e seguranca da informacdo, aproveitando positivamente o avango
tecnoldgico a favor da construgao de direitos civis.

Da mesma forma que os cartdrios de registro civil necessitam de uma adequacao
para que comportem as questfes futuramente consolidadas sobre parentalidade e

multiparentalidade socioafetiva versus o tdpico filiacdo nas certiddes de nascimento, o
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SIRC deverd comportar as informag¢des do Registro Administrativo de Nascimento e Obito
de indios - RANI para as questbes indigenas e, inclusive, as questdes dos ciganos,
quilombolas, das popula¢des de cidades fronteiricas, ou seja, as a¢bes devem ser
desenvolvidas onde cada segmento apresenta suas especificidades.

Nesta trajetdria inicial, alguns indicativos apontam para onde as a¢6es deverao ser
focadas. Em um pré-diagndstico um terco das 15.467 criancas sem registro civil de
nascimento de 0 a 10 anos (IBGE-2010), estdo na zona oeste do municipio. A cobertura do
servico cartorial é dificultada porque, em uma parte da zona oeste, ha somente um
cartério de RCPN para atender uma relevante drea geografica (Campo Grande, Sepetiba,
Guaratiba, Santa Cruz, etc.). Esses servicos ficam muito longe das residéncias das pessoas.

E, atuar certamente, onde os indicadores dos IDH apresentam-se mais baixos.

As secretarias municipais de desenvolvimento social, de saide e de educag¢ao vém
sendo informadas e sensibilizadas para as futuras a¢des objetivando iniciar o processo de
erradicacdao do sub-registro de nascimento. Através das redes locais, foi iniciada a etapa
de troca de informacgdes e a definicao de fluxos de atendimento em funcao do registro
tardio. A busca pela documentacdo basica (Registro Geral, CPF e Carteira de Trabalho) é
grande uma vez que esses documentos sao exigidos para execucdo de varios servicos
essenciais. E, somente para a obtencao do CPF, é necessario efetuar um pagamento,
sendo que para os outros dois documentos o processo é gratuito. A secretaria municipal
de saude vem modificando as normas técnicas com orientacdo para a emissao das
declaracbes de nascimento — DNV e foi sugerida a realizacao de capacitacao aos
profissionais para o atendimento prioritario a gestante sem documentacdo civil. A
secretaria de educacgdo esta sensibilizada quanto a aten¢ao no ato da matricula a solicitar
a certidao de nascimento, uma vez que ndo pode negar a matricula escolar a uma crianga
sem este documento, devera tomar as devidas medidas para que o responsavel legal da
crianca possa obter a certidao de nascimento.

As dificuldades sdo: o desinteresse de alguns setores governamentais sobre o

problema na cidade; o ndo despertar das universidades em contribuir nos campos de

i
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pesquisas e formulacdo de diagndsticos; os atos judiciais e extrajudiciais sdo
extremamente burocraticos; as a¢ées ndo sao formatadas enquanto politica publica para
a erradicacao do sub-registro de nascimento; o desconhecimento da gratuidade do

servico cartorial e a ndo gratuidade integral dos documentos de identificagao civil.

Conclusao

Em se tratando de erradicar o sub-registro de nascimento e a ampliacdo do
acesso a documentacao civil digna, a Coordenadoria Geral de Direitos Humanos é mais
uma aliada na constru¢ao desta politica. Porque, ndo ter acesso ao documento de
identificacao, configura-se uma violacao de direitos, contudo, comecar o processo
adequado de identificacdo civil e a erradicacdo do sub-registro de nascimento, tendo
como ponto de partida, ndo mais uma visao de seguranca publica e sim na perspectiva
de direitos humanos, pode-se considerar um caminho para alcancar a garantia de
direitos dos cidaddos. Esta reflexao proporciona ao questionamento sobre quais sao as
concepgdes de direitos humanos que estdo sendo construidas na sociedade brasileira e
quais impactos refletem na cidade do Rio de Janeiro. Na visao de direitos humanos a
cidade comeca a desmistificar a I6gica predominante na histdria sobre a “populacao
invisivel”. Questiona também sobre quais politicas sociais podem ser aplicadas a uma
pessoa que ndo consta nas estatisticas oficiais? Pode-se entdo, afirmar que neste inicio
de século introduz-se a ressignificacao de identidade civil no patamar de direitos
humanos e ndo mais como questdes de seguranca publica?

A pessoa humana nao pode ser compartimentalizada, sua autonomia comeca
com a sua identidade: seja no ambito subjetivo, seja no ambito de documentacao civil,
é o inicio para a emancipacao dos sujeitos de direitos. Todos esses aspectos que foram
referenciados neste texto pretendem contribuir para refletir a importancia de como é

tratada a identidade da pessoa humana, enquanto um ser socialmente constituido, em
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sua totalidade e ndo como um sujeito fragmentado, comecando com o direito ao nome,

a sua histdria de vida, a sua identidade enquanto um direito universal.
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Resumo

Esta pesquisa tem como objetivo caracterizar o nascimento e desenvolvimento das prises no
Brasil, bem como pontuar elementos caracteristicos do Sistema Prisional do Ceard. Neste
contexto, a pesquisa aborda elementos constituintes para a anadlise das atuais condi¢bes das
prisdes brasileiras com énfase no Sistema Prisional Cearense nos seus aspetos mais abrangentes
apontando dados estatisticos, caracteristicas dos estabelecimentos prisionais e das pessoas em
cumprimento de pena privativa de liberdade. A partir dos dados e reflexdes dos autores conclui-
se que é preciso uma reformulacdo da politica penitencidria, esta deve ser capaz de atender as
questdes intrinsecas do cendrio contemporaneo das prisdes brasileiras.

Palavras-chave
Prisdo. Puni¢do. Sistema Penitencidrio Cearense

Abstract

This research aims to characterize the birth and development of prisons in Brazil and scoring
elements characteristic of the Prison System of Ceara. In this context, the research addresses
constituents to analyze the current conditions of Brazilian prisons with emphasis on Prisons
Cearense in its broader aspects pointing statistics, characteristics of prisons and the people in
fulfillment of deprivation of liberty. From the data and reflections of authors concluded that we
need an overhaul of prison policy, it should be able to meet the intrinsic issues of the
contemporary scenario of Brazilian prisons.

Keywords
Prison. Punishment. Prisons Cearense

® Este artigo é parte do Trabalho de Conclusio de Curso em Servico Social intitulado: “Entre muralha, grades
e vivéncias: uma etnografia da ressocializagdo na Penitencidria Industrial Regional de Sobral”, aprovado pelo
Comité de Etica em Pesquisas da Universidade Estadual Vale do Acarali - UVA.
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Introducao

No Brasil, a construc¢do e desenvolvimento do sistema penitencidrio ocorreram no
fim do império até meados do século XIX pautados nos modelos estrangeiros (europeus
e norte-americanos), que ndo foram simplesmente copiado e sim adaptado de acordo
com as particularidades da sociedade escravista.

Segundo Maia et al. (2009, p. 22),

[...] @ manutencdo e a regulamentagdo das institui¢des carcerdrias durante o
império eram de competéncia dos governos provinciais, 0 que ocasionava
particularidades, por pressao dos interesses das elites locais — que permaneciam
ambiguas entre formas punitivas tradicionais, privatizadas, e os atrativos da
modernidade em que queriam reconhecer.

O Estado ndo cria a prisao como forma de puni¢ao “humanitdria” em
contraposicdao as penas infamantes e corporais caracterizadas nos suplicios, ou com
intencdo de uma possivel ressocializacdo dos apenados, mas sim de reforcar os
mecanismos de controle e encarceramento ja existentes. As penitencidrias deveriam
servir como modelo de prisao “humanitaria”’, mas o que predominou até meados do
século XIX foram o exercicio privado e arbitrario da justica, assim como os castigos
permaneceram como componentes essenciais dos mecanismos de controle social (MAIA
et al., 2009). O sistema prisional brasileiro por um lado servia para os delinquentes e
suspeitos, mas também “servia para a reproducao e reforco da natureza autoritaria e
excludente destas sociedades” (MAIA et al., 2009, p. 47).

Segundo Gomes (2009), o cédigo penal de 1890 foi instituido as pressas tentando
atender as falhas e lacunas deixadas apds a passagem da monarquia para a republica. A

posterior modificacdo s veio ocorrer no ano de 1940, “este diploma simplificou a pena
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de prisdo, ao invés de quatro espécies, eram duas (prisdo e detencdo) cuja distincdo
residia de acordo com a gravidade do delito” (GOMES, 2009, p. 90).

A mudanca posterior foi apenas em 1984 com a modificagao do Cédigo Penal de
1940, continha mudancas especificas sobre a execu¢do das penas. Considerada como
fruto da revolucdo do Direito Penal moderno, a Lei de execu¢do Penal (LEP), Lei n° 7.210
de 11 de julho de 1984, continua vigente até hoje. Além da punicao, ela elenca em seus
artigos a proliferacdo de mecanismos de ressocializacdo que visam um processo
reeducativo pautado no trabalho e/ou na profissionaliza¢do escolar, afim de proporcionar
o retorno desses individuos ao convivio social e consequentemente serem produtivos
para a sociedade capitalista.

Atualmente, o sistema penitencidrio brasileiro carece da efetivacdo da Lei de
Execucdo Penal (LEP), embora essa lei tenha mais de trés décadas da aprovacao, percebe-

se que

[...] o sistema penitenciario brasileiro ndo estd conseguindo reeducar o apenado
ou, ao menos, oferecer-lhe alguma condicdo para seu retorno a sociedade de
maneira aceitavel. Eisso ocorre mesmo com os esforcos envidados pelos érgaos
estatais pertinentes’ (SA, 2010, p. 57).

Segundo o presidente do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Conselho Nacional
de Justica (CNJ), ministro Cezar Peluso®, o Brasil possui uma das maiores taxas de

reincidéncia do mundo: sete de cada dez presos que deixam o sistema penitencidrio

7 Ministério da Justica, Departamento Penitencidrio Nacional (DEPEN) e principalmente Conselho Nacional
de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), érgdo consultivo do Ministério da Justica voltado para o sistema
penitenciario, que possui a func¢do de criar diretrizes, formar grupos de trabalho e outros meios voltados ao
melhoramento do sistema penitenciario. SOUZA, Marcos Tudisco de; RICCI, Camila Milazotto. Sistema
Penitencidrio e Reincidéncia Criminal. Jus Navigandi. Teresina, ano 17, n. 3336. Agosto de 2012. Disponivel
em: <http://jus.com.br/artigos/22445>. Acesso em: 06/07/2015.

® Entrevista dada em setembro de 2011, no programa Comecar de Novo, durante a assinatura de renovacdo
de parceria entre o CNJ e a Federagdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo (Fiesp). Disponivel em:
http://www.valor.com.br/legislacao/998962/indice-de-reincidencia-criminal-no-pais-e-de-70-diz-

peluso#ixzz2eb3p0099. Acesso: 20/07/2015.
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voltam ao crime. Isso significa que cerca de 70% dos ex presididrios voltam a cometer
crimes”®.

A superlotacdao tornou-se ponto caracteristico em todos os estados brasileiros,
inclusive nos mais ricos. Por mais que se invista em constru¢cbes de novos
estabelecimentos prisionais, eles nao estao sendo suficientes para acompanhar o nimero
de pessoas reclusas, que cresce a cada ano. Segundo dados do INFOPEN', referentes a
dezembro de 2011, 0 sistema penitencidrio tinha a disposicao de 295.413 vagas, para uma
populagao carcerdria de 471.254 detentos. J4 em marco de 2014, segundo arevista Exame
a populac¢do carcerdria brasileira ja chegava a 574.000 presos'.

O aumento vertiginoso da populagao carcerdria brasileira é um reflexo da
desigualdade social e fruto das relacdes da sociedade capitalista. Para Loic Wacquant
(2001, 2007) o capitalismo exerce com as prisdes um poder de controle social. Nesse
sentido, destaca um claro direcionamento a partir da punicao e segregacao dos pobres
no carcere e com ele desenvolve uma articulagao politica de criminalizagdo da pobreza
através do encarceramento em massa “[...] enquanto instrumento de legitimac3do policial
e judicidria da pobreza”. Essa ideia se espalhou pelo mundo “[...] a uma velocidade
alucinante e com ela a retdrica militar da ‘guerra’ ao crime e da ‘reconquista’ de espagos
publicos, que assimila os delinquentes (reais ou imaginarios), sem-teto mendigos e outros
marginais a invasores estrangeiros” (WACQUANT, 2001, p. 30).

Ainda de acordos com as reflexdes do autor supracitado, as prisGes brasileiras
assemelham-se a “campos de concentragao para pobres, ou como empresas publicas de
depdsito industrial dos dejetos sociais, do que com instituicdes judicidrias servindo para
alguma funcdo penaldgica - dissuasdo, neutralizacdo ou reinser¢ao” (WACQUANT, 2001,

p.11). O autor alerta que as condicdes de vida e de higiene das pessoas presas no Brasil,

® Wacquant (2007, p. 131) considera que a instituicdo carcerdria é cada vez mais, autofdgica. Isso é atestado
pelo nimero crescente de detentos que cumprem pena repetidas vezes.

'° Sistema Integrado de Informacbes Penitenciarias - é o sistema responsavel por gerenciar os dadas e
estatisticas do sistema penitencidrio nacional.

" Dados da revista Exame.com. Disponivel em: < http://exame.abril.com.br/brasil/noticias/numero-de-presos-
do-brasil-aumentou-mais-de-400-em-20-anos>. Acesso em: 22/10/2014
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em razao da superpopulagdo carcerdria e do sucateamento das instituicbes prisionais,
chega a situacao de calamidade e abominacao.

Para Lourenco et al. (2013) a sociedade precisa refletir de forma mais ampla sobre
os tipos de mazelas que a pena de prisao pode causar a sociedade. Destaca que nao ha
clareza nos efeitos estigmatizantes, criminédgenos e ineficazes do ponto de vista da
“ressocializacdo” que envolvem o estar ou passar por prisdes. A sociedade deve observar
com muita clareza as condi¢Ges das punicdes, caso o contrdrio ndo poderemos pensar um
avango da convivéncia salutar em sociedade.

Nesse aspecto os autores citam as condi¢Oes deficitarias e estruturais na
organizagao e gestao dos espacos prisionais, destacando alguns dos principais pontos:
“Superlotacdo, deterioracao das condicdes de habitabilidade no interior das prisdes,
precariedade nos servicos proporcionados, insuficiéncia dos programas de educacdo e
trabalho” (LOURENCO et al., 2013, p. 22). Estes fatores caracterizam as prisdes brasileiras
consequentemente as relacdes que sao construidas pelos sujeitos no carcere.

Esta pesquisa tem como objetivo caracterizar a formacgao e desenvolvimento das
prisdes no Brasil, bem como pontuar elementos caracteristicos do Sistema Prisional do
Ceard. A abordagem metodoldgica, aqui utilizada, caracteriza-se por uma revisao de
literatura pontuando os principais aspectos da constituicdio e desenvolvimento das
prisdbes no Brasil, mas também, utiliza-se da pesquisa documental com a anadlise de
documentos publicos ou de uso restrito do Sistema de Informacao Penitencidrio do Ceard
— SISPEN, adquiridos no Setor de ldentificacdo e Controle de Presos — SICOP da
Penitencidria Industrial Regional de Sobral - PIRS.

As questdes éticas seguiram os parametros da Resolu¢ao do Conselho Nacional de
Saude/MS - CNS, n° 466/2012, com suas Diretrizes e Normas que regulamenta a pesquisa
envolvendo seres humanos no Brasil (BRASIL, 2013). A pesquisa estd vinculada ao Comité
de Etica em Pesquisas da Universidade Estadual Vale do Acaraud — UVA, e identificada pelo

Certificado de Apresentacdo para Apreciacdo Etica - CAAE: 44925015.5.0000.5053.
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Notas sobre os desafios histdricos da execu¢ao da pena privativa de liberdade no Ceara

A histdria das prisbes cearense é marcada por uma literatura enviesada na
constituicdo do sistema penitencidrio no ambito de sua capital: Fortaleza. Embora a
ocupacao cearense tenha si dado inicialmente pelo interior do estado, e somente no inicio
do século XIX é que a cidade de Fortaleza comecou a ter uma ocupa¢do mais expressiva'’.

Segundo Pontes (apud MARIZ, 2009, p. 04) pensar Fortaleza no século XIX é nos
reportar a uma cidade que, pouco a pouco, vai sendo tingida pelas cores do processo
urbanizador. Sobretudo a partir da segunda metade do século, Fortaleza, através de
sucessivos governos comungados do bindmio ‘modernizacdo - civiliza¢do’ tem suas
paisagens adulteradas com a construcao de casas comerciais e prédios governamentais:
hospitais, cemitério, pracas, lazaretos, cadeia publica.

Para tanto, a autora esboga que a principal transformacao de interesse sobre o
sistema prisional cearense, de fato se destaca na “primeira metade do século XIX,
Fortaleza disp6e enquanto local de puni¢bes a Casa de Correcao e de Cadeia do Crime; ja

a partir de 1850, dispora de Cadeia Publica e de Cadeia do Crime™” (MARIZ, 2009, p. 04).

[...] é forcoso destacar que Casa de Corre¢do e Cadeia Publica ndo se distinguiam
tdo profundamente quanto as suas naturezas, contelidos e objetivos. Se
estivermos falando de Casa de Correcdo, estamos nos referindo a uma casa de
recolhimento para os mais variados tipos de viciados morais e escravos (fugidos,
desobedientes, criminosos); se estivermos falando de Cadeia Publica, estamos
considerando um espago que, na verdade, passa a assumir as mesmas
competéncias de recolhimento do publico alvo da antiga Casa de Corre¢ao, mas
com a particularidade de seus administradores se esforcarem em inserir
discursos e praticas nos modelos punitivos ditados pela Ciéncia do Direito
Positivo do século XIX, cuja principal prescricdo sera a superacao das torturas
fisicas e da pena de morte. Penso, portanto, ser indispensavel breve histérico

" Na literatura consultada para a formulac&o histdrica do sistema penitenciario cearense ndo encontramos
formulacdes histdricas de como se davam os érgaos publicos para cumprimento de pena de prisdo no interior
do estado, mas isso ndo significa que ndo existam. De fato, a pesquisa limita-se a referencias que contemplem
os fatos mais importantes da formulacdo do sistema penitencidrio da capital cearense.

3 A segunda instituicio apontada em ambas as épocas se trata de presidio restrito a criminosos politicos que
aguardavam sentenga maior: até 1850, pena de morte; apds essa data, extradicdo para alguma col6nia penal,
geralmente Fernando de Noronha. Muitos condenados foram enviados para trabalhos forcados naquelailha;
no entanto, com a constru¢dao da Cadeia Publica e a proibicao tacita da pena de morte, o ndmero de
condenados enviados para Noronha aumentou consideravelmente (MARIZ, 2009, p. 04).
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desta transi¢ao bastante peculiar que acontece no Ceard de Casa de Correcao
para Cadeia Pablica (MARIZ, 2009, p. 04).

A cadeia publica de Fortaleza foi construida no periodo do império, sua construcao
teve inicio no ano de 1850 e concluida no ano de 1866 sendo um dos primeiros edificios
publicos a atender as modificagdes impostas pela Legislacdo Penitencidria Imperial.
Segundo o arquiteto e urbanista Totonho Laproprovitera, o prédio comecou abrigando
somente homens e, apenas no inicio do século XX foi criada uma ala feminina™. Em 1967
comegou seu processo de desativacao, visto a constru¢cdao do Instituto Penal Paulo
Sarasate - IPPS, primeira penitencidria cearense, localizado em Aquiraz (desativado em
2013). Concomitante a desativacdo da Cadeia Publica de Fortaleza, em 1968 foi construido
o Hospital Geral e Sanatdrio Penal Professor Otavio Lobo - HGSPPOL, e no ano de 1969 o
Instituto Psiquiatrico Governador Sténio Gomes - IPGSG'™.

Jd a partir da década de 70 foram construidos outros estabelecimento

penitenciarios de acordo com o quadro a seguir'’:

** Sobre uma abordagem detalhada ver: MARIZ, 2004 (Dissertacdo de Mestrado).

> Atualmente o espaco abriga o Centro de Turismo, e é protegido pelo Tombo estadual, lei de n° 9.190 de 30
de julho de 1968, através do decreto n°15.319 de 17 de junho de 1982. Informacdes disponiveis no endereco
eletrénico: < http://www.feriasnoceara.com.br/pontos-turisticos/antiga-cadeia-publica-emcetur/>.

'® O Hospital Geral e Sanatério Penal Professor Otavio Lobo e o Instituto Psiquiatrico Governador Sténio
Gomes, foram localizados inicialmente no municipio de Pacatuba e atualmente estdo localizados em Itaitinga.
7 De acordo com as defini¢des da Lei de Execuc¢do Penal:

Art. 87. A penitencidria destina-se ao condenado a pena de reclusdo, em regime fechado.

Art. 91. A coldnia Agricola, Industrial ou Similar destina-se ao cumprimento da pena em regime semiaberto.
Art. 93. A Casa de Albergado destina-se ao cumprimento de pena privativa de liberdade, em regime aberto,
e da pena de limitacdo de fim de semana.

Art. 99. O Hospital de Custddia e Tratamento Psiquidtrico destina-se aos inimputdveis e semi-imputaveis
referidos no artigo 26 e seu paragrafo Unico do Cédigo Penal.

Art. 102. A Cadeia Publica destina-se ao recolhimento de presos provisdrios.

Observacdo: As Cadeias Publicas, os Presidios e as Casas de Priva¢ao Provisdria de Liberdade tem a mesma

finalidade, ou seja, o recolhimento de presos provisdrios.
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Ano | Unidade Prisional Localizagao

1974 | Instituto Penal Feminino Auri Moura Costa - IPF, inicialmente | Aquiraz
localizado no municipio de Fortaleza

1978 | Instituto Presidio Professor Olavo Oliveira - IPPO | (desativado | Fortaleza
em 2013)

1979 | Coldnia Agricola do Cariri Padre José Arnaldo Esmeraldo Melo | Santana  do

Cariri.

1988 | Coldnia Agropastoril do Amanari Maranguape

1990 | Casa de Albergado (desativada); Pacatuba

2002 | Instituto Penal Professor Olavo Oliveira Il - IPPO I Itaitinga

2002 | Penitencidria Industrial Regional do Cariri — PIRC Juazeiro do

Norte

2002 | Penitencidria Industrial Regional de Sobral — PIRS Sobral

2006 | Unidade Prisional Agente Penitencidrio Luciano Andrade Lima | Itaitinga
- UPALAL

2006 | Unidade Prisional Desembargador Francisco Adalberto de | Itaitinga
Oliveira Barros Leal - UPDFAOBL

2009 | Casa de Privagao Provisdria de Liberdade Professor Clodoaldo | Itaitinga;
Pinto — CPPL I

2009 | Casa de Privagdo Provisdria Professor José Juca Neto - IlI Itaitinga;
Penitenciaria Francisco Hélio Viana de Aradjo — PFHVA Pacatuba

2013 | Casade Privacao Provisdria de Liberdade Agente Elias Alves da | Itaitinga
Silva - CPPL IV

Fonte: Secretaria de Justica e Cidadania do Ceard (formula¢do e organizagdo nossa)

No quadro anterior nao estdo elencadas as 136 Cadeias Publicas localizadas em

comarcas diferentes (cidades) no interior do Estado do Ceara®.

De acordo com Brasil et al (2005), o sistema penitencidrio do estado do Cear3, que

na década de 70 era considerado modelo, sofreu no decorrer dos anos uma perda gradual

em eficiéncia, enquanto, paralelamente, sofreu um aumento consideravel em seu

contingente prisional. O nimero de presos no Ceard de acordo com as autoras, mais que

quadruplicou de 1994 4 2005. Em 1994 havia cerca de 2 mil presididrios, ja em 2005 o

ndmero chegava a 9,3 mil encarcerados.

*® Informacbes sobre os estabelecimentos prisionais cearenses disponiveis no endereco eletrénico da

Secretaria da

Justica e C(Cidadania do Estado do Ceard - SEJUS.

http://www.sejus.ce.gov.br/index.php/gestao-penintenciaria/39-gestao-penintenciaria/69-

unidadesprisionais>. Visualizado em: 17-08-2015.

¢

Disponivel

em: <
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Nessa conjuntura, no decorrer dos anos, a populacdo carcerdria cearense
continuou crescendo vertiginosamente. De acordo com o Relatdrio de Monitoramento
de Presos nas Unidades Prisionais do Ceard', o nimero de pessoas recolhidas em
dezembro de 2010, no Ceard, era de 15.201, ja em dezembro de 2014 esse nimero pulou
para 21.320 internos. No entanto, o nimero de vagas disponiveis é de 10.602 vagas, isso
infere uma superlotacao de mais de 100% da capacidade total.

De acordo com dados obtidos no Sistema de Informagao Penitencidrio do Ceara -
SISPEN?, a quantidade de pessoas em cumprimento de pena no estado do Ceard era no
total de 20.543, distribuidos nos regimes: aberto 3.013 (14,67%), fechado/condenado 4.226
(20,57%), provisério 10.229 (49,79%), semiaberto 3.075 (14,97%). A quantidade de presos
provisdrios mostra a morosidade da justica cearense nos julgamentos dos processos das
pessoas suspeitas de cometerem crimes, e que aguardam suas sentencas privadas de
liberdade.

Como estratégia para a diminuicdo da superlotacao do Sistema Penitencidrio
Cearense, o governo do Estado através da Secretaria da Justica e Cidadania e em parceria
com Conselho Nacional de Justica implantaram as Audiéncias de Custddia, projeto ja
implementado em 12 estados brasileiros. A medida agiliza a realiza¢ao da audiéncia em
um periodo de até 24 horas apds a prisao do acusado, cabendo ao magistrado decidir pela
prisao ou ndo do acusado enquanto aguarda o julgamento.

O grande nimero de pessoas reincidentes na criminalidade e a necessidade da
formulacao de uma politica de reinsercao voltada para as pessoas privadas de liberdade
no Ceara fizeram-se necessdrio a realizacdo do Senso Penitencidrio (2013-2014) e que

tragou o perfil das pessoas privadas de liberdade no Ceara:

[...] em linhas gerais, sdo predominantemente homens com idade variando de
22 a 29 anos; sua maior concentracao esta em Fortaleza e regido metropolitana;

"9 Relatério disponivel em: < http://www.sejus.ce.gov.br/index.php/gestao-penintenciaria/39/70>. Visualizado
em: 15-08-2015.

*° Os dados foram obtidos no Setor de Identificacdo e Controle de Presos — SICOP da PIRS no dia 02-07-2015,
eles ndo expressdo a quantidade real de pessoas encarceradas no Ceard, mas apenas as que foram
identificadas pelo setor até a data da coleta.

i
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se identificam em sua maioria como ndo brancos; com idade de entrada no crime
na adolescéncia e predominantemente reincidentes na criminalidade; mais da
metade dessa populagao é constituida de presos provisérios; possuem uma
grande diversidade de tipologia criminal destacam-se: os Crimes Contra o
Patrimonio, Contra a Pessoa e relacionados a entorpecentes; mais da metade
ndo trabalham e nem estudam na prisdo; a maioria possui ensino fundamental
incompleto; sdo advindos de familias de baixa renda, mais da metade ndo
recebem visitas na prisdo; declaram uso de drogas licitas e ilicitas - as mais
usadas sdo cigarro e maconha; e boa parte dos internos afirmam ndo disporem
de assisténcia a sadde (CEARA, 2014, P. 137-139, grifos do autor)

O perfil das pessoas em situacdo de encarceramento no Ceard, de fato, em
descricao detalhada tornou-se importante para o conhecimento de quais pessoas e quais
direcionamentos deverao ser tomados, tanto na minimizacao de situa¢fes inerentes as
condicbes dos carceres cearenses, como para a formulagdo de politicas publicas que
possam minimizar o nimero de reincidentes na criminalidade, porém o que observa-se
até o momento sdo a¢des focalizadas e descentralizadas, o que provoca a fragilidade de

a¢des que visem a reinsercdo dos presos a sociedade.

Conclusao

A partir dos dados histdricos, estatisticos e reflexdes dos autores podemos
identificar na operacionalizagdao do sistema penitencidrio brasileiro caracteristicas
deficitdrias em seus aspectos normativos. Embora a Lei de Execu¢do Penal (LEP) esteja
vigente a mais de trés décadas, o que se observa sdao graves negligéncias no
funcionamento dos estabelecimentos prisionais brasileiros, pois as condi¢bes dignas de
habitabilidade e de higiene basicas a existéncia humana sdo desrespeitadas em sua
maioria.

A precariedade dos estabelecimentos prisionais ndo garante, em sua plenitude, os
aspectos bdsicos previstos na LEP como a assisténcia material, a sadde, juridica e
psicossocial. Tao pouco a educacao escolar, profissional e o trabalho elencado na LEP

como mecanismos de ressocializagao.
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No Estado do Ceard, a situacdo dos estabelecimentos prisionais nao é diferente
dos demais Estados brasileiros. O crescimento vertiginoso da populagao carceraria
confirma a situacdo de deficiéncia da execu¢do da pena privativa de liberdade, haja vista
o grande nimero de reincidentes na criminalidade. O Estado estd agindo apenas com
politicas focalizadas sem grandes abrangéncias e direcionadas no ambito da capital:
Fortaleza.

O Estado parece estar apatico a situacao das pessoas privadas de liberdade no
Cear3, visto que a execu¢do da pena passou da fun¢ao da punic¢do e reintegracao dos
presos a sociedade para contencdo intra muros. Parafraseando com Bauman (2005) as
prisdes viraram “depdsitos de vidas desperdi¢adas” servindo apenas para a segregacao
social de individuos considerados delinquentes.

Em suma, diante do exposto, defendo que necessitamos imediatamente de uma
legislacdo penal que atenda a realidade do sistema penitencidrio brasileiro
contemporaneo, composto em sua grande maioria por jovens, negros e segregados
economicamente e socialmente. Torna-se urgente garantir as pessoas privadas de
liberdade condi¢bes humanas e socialmente habitdveis nas prisées, com projetos de

trabalho e estudo que possibilite a reconfiguracao de suas vidas intra e extra carcere.
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Resumo

A violéncia intrafamiliar é uma questdo complexa que precisa ser enfrentada pelo poder publico.
Dentre as politicas publicas de enfrentamento a violéncia intrafamiliar, tem-se a Politica de Assisténcia
Social, que orienta que seja desenvolvido um trabalho social com as familias no intuito de prevenir e
evitar o agravamento da violéncia intrafamiliar. O presente estudo tem como objetivo analisar o
trabalho social com familias nas agdes que envolvem a violéncia intrafamiliar no ambito da Politica de
Assisténcia Social. O método utilizado foi o dialético, buscando através de estudos bibliograficos e
qualitativos compreender o objeto de estudo na sua totalidade, suas contradi¢Oes e sua historicidade.
Os autores de base deste estudo foram: Mioto (2007 e 2010), Teixeira (2012 e 2013) e Brasil (1993,2002,
2004, 2009, 2011 e 2012). O estudo evidenciou que o trabalho social com familias, estabelecido pela
Politica de Assisténcia Social, contribui para o enfrentamento da violéncia intrafamiliar.

Palavras-chave
Violéncia intrafamiliar. Politica de Assisténcia Social. Trabalho Social.

Abstract

The interfamily violence is a complex question that must be facedby the government. Among the
public policies of coping with interfamily, there is the Social Assistance Policy, which guides or develop
a social work with families in order to prevent and prevent further domestic violence. This study has
objective to analyze social work with families in actions involving interfamily scope the Social
Assistance Policy. The method was dialectical, searching through bibliographic and qualitative studies
to understand the object of study in its entirety, its contradictions and its historicity. The basic authors
of this study were: Mioto (2007 e 2010), Teixeira (2012 and 2013) and Brazil (1993.2002, 2004, 2009,
2011 and 2012). The study revealed that social work with families, established by the Social Assistance
Policy, contributes to tackling domestic violence.

Keywords
Interfamily violence. Social Assistance Policy. Social work.
Introducao
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A violéncia intrafamiliar € uma questao complexa que requer a¢fes e servi¢os do
poder publico para o seu enfrentamento. Algumas familias ndao conseguem lidar com
determinados conflitos, que acabam sendo resolvidos através de a¢des conflitantes e
provocando rompimentos de vinculos.

Assim, o interesse da pesquisa sobre a tematica € analisar o trabalho social com
familia nas a¢des que envolvem a violéncia intrafamiliar no ambito da Politica de
Assisténcia Social. O estudo partiu também do empenho de entender e refletir sobre
aspectos que levam a violéncia intrafamiliar, incluindo o conflito de género ou geracao e
como o trabalho social e as intervencdes realizadas pelas equipes de diversas dreas do
conhecimento e o desenvolvimento de atendimentos particularizados ou em grupo
podem contribuir para o entendimento e enfrentamento dos efeitos e das causas da
violéncia intrafamiliar.

Desse modo, violéncia intrafamiliar € um tema que deve ter visibilidade, pois afeta
preferencialmente um grande nimero de mulheres, criancas, adolescentes, idosos e
pessoas com deficiéncias que sofrem continuas violéncias das mais diversas formas.

Neste sentido, o presente estudo partiu da seguinte indagacdo: Qual a
contribui¢ao do trabalho social com familia no ambito da Politica de Assisténcia Social nas
acdes que envolvem a violéncia intrafamiliar?

O estudo tem como base materiais ja elaborados (livros e impressées diversas)
que contribuiram para refletir sobre a temadtica. Assim, a pesquisa é de cunho
bibliografico e o método utilizado para realizar o estudo foi o dialético. Também se
caracteriza por ser de natureza qualitativa. Os autores de base para este estudo foram:
Mioto (2007 e 2010), Teixeira (2012 e 2013) e Brasil (1993, 2002, 2004, 2009, 2011 € 2012).

Dessa maneira, para atender aos objetivos do estudo, o trabalho esta organizado
em trés topicos. O primeiro, com o titulo Compreendendo a violéncia intrafamiliar:
abordagem histdrica e conceitual aborda o conceito e a historicidade da violéncia,

enfatizando a relagdo da tematica com a familia. O segundo tépico, intitulado A Politica

i



1264

de Assisténcia Social e suas protecdes a familia, traz uma breve histdria da trajetdria da
Politica de Assisténcia Social e sobre a protecdo social as familias. O terceiro tépico,
denominado Trabalho Social com familias: protecdo social bdsica e especial e suas a¢bes de
enfrentamento da violéncia intrafamiliar, apresenta conceitos sobre familia e trabalho
social, além do trabalho social realizado pelos servicos da protecao social basica e
especial. Por fim, apresentamos a conclusdo, que expde a importancia do trabalho social

com familias desenvolvido no &mbito da Politica de Assisténcia Social.

COMPREENDENDO A VIOLENCIA INTRAFAMILIAR: abordagem histdrica e conceitual

Discutir sobre a tematica violéncia traz a necessidade de refletir sobre o seu
conceito e sua historicidade. Desse modo, as a¢des conflituosas que resultam em
violéncia ndo sao pertinentes apenas a sociedade contemporanea, pois a violéncia
também esteve presente na Antiguidade. E como afirma Hayeck (2009), somente no
século XIX o tema comeqou a ser debatido e considerado fenémeno social, ganhando
espaco nas discussdes do poder publico e de varios estudiosos.

Assim, Minayo (1994) apresenta a ideia de que a violéncia ndo é natural do ser
humano; ela é criada e desenvolvida no espago social, considerada um fendémeno
biopsicossocial dinamico e complexo. Nestes termos, € possivel afirmar que a discussao
da violéncia é ampla e requer um conjunto de intervencdes no espaco privado e coletivo
dos individuos. Assim, Zuma (2014, p. 7) defende que a violéncia envolve “fatores
individuais, relacionais, comunitarios e sociais, portanto, nao redutivel ao individuo. Ela
estad relacionada aos valores culturais, as expectativas em relacdo aos papéis de género,
as desigualdades sociais e ao abuso nas rela¢cdes de poder”.

Deste modo, a violéncia aparece no contexto social contemporaneo como uma
questao complexa a atingir todas as classes sociais e afetando as rela¢des sociais. A

familia também faz parte da construcao séciohistdrica da violéncia que estd presente nas
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relacbes familiares, tornando-se um problema de satde publica. Sobre o conceito de

violéncia intrafamiliar, Brasil (2002, p.15) aponta:

E toda acdo ou omissdo que prejudique o bem-estar, a integridade fisica,
psicoldgica ou a liberdade e o direito ao pleno desenvolvimento de outro
membro da familia. Pode ser cometida dentro ou fora de casa por algum
membro da familia, incluindo pessoas que passam a assumir fun¢do parental,
ainda que sem lagos de consanguinidade, e em relacao de poder a outra. O
conceito de violéncia intrafamiliar ndo se refere apenas ao espaco fisico onde a
violéncia ocorre, mas também as relac6es em que se constrdi e efetua.

A violéncia intrafamiliar acontece entre os membros da familia, em uma
perspectiva na qual existe uma relacdo de poder. Assim sendo, criancas, adolescentes,
mulheres, idosos e pessoas com deficiéncias sdao os segmentos que mais sofrem acdes
violentas.

Desse modo, a violéncia intrafamiliar pode se manifestar de vdrias formas e
austeridades, podendo revelar-se como: violéncia fisica, violéncia psicoldgica, violéncia
sexual, violéncia econdmica ou financeira e violéncia institucional, dentre outras (BRASIL,
2002).

Quando se trata de violéncia contra a mulher, a estrutura de género caracteriza-se
como influéncia para a¢des violentas, pois o autoritarismo masculino ainda faz parte das
relacbes entre homens e mulheres. A cultura machista ainda esta presente no contexto
atual, e muitas vezes é usada para justificar a violéncia contra a mulher. A histdria traz
caracteristicas da domina¢ao masculina, uma vez que a mulher ao longo dos tempos
sofreu com imposicdes de comportamentos, foi impedida de se manifestar
politicamente, de tomar decisbes no ambito familiar, de estudar e de manifestar seus
desejos.

E importante destacar que a violéncia doméstica é resultado do conflito de género
ou de geracao, aparecendo em todas as classes sociais. Existe uma relacdo de poder, e as
diferencas sdo transformadas em uma hierarquia (superiores e inferiores) e os membros
que se encontram em relacdo inferior sdo tratados com violéncia (AZEVEDO & GUERRA

apud VICENTE, 2004).
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Corroborando o assunto, Vicente (2004) explica que a familia em certos
momentos ndo consegue resolver as relacdes de conflito democraticamente e as
recordacdes do aprendizado do pai e da mae, que pode ter sido baseado a partir da
violéncia somada a condutas destrutivas como ddio, ressentimento, abuso e
transgressdes podem provar acdes violentas entre os membros familiares.

Portanto, a familia € uma instituicao de protecao das politicas publicas e a violéncia
intrafamiliar é uma das problematicas que envolvem esta categoria, necessitando de uma
intervencao do poder publico no que diz respeito a prevencao e cuidado aos individuos e
ao grupo familiar que sofrem a violéncia intrafamiliar. Assim, o préximo tdpico aborda a

Politica de Assisténcia Social e suas estratégias de prote¢ao a familia

Politica de assisténcia social e suas estratégias de protecdo a familia

Durante as décadas de 1930 a 1980 a protecdo social desenvolvida no Brasil e
oferecida pelo Estado tinha como caracteristicas o clientelismo, a fragmentacdo e o
assistencialismo. As intervencdes eram voluntdrias e informais, feitas pela familia e pela
sociedade civil. A protecdo social era concentrada no Governo Federal, sem a participagao
da populagdo (TEIXEIRA, 2013).

Somente a partir da promulgacdo da Constituicao Federal de 1988 a Assisténcia
Social passou a ser considerada politica publica, fazendo parte da seguridade social,
sendo compreendida como direito do cidaddo e dever do Estado (MIOTO, 2007). Mas foi
apenas em 1993 que a Assisténcia Social foi regularizada com a Lei 8.742/93 que em seu
art. 1° afirma: “A assisténcia social, direito do cidadao e dever do Estado, é Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais...”.

Assim, a assisténcia social torna-se um direito, assegurando aos sujeitos a protecao
social, a vigilancia socioassistencial e a defesa de direitos, garantidos pelo Estado. Os

servicos prestados a populagao devem garantir o atendimento das suas necessidades
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basicas, além de contar com a participa¢dao dos sujeitos sociais envolvidos com a Politica
de Assisténcia Social na decisao das acdes do poder publico, através do controle social.

Jad em 1998 é elaborado o primeiro texto da Politica Nacional de Assisténcia Social
- PNAS, sendo formulado em 2004. Sobre o assunto, Barria, Marques e Monteiro (2013)
afirmam que a PNAS/2004 foi um avango para a assisténcia social que culminou com a
criacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS. Foi a partir da IV Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social, em 2003, que foi deliberada a criagao do SUAS.

Nestes termos, a Politica de Assisténcia Social na perspectiva do SUAS divide a
protecao social em dois niveis: protecao social basica e protecdo social especial. A
Protecao Social Basica é a modalidade de atendimento assistencial que tem como
perspectiva a prevencao, fortalecendo os vinculos familiares e comunitarios. O drgao
responsavel para executar os servicos da protecao social basica é o Centro de Referéncia
da Assisténcia Social-CRAS, uma unidade publica estatal de base territorial, localizado em
areas de vulnerabilidade social, possuindo carater protetivo, proativo e preventivo. O
principal servico oferecido por este equipamento social é o Servico de Protecdo e
Atendimento Integral as Familias — PAIF (BRASIL, 2009).

Quanto a Protecao Social Especial ¢ a modalidade de atendimento assistencial que
oferece servigos para individuos e familias que tiveram seus direitos violados estdao em
risco pessoal e social (uso de substancias psicoativas, maus tratos fisicos e, ou, psiquicos,
abuso sexual, situacdo de rua, negligéncia, entre outras) (BRASIL, 2004). O Centro de
Referéncia Especializado da Assisténcia Social - CREAS é o drgdo publico estatal de
abrangéncia municipal ou regional. O principal servi¢o ofertado por este equipamento
social é o Servico de Protecao e Atendimento Especializado a Familias e Individuos — PAEFI
(BRASIL, 2011). Portanto, para melhor entendimento do trabalho oferecido pela protecao

social basica e especial, o préoximo tépico aborda o trabalho social com familias.
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TRABALHO SOCIAL COM FAMILIAS: protecdo social basica e especial e suas a¢bes de
enfrentamento da violéncia intrafamiliar

A familia é uma instituicdo complexa e dinamica que se constréi “através das
relacbes e negociacbes que estabelece entre seus membros e outras esferas da
sociedade, tais como Estado, trabalho e mercado” (MIOTO, 2010, p.167). Logo, a familia,

segundo Bruschini (apud TEIXEIRA, 2013, p. 25) é:

Um grupo social composto por individuos diferenciado por sexo e idade, que se
relacionam cotidianamente gerando uma complexa e dinamica drama de
emocdes; ela ndo é a soma de individuos, mas um conjunto vivo, contraditdrio e
cambiante de pessoas com sua prdpria individualidade e personalidade.

E oportuno observar que o conceito, tipo e dindmicas das familias foram se
tornando multiplos: a familia ndo é somente aquela ligada por lacos consanguineos; nao
existe um tipo ou modelo de familia; familia nem sempre é sinénimo de amor e o dédio
também pode estar presente nas rela¢des familiares; cada familia vai ter seus costumes,
valores e crencas que vao diferenciar entre seus préprios membros e entre outros grupos
de familias. Ou seja, entender familia ainda é um desafio, requer estudos, metodologias,
trabalho sistematico e cientifico que demanda dedica¢ao nao somente dos profissionais
envolvidos neste trabalho, mas também do poder publico. Desse modo, Silva (2013, p. 2)

faz uma analise do entendimento sobre familia:

A familia é uma totalidade dindmica e contraditdria, diversa e complexa,
construida e redefinida constantemente pelo movimento histérico, econémico,
social e cultural. Ela expressa a diversidade e a complexidade das diferentes
formas de viver em familia no novo contexto societario.

Partindo deste debate sobre familia, entendem-se as alteracbes sobre a
compreensao do seu significado na sociedade e como foram se configurando novas
tendéncias de se pensar a sua fun¢ao e como a protecao a familia foi oferecida pelo
Estado.

Dessa forma, para realizar trabalho social com familias é necessdrio mudar a ideia

de que o trabalho pode ser conduzido de maneira pragmatica, aleatdria ou voluntaria,
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pois € importante compreender que embora as pessoas ou familias estejam juntas, nao
quer dizer que exista um sentimento de pertencimento a grupo que dirija seus membros
a a¢oes de autonomizacdo e mudanca da realidade familiar e social (BAPTISTA, 2010).

Assim, de acordo com Brasil (apud TEIXEIRA, 2013, p. 109), trabalhar com familias requer:

N&o responsabilizar as familias pelos seus problemas, dificuldades e condic6es
de vulnerabilidade social, determinados por fatores estruturantes e
macroscopicos; ndo perder de vista a perspectiva societdria no trabalho que
busca organizar atores sociais para a participacao social e para a luta por direito
e transformacgdes concretas nas condi¢des de vida das familias.

O trabalho com grupos tem a finalidade de fortalecer os vinculos familiares e
comunitarios com o propdsito de conhecer os fatores externos e internos que
influenciam as relagbes sociais, fomentando a participa¢ao social e a emancipacao dos
sujeitos, além de estimulos para a busca do exercicio da cidadania. E importante observar,
ao realizar o trabalho social com familias, que os problemas enfrentados pelo grupo social
também tém como causa um conjunto de problemas sociais que o Estado deveria ter
intervindo e como consequéncia atingiu as rela¢cdes familiares. Por isto, é relevante ter
um olhar que ndo culpabiliza as familias pela situacao que elas se encontram.

Sobre o assunto, Teixeira (2012) ressalta que é relevante no trabalho social a
promog¢ao da autonomia, protagonismo e empoderamento com um ponto de vista de
nao responsabiliza¢ao dos sujeitos, mas com o intuito de instituir sujeitos politicos.

Para um melhor entendimento sobre a tematica trabalho social com familias, Brasil
(2012, p. 10) apresenta o seu significado como “conjunto de procedimentos efetuados
com a finalidade de contribuir para a convivéncia, reconhecimentos de direitos e
possibilidades de intervencdao na vida social de um grupo, unidos por vinculos
consanguineos, de afinidade e / ou solidariedade”.

No que se refere a equipe interdisciplinar, que realiza o trabalho social com
familias, destacamos grandes desafios, além do reconhecimento de que este processo
requer tempo e envolvimento dos atores sociais envolvidos. Assim, ndo satisfaz ter uma

equipe técnica, mas uma equipe de trabalho que tenha uma mesma intencionalidade e
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que todos se sintam responsaveis pelo atendimento as familias, sempre respeitando o
projeto de vida das familias (TAKASHIMA, 2004). Assim, Brasil (2011, p. 26) afirma que “o
trabalho interdisciplinar em equipe deve ser orientado pela perspectiva de totalidade,
com vistas a situar o individuo nas rela¢des sociais que tém papel determinante nas suas
condicdes de vida, de modo a ndo o responsabilizar pela sua condicao socioeconémica”.

Quando se trata do acolhimento de pessoas vitimas de violéncia, os profissionais
devem se preocupar com a qualidade do atendimento e obedecer alguns principios: sigilo
e seguranca, a intervencdo ndo pode causar maior dano, respeitar o tempo, o ritmo e as
decisbes das pessoas e os profissionais devem estar conscientes do impacto da violéncia
sobre si mesma (BRASIL, 2002).

Sobre o desenvolvimento do trabalho social com familias e a prote¢do social
garantida, a Politica de Assisténcia Social oferece a protecdo social basica e especial. As
acdes do PAIF, servico ofertado pelo CRAS, visam fortalecer os vinculos familiares e
prevenir riscos pessoais e sociais, 0 que de certa forma contribui para prevenir a violéncia
intrafamiliar, que é uma categoria trabalhada no servico, além de também receber
sujeitos sociais encaminhados pelo CREAS que ja participaram do PAEFI e a situacao de
violagao de direitos superada.

Diante do que foi afirmado acima, observa-se que o CREAS realiza um trabalho
social que visa também prevenir o agravamento da violéncia intrafamiliar, protegendo os
individuos e a familia da dos riscos pessoais e sociais. Nesse sentido, o trabalho social
realizado pelo PAEFI visa atender individuos e suas familias que estdo com seus direitos
ameacados ou violados. O atendimento especializado realiza um acolhimento que é
primeiro passo para a construc¢ao dos vinculos, os sujeitos que sofreram com a violagao
de seus direitos, especificamente com a violéncia intrafamiliar, que se manifesta como
violéncia fisica, psicoldgica, econdmica, sexual, precisam serem observados de forma
integral, por isto a importancia realizacdao de encaminhamentos para outras instituicdes

que possam atender as demandas que ndo é de competéncia da equipe do CREAS.
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Conclusao

Este estudo analisou o trabalho social com familia nas a¢6es que envolvem a
violéncia intrafamiliar no ambito da Politica de Assisténcia Social, além de refletir sobre as
causas da violéncia intrafamiliar e como a equipe interdisciplinar pode contribuir para o
enfrentamento deste fen6meno.

O estudo evidenciou que a Politica de Assisténcia Social realiza uma protecao
social que visa, através dos servicos socioasssistenciais oferecidos, assegurar o
fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios, promovendo a autonomia, o
empoderamento e o protagonismo das familias atendidas. Realiza um trabalho
preventivo, emrelagdo a violéncia intrafamiliar, além de evitar o seu agravamento através
do desenvolvimento do trabalho social.

Neste sentido, os equipamentos sociais, CRAS e CREAS, sao de suma importancia
para o enfrentamento da violéncia intrafamiliar, pois sao institui¢bes constituidas por
equipes interdisciplinares preparadas para intervir, através de escutas qualificadas,
atendimentos individualizados e em grupo, visitas domiciliares e encaminhamentos nas
situacOes de violéncia intrafamiliar.

Entende também que a equipe interdisciplinar enfrenta um grande desafio ao
realizar trabalho social com familias, que exige conhecimento tedrico, trabalho
sistematico e cientifico e principalmente ética ao realizar suas interven¢6es no ambito do
espaco do grupo familiar, que ao mesmo tempo em que é publico também ¢é privado.

Observa-se grandes avancos no desenvolvimento do trabalho social com familias,
pois a familia conquistou um espaco central nas a¢bes desenvolvidas pela Politica de
Assisténcia Social. Além disso, o trabalho social é realizado também para garantir direitos
que muitas vezes foram violados. Mas é importante destacar que a Politica de Assisténcia
Social precisa articular com as outras politicas publicas para que através de um trabalho
em rede possam enfrentar as questdes que envolvam a violéncia intrafamiliar e atender

as familias na sua totalidade.
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Resumo

O artigo tem como objetivo central relatar os resultados de pesquisa realizada no projeto de
intervencao realizada durante o periodo de estagio, junto a Secretaria Municipal da Juventude-
SEMJUV no municipio de Teresina. A pesquisa teve como foco a construcdo do perfil dos jovens
participantes do programa “Se Liga na Ideia” que é desenvolvido na instituicdo, aprontando as
particularidades das realidades vivenciadas pelos jovens e a concepcao dos mesmos a respeito de
espacos que viabilizem a participa¢do social do segmento dentro do érgao de gerencia a politica
de juventude no municipio. O programa ““Se Liga na Ideia” aparece como uma proposta inovadora
que, através de uma metodologia apropriada ao perfil juvenil, traz para o centro de debate as
temadticas pertinentes a esse publico, como violéncia e criminalidade.

Palavras-chaves
Juventude. Participacdo juvenil. Se Liga na Ideia.

Abstract

The article aims to describe central search results held in Intervention Project carried out during
the internship period, with the City Department of Juventude- CDOJ any city of Teresina. The
search focused on the profile of the construction youth program participants " Se Liga on Idea"
which is developed in the institution , readying as particularities of experienced realities for the
young and the design thereof the space respect enable one social affairs Participation segment
Within organ to make manages a youth policy any municipality. the program " If the League Idea"
appears as a proposal innovative, through proper methodology in profile youth, brings for debate
center as the relevant issue that public, how violence and crime..

Keywords
Youth. Youth oarticipation. If League Idea.
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Introducao

A pesquisa foi desenvolvida durante o Estagio Supervisionado do Curso de Servico
Social, realizado na SEMJUV, momento de aproximagdao com a realidade da Institui¢ao
para a elaboracdao de documentos analiticos acerca da Instituicdo e compreender a
politica da Juventude. Espaco do qual foi nos propiciado desenvolver atividades de
diversas modalidades no setor de Projetos da SEMJUV, inclusive o levantamento do perfil
dos jovens entrevistados.

O trabalho foi desenvolvido especialmente no setor de Monitoramento e
Avalia¢dao, um érgao executivo ligado a geréncia de projetos, responsavel pelas atividades
relacionadas ao acompanhamento, desenvolvimento e execucao das politicas publicas
juvenis, desenvolveu atividades diretamente ligadas ao protagonismo juvenil, com uma
dinamica cotidiana surpreendente, contando com as contribuicées da supervisora de
campo e supervisora académica.

Para a captacao das informacdes foi utilizado um questionario semi-estruturado,
fichas de inscri¢ao dos participantes, todos os dados conferidos mediante autorizacao
dos participantes. Nesse sentido, o texto a seguir configura o resultado de um trabalho
de pesquisa de campo de abordagem qualitativa, tendo como parametro de andlise as
vivéncias no campo de estdgio e as contribuicbes de autores que tratam sobre a
participacdo juvenil, com o propdsito de tracas as potencialidades e fragilidades do
programa, bem como a importancia de projetos que viabilizem a participacao da
juventude nas a¢bes desenvolvidas pelo érgao da administragao publica responsavel pela

conducao da politica de juventude na cidade de Teresina.

Natureza da SEMJUV

Em 2007 a Secretaria Municipal da Crianca e do Adolescente - SEMCAD é

transformada em SEMJUV objetivando estruturar politicas publicas de juventude e
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reconhecer os jovens como sujeitos de direito. A criagdo da Secretaria resultou da
descentralizacao dos servicos prestados pela extinta SEMCAD para a SEMEC - Secretaria
Municipal de Educagao e Cultura, SEMTCAS - Secretaria Municipal do Trabalho, Cidadania
e Assisténcia Social e SEMJUV. A secretaria atua na perspectiva de articulag¢ao politica de
carater transversal, onde para a execugdo dos objetivos propostos junto a juventude esta
devera firmar parcerias através de convénios e de cooperac¢ao técnica, firmados com
instituicoes publicas (OG’s) ou entidades sem fins lucrativos(ONG’S) no ambito municipal,
estadual e nacional, que tem como publico alvo a juventude, que, segundo o Estatuto da
Juventude regulamentado pela Lei 12.852/13 compreende a faixa etdria de 15 a 29 anos.

A Secretdria Municipal da Juventude - SEMJUV é o drgao da administracao direta
do municipio de Teresina, subordinada diretamente ao chefe do poder executivo
municipal, em consonancia com a Lei de Organizacao Administrativa Municipal, criada
para promover politicas publicas voltadas para a juventude, com escopo de buscar o
desenvolvimento em integracao social dos jovens, de forma a melhorar sua qualidade de
vida, assegurando o direito da juventude como pressuposto maximo de todo o conjunto
da politica municipal de juventude. (Lei n®3.617/2007).

De acordo com o Estatuto da Juventude Lei 12.852 de 5 de agosto de 2013 institui
e dispGe sobre os direitos dos jovens, os principios e diretrizes das politicas publicas de
juventude e o Sistema Nacional de Juventude — SINAJUVE, portanto confirmando - se que
no Brasil, as demandas juvenis entram apenas recentemente na agenda das politicas
publicas buscando assegurar seus direitos e ocupar um lugar de destaque no processo de
desenvolvimento do pais.

A politica de juventude deve contemplar a todos, no entanto, a atual conjuntura
em que estd inserido o0 jovem teresinense exige uma maior aten¢ao aos seguimentos mais
vulnerdveis. Constata-se que em Teresina € alarmante o numero de jovens que morrem
vitimas de violéncia em especial por armas de fogo. As estatisticas mostram também que,
os jovens que constituem a maior parte do indice, sao jovens de periferia, pobres, homens

e negros.

¢
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A Secretaria Municipal da Juventude - SEMJUV, em suas pesquisas tem revelado
também inimeras caréncias do jovem em Teresina, entre elas a reduzida e limitada
participacdo do segmento juvenil, especialmente dos mais pobres, em atividades culturais
tendo em vista essa questdo a secretaria na maioria de seus projetos busca beneficiar
jovens desse segmento principalmente da zona sul do municipio, constituido uma darea
focalizada de seus projetos onde suas ag¢bes de trabalho procuram estar sempre
fundamentas no Estatuto da Juventude positivando direitos.

Nesse espaco de gestao de politicas publicas que o Estagio foi desenvolvido
enquanto um processo pedagdgico na formac¢ao académica em Servico Social, visto que,
este constitui um espaco sdcio-ocupacional que estar se ampliando na
contemporaneidade para a categoria. Como afirma Teixeira (2009, p. 2) “O Servico Social
vem alcangando fun¢des de comando e lideranca em varios espacos do Poder Judiciario,
Executivo e Legislativo, precisando estar preparado para os trabalhos de gestdo e
planejamento que lhe atribuem”.

Dentre as ac¢des realizadas pela instituicao estao: oficinas educativas em escolas
publicas do ambito municipal e estadual, com o foco nos eixos: Bulling, Sexualidade,
Drogas, Inser¢do ao mercado de trabalho, Exploragdo sexual, Violéncia domestica/
urbana. Tais oficinas se deram através de uma parceria da SEMJUV com uma institui¢ao
de ensino superior privada. E acompanhamos outras oficinas em parceria com a AIESEC
(organiza¢do mundial que trabalha com estudantes intercambistas de diversos paises nas
mais variadas dreas), que vem realizando oficinas temadticas tais como: Diversidade
Cultural, Combate as Drogas, Sustentabilidade, Direitos Humanos e Empreendedorismo

nas escolas publicas e entidades parceiras da secretaria e o Programa “Se Liga na Ideia”.
Projeto “SE LIGA NA IDEIA”

O projeto “Se Liga na Ideia” tem como objetivo envolver os jovens na promocao

das politicas publicas por meio de ideias inovadoras que tratem sobre a construcao de

i
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uma cultura de paz e redugdo do indice de violéncia. Em sua segunda edicao o “Se Liga
na Ideia” selecionou 15 ideias a serem desenvolvidas nos seguintes bairros de Teresina:
Santa Maria da Codipi, Promorar/Santo Antdnio, Satélite, Alto da Ressurreicao e Vila Irma
Dulce. Assim, os jovens tém se tornado participes da elaboragao e execucao de politicas
publicas e contribuido na constru¢ao de uma cultura de paz.

Instrumento de participacao juvenil sem precedentes na cidade de Teresina o
projeto “Se Liga na Ideia”, desenvolvido e executado pela Secretaria Municipal da
Juventude - SEMJUV tem como parametro o documento que representa a maior
conquista de direitos para a juventude nos ultimos anos, o Estatuto da Juventude, que
traz consigo diretrizes e principios que orientam a conduc¢do da politica de juventude.
Essa populacdo especifica de acordo com Abramo (1997), por se tratar de um publico que
estd em meio a diversas questdes macro, bem como todas as categorias, merece uma
atencdo especial.

O referido projeto é uma iniciativa da Secretaria Municipal da Juventude - SEMJUV
que, visa o envolvimento dos jovens da capital e adjacéncias na promocao e participagao
das politicas publicas a partir de ideias inovadoras que venham alavancar a cultura de paz
e consequentemente agir na reducao dos indices de violéncia, além de producao de
documentdrios, fotografias digitais e graffitis pelos préprios jovens residentes nos bairros
com os maiores indices de homicidios em Teresina. Assim, os jovens tornar-se-ao
participes dessas politicas, na constru¢ao de uma cultura de paz.

A execuc¢do do projeto “Se Liga na Ideia” tem como estratégia metodoldgica o
protagonismo juvenil e assim atende aos principios da Lei n° 12.852, de agosto de 2013 -
que institui o Estatuto da Juventude — no que tange a: promo¢dao da autonomia e
emancipacdao dos jovens; valorizacao e promogdo da participagao social e politica, de
forma direta e por meio de suas representacbes; promoc¢do da criatividade e da
participacdo no desenvolvimento do pais.

No ano de 2015, ocorreu a selecdo de 15(quinze) ideias de jovens residentes em

varios bairros de Teresina, em especial, nos bairros com maiores indices de violéncia e
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criminalidade, como: Santa Maria da Codipi, Alto da Ressurrei¢cao, Promorar e Angelim.
Todas as ideias tinham em comum a proposta de resgatar jovens do mundo das drogas e
disseminar a cultura de paz, mas possuiam caracteristicas particulares. Inclusive, trazer os
jovens para os centros de debates comunitarios, desenvolver capacidades artisticas,
jardinagem, mapeamento dos prontos positivos e negativos da comunidade e incentivo
a leitura.

Para identificar o perfil do jovem participante e a concepcao de participacao social
no principal projeto, que é o “Se Liga na Ideia” da instituicao em que se efetiva a pesquisa,
a SEMJUV, foram entrevistado um total de 5(cinco) jovens participantes do projeto “Se
Liga na Ideia”, cerca de 33.33% da quantidade total de jovens selecionados no programa.

A edicao de 2015 caracterizou-se pela heterogeneidade dos participantes, visto
que, segundo o Estatuto da Juventude (2013) considera-se jovem a populacdo entre 15 a
29 anos, e esta faixa estd subdividida nas categorias jovem-adolescente, 15 a 17 anos;
jovem-jovem, 18 a 24 anos e jovem-adulto, 25 a 29 anos. Outra caracteristica que endossa
a pluralidade do projeto, além da faixa-etaria, é a escolaridade dos participantes, pois
entre os selecionados haviam jovens estudantes do ensino médio, estudantes do ensino
superior e jovens com formagao superior completa. Verificou-se também que, os jovens
participantes puderam conhecer muito além do que a realidade da comunidade do outro,
mas também puderam partilhar das experiéncias de vida. Logo, na referida edi¢ao
tiveram jovens estudantes do ensino médio, do ensino superior, e jovens no mercado de
trabalho. Tal fato proporcionou uma rica experiéncia, recheada de visdes e perspectivas
distintas de mundo, pois a medida que os jovens trocavam experiéncias, eles conseguiam
identificar as problematicas que acometiam a sua comunidade e outras, bem como
podiam perceber quais as questdes eram mais fortes em cada comunidade.

Os jovens participantes do projeto “Se Liga na Ideia” 2015, representavam 3(trés)
zonas da cidade, sendo elas: a zona norte, zona sul e zona sudeste. Dentro do percentual
entrevistado, entrevistou-se o0 minimo de 1 (hum) representante de cada zona. Ndo é a

toa que o projeto conseguiu contemplar as referidas zonas, pois em seu edital de
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lancamento, era enfatizado a prioridade de selecdao para projetos de jovens que
residissem ou quisessem intervir nas comunidades com maior indice de violéncia segundo
o boletim da Secretaria de Justica e Seguranca Publica do Estado do Piaui obtido por meio
de estudo descritivo dos homicidios dolosos ocorridos em nossa capital.

Tal realidade equivale as reflexdes de Abramo (1997), onde observa que, os jovens
brasileiros sdo acometidos por todas as questdes que permeiam a vida social do pais, no
entanto, ser jovem no Brasil implica também uma maior vulnerabilidade social. Ora, nao
é a toa que tem se tornado cada vez mais pertinente as discussdes acerca da juventude.
Pois, essa, constitui um largo campo para eclosdao de problemas advindos da educacao
precaria, salde precdria, economia precdria e outras dimensdes que incidem diretamente
na sociedade, mas que produz efeito particular na juventude (ABRAMO, 1997).

Assim, os jovens participantes da edicao 2015 do projeto “Se Liga na Ideia” tinham

como requisito a residéncia em comunidades ditas “violentas”.

“SE LIGA NA IDEIA” sob a ética dos participantes

Sendo o projeto “Se Liga na Ideia” uma proposta de participag¢do juvenil junto a
SEMJUV no enfrentamento da violéncia e dos altos indices de mortalidade juvenil na
cidade de Teresina, os jovens participantes podem assumir um papel duplo, pois de
acordo com Carrano (2012) a0 mesmo tempo em que 0s jovens sdo acometidos pelas
questdes advindas das transformagdes sociais gerada pelo modelo econémico vigente,
eles também sdo atores-chaves desse processo. Logo, assumem um protagonismo no
processo de mudanca e também sofrem os prejuizos do processo de modernizagao.

Essa relacao bilateral é percebivel no relato de todos os entrevistados,
configurando como ponto comum dos relatos, mas evidencia-se de forma mais concisa

na fala de um dos participantes da pesquisa. Veja:

Eu acredito que todos nds, querendo ou ndo, fazemos parte das acdes publicas.
A gente deve se colocar a respeito disso, que todos nés devemos fazer projetos
e “encaixar”, e esses 6rgdos [poder publico] aceitar isso, entendeu? Mas, creio
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eu que nds somos responsaveis maior para a mudanca. Para que a mudanca
aconteca, nds precisamos agir, e ndo esperar apenas o poder publico, temos que
tentar fazer algo. (SUJEITO 5).

Quando questionados sobre o que os levou a inscreverem-se no projeto “Se Liga
na ldeia” ficou claro a vincula¢ao da necessidade de politicas publicas que atendessem a
juventude das comunidades que foram especificadas no edital e que foram selecionadas,
através da representacao dos jovens que tiveram suas ideias aprovadas. Como se pode

observar no trecho abaixo.

Em primeiro lugar eu sempre tive é, essa vontade de ajudar meu bairro, por
conta do indice de criminalidade, do consumo de droga. [...] Entdo, eu quis fazer
uma balada sem dlcool pro jovem da minha comunidade, que também é uma
comunidade que tem pouco lazer, entdo seria uma forma de lazer, de mostrar
pra eles que eles nao precisam usar nenhum tipo de droga, inclusive a bebida
alcodlica para se divertir numa festa. (SUJEITO 2).

Ao apontar as potencialidades e fragilidades do projeto “Se Liga na ldeia”
tomaram destaque a importancia da participa¢ao do jovem nas instancias publicas que
administram a politica de juventude em Teresina. E de enorme relevancia evidenciar que,
a compreensado dos jovens acerca do projeto extrapola a mera execucao de atividades
sistematicas com fins delimitados pela verba publica que é garantida no edital. A
percepcao € para além, concebe o projeto como um instrumento de ensaio para futuras
politicas publicas. E com base nessa concep¢do que o Sujeito 3 enfatiza a motiva¢do
principal a qual o levou a participar do projeto: “Na realidade o que mais me motivou foi
a oportunidade de indicar melhorias pro meu bairro, o que mais me motivou foi isso a
oportunidade de participagao nas politicas publicas da cidade, foi isso que me motivou”.

No que tange as fragilidades do projeto “Se Liga na Ideia” toma destaque entre os
relatos, a indisponibilidade de repasses de verba para a Secretaria para fim de execu¢ao
do cronograma de atividades. A Secretaria Municipal da Juventude — SEMJUV, enquanto

drgao direto ligado a Prefeitura Municipal de Teresina tinha seu projeto prejudicado pela
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pouca condicdo de execugao que lhe era oferecida. Tal argumento se materializada nas

expressdes do Sujeito 2:

[...] o que eu sinto que faltou foi realmente foi o repasse da prefeitura pra
Secretaria, eu sentia que a Secretaria fazia 0 maximo e ela sentia vontade de
fazer até mais, por nds participantes, sé que a gente via que eles tinham um
obstdculo ali entre eles, entdo eu acho que a prefeitura deveria investir mais na
‘secretaria dos jovens’, até porque os jovens é [sdo] o futuro do nosso pais.

Houve também uma tendéncia de implica¢bes acerca da morosidade do processo,
pois, da data que foi divulgado o edital, realizado a sele¢ao e contempla¢ao publica dos
jovens selecionados, até a data da realiza¢dao da pesquisa ainda ndo havia sido iniciado as
execucOes dos projetos. Com tudo, foi mostrado por parte dos pesquisados uma
compreensdo, pois, assim como diz Souza Filho (2011) a burocracia da maquina publica
torna os processos de racionalizacdo das a¢ées um vagaroso sistema de cooperacdes,
que precisam ndo s6 de boas inten¢bes, mas também de vontade politica, capacidade
técnica e recursos financeiros.

No entanto, o periodo nao foi totalmente ocioso, pois constava no edital do
projeto a realizacao de oficinas de capacitacdao para os jovens selecionados. Foram
realizadas 5(cinco) oficinas com tematicas distintas que abordavam questdes pertinentes
a realidade de cada jovem e de cada comunidade representada, bem como foi feito uma
discussdo acerca das diretrizes que regem o Estatuto da Juventude e curso de elaboragao
de texto.

Na fala do Sujeito 1 é notavel que, os cursos ministrados pela SEMJUV em parceria
com outras instituicbes e profissionais da rede em Teresina, viabilizou uma maior
integralidade e ampliacdo dos conceitos relacionados a realidade dos jovens
teresinenses. Tal como se verifica no relato a seguir: ...e quanto aos cursos de capacitacao
eu consegui entender muitas coisas também, e também consegui ter visdes para outras
coisas, e também me identifiquei, entdao me dei bem com as atividades que estavam

proporcionando. (SUJEITO 1).
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Todos os participantes da pesquisa esbo¢aram contentamento com as oficinas
realizadas, alguns proferiram maior destaque, como ja foi citado. Mas, o Sujeito 4 quando
questionado sobre a relevancia e ajuda oferecida nas oficinas consegue externar -
conforme verifica-se abaixo - de forma precisa aimportancia e finalidade das oficinas, fato
que reforca que houve um cumprimento qualitativo na proposta pedagdgica do projeto

“Se Liga na Ideia”.

Com certeza, sé veio a acrescentar mesmo na forma como eu queria trabalhar,
que foram ensinados nas oficinas né?!. Como lidar com o jovem em estado de
vulnerabilidade também, e acredito que sé veio a contribuir pra colocar meu
projeto em pratica.

Dessa forma, entende-se que o projeto tem como estratégia a capacita¢ao dos
jovens participantes para a execuc¢ao dos projetos e para a realizagao de uma possivel
transformacao social em suas respectivas comunidades. O processo de capacitacao
confere com a proposta levantada por Barata (2009) onde afirma a necessidade de uma
participacdo social organica, qualificada e consciente. Logo, os jovens assistidos pelo

projeto irao desenvolver habilidades técnicas, politicas e tedricas que irdo propiciar uma

maior probabilidade de eficicia na concretiza¢dao das ideias propostas.

Conclusao

Os jovens que participaram da pesquisa disseram sentir-se participes da politica de
juventude, tendo como base as orienta¢es construidas coletivamente nos cursos de
capacitagdo oferecidos pelo projeto. As caréncias que o projeto ainda enfrenta que foram
aqui expressadas mostram-se passiveis de solu¢ao, desde que aja um reconhecimento da
relevancia de a¢des que prezem pela participacdo juvenil, tal como prevé o Estatuto.

Dessa maneira, o projeto “Se Liga na ldeia” encontra-se em consonancia com

principios que regem o Estatuto da Juventude: Il — Valorizacdo e promoc¢ao da
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participacdo social e politica, de forma direta e por meio de suas representacdes; VIl —
Promocao da vida segura, da cultura da paz, da solidariedade e da ndo discriminagao.
Portanto, o projeto “Se Liga na Ideia” é inovador por ndo ter apenas como foco a
juventude, mas, sobretudo, por serem eles os que desenvolverao o projeto, além de
possibilitar aos mesmos que ampliem o publico alvo para todo o territério em que vivem,

trazendo assim, a marca da multiplicacdo de saberes e vivéncias.
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Resumo

A pesquisa prop6e uma reflexao acerca da atuagao da Rede de Cuidados a Pessoa com
Deficiéncia no ambito do Sistema Unico de Satde e sua relagdo com a garantia de direitos,
considerando que pessoas com deficiéncia sao mais vulnerdveis a violacdo de direitos. O
objetivo € identificar o perfil das pessoas com deficiéncia no municipio e investigar como
se da a garantia de seus direitos por meio do acesso aos servicos de saude. O tipo de
pesquisa utilizada serd de natureza quantitativa e qualitativa, compreendendo que a
utilizagdo de ambos os métodos podera contribuir para o alcance dos objetivos desta
pesquisa. Os dados obtidos serdo analisados por meio da técnica de analise de contetdo.

Palavras-chave
Pessoas com deficiéncia. Servicos de saude. Direito a satude.

Abstract

Theresearch proposes areflection about the acting Care Network with People Disabilities
in under the Brazilian Unified Health System and its relationship with the guarantee of
rights, considering that persons with disabilities are more vulnerable to the violation of
rights. The objective is to identify the profile of disabled people in the city and investigate
the guarantee their rights through access to health services. The type of research used
will be quantitative and qualitative, understending that the use of both methods can
contribute to achieving the objectives of this research. The data obtained will be analyzed
using the content analysis technique.

Keywords
Disabled persons. Health services. Right to health.
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Introducao

O presente projeto de pesquisa foi desenvolvido a partir da atuagao profissional
como assistente social em um Centro de Reabilitacdo Municipal que compde a rede
municipal de salude, onde se dard a pesquisa. A pratica cotidiana suscitou muitos
questionamentos e reflexdes acerca da rede municipal de sadde e sua participa¢ao na
garantia do direito a saide e demais direitos da pessoa com deficiéncia.

A formagao e atuagao profissional promovem o conhecimento e a reflexdo sobre
os direitos das pessoas com deficiéncia e as conquistas efetivadas pela revisao e
construgao da legislacao especifica, mas também coloca o profissional em contato com
as vulnerabilidades e situac¢bes de violagao de direitos sofridas diariamente por essas
pessoas.

Dessa forma, a pesquisa se propde a refletir a atuacdo da Rede de Cuidados a
Pessoa com Deficiéncia no ambito do Sistema Unico de Satde no nivel municipal e sua
relacdo com a garantia de direitos, considerando que este segmento, pela prépria
constituicdo de nossa sociedade, apresenta maior vulnerabilidade para terem seus
direitos violados, apesar da existéncia de legislacao especifica de protecao.

O objetivo é identificar o perfil das pessoas com deficiéncia no municipio de
realizacdo da pesquisa e investigar como se da a garantia de seus direitos por meio de seu
acesso aos servicos que compdem a Rede de Cuidados a Pessoa com Deficiéncia no
ambito do Sistema Unico de Saude.

Pretende ainda conhecer a realidade social e identificar as vulnerabilidades das
pessoas com deficiéncia, conhecer os servicos que compde Rede de Cuidados a Pessoa
com Deficiéncia no ambito do Sistema Unico de Saude, identificar a ocorréncia de
violacdo de direitos, identificar a contribuicao do setor de salide para o acesso aos direitos
garantidos as pessoas com deficiéncia e detectar a existéncia de a¢des de saiide com foco
na prevengao e promogao pela garantia dos direitos das pessoas com deficiéncia no nivel

municipal.
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Para realizacdao deste trabalho faz-se necessdrio discutir a complexidade do
conceito de pessoa com deficiéncia, as mudancas que vem ocorrendo durante o processo
de constru¢ao deste conceito, apropriando-se do que foi produzido a partir da
abordagem do modelo médico e da alternativa trazida pela abordagem a partir do
modelo social, passando a deficiéncia a ser vista para além da lesao que causa uma
limitacao e sendo discutida a partir das diversas barreiras sociais impostas a este grupo
de pessoas (Diniz, 2007, p.9-10).

O conceito adotado hoje na construcao de documentos legais e de orientacao nos
niveis nacionais e internacionais muito tem se apropriado da discussao proposta a partir
da abordagem do modelo social, como exemplo podemos citar a revisdo proposta pela
Organizacao Mundial de Salde da Classificagdo Internacional de Lesdo, Deficiéncia e
Handicap de 1980 que culminou na construcdo e divulgacao da Classifica¢ao Internacional
de Funcionalidade, Deficiéncia e Satde de 2001 (Diniz, 2007, p. 46).

Essa mesma mudanga de perspectiva e apropriacao da abordagem trazida pelo
modelo social também pode ser observado no conceito proposto pela Convencao sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da Organizacao das Na¢des Unidas de 2006 que
definiu pessoa com deficiéncia em seu Artigo 1° como: “aquelas que tém impedimentos
de natureza fisica, intelectual ou sensorial, os quais, em intera¢ao com diversas barreiras,
podem obstruir sua participacao plena e efetiva na sociedade com as demais pessoas.”
(ONU, 2006, art. 1°)

Segundo a Organizacdo Mundial de Saude, em seu Relatério Mundial sobre
Deficiéncia de 2012, o conceito de deficiéncia é complexo, dinamico, multidimensional e
questionado. Propde para discussao do tema nao a apresentacao de uma dicotomia entre
o modelo médico e o modelo social, afirmando que “deficiéncia nao deve ser vista como
algo puramente médico nem como algo puramente social...” (OMS, 2012, p. 4)

A construcdo da legislacao e das politicas publicas no Brasil tem se apropriando
desses conceitos em sua constitui¢ao, como é o caso da estratégia de aten¢ao em saude

proposta pelo Ministério da Saide, com a instituicao da Rede de Cuidados da Pessoa com
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Deficiéncia por meio da Portaria n° 793 de 24 de abril de 2012, que sera o foco de estudo
para essa pesquisa.

A composicao da chamada Rede de Cuidados da Pessoa com Deficiéncia se da pela
por meio da cria¢ao, ampliacao e articulagao de pontos de aten¢do a salide para pessoas
com deficiéncia, tendo como objetivo geral a ampliacao do acesso e qualificacao do
atendimento, promoc¢ao do vinculo dos usudrios e familiares aos servicos e a garantia da
articulacdo e integracdo dos pontos de atencdo das redes de saude no territdrio (Brasil,
2012, p.1).

No municipio onde a pesquisa sera realizada, a Rede de Cuidados da Pessoa com
Deficiéncia estd em construcao por meio de uma articulagdo com a Divisdo Regional
estadual de salde e outros trés municipios que compde a Regido de Saude. A rede de
salde do municipio atualmente é composta por 21 Unidades de Sadde da Familia, duas
Unidades Basicas de Saude, dois Centros de Saude, um Pronto Socorro, um Pronto
Atendimento, um Centro de Atencdo Psicossocial | (CAPS I), um Centro de Atencao
Psicossocial alcool e drogas (CAPS a.d.), dois Centros de Reabilitacdo, um Centro de
Infectologia, um Centro Especializado Odontoldgico e um Laboratdrio Regional de
Protese Dentaria.

Os direitos de que trataremos nesta pesquisa, serdo norteados pela Lei n° 13.143
de 6 de julho de 2015 que institui a Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia,
também chamada Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, esta lei foi apresentada ao senado
no ano 2000, permanecendo em tramita¢cdao desde sua promulga¢ao em julho de 2015 e
passando a vigorar no inicio do ano de 2016. A constru¢ao do documento contou com
ampla participacdo da sociedade, de entidades e do movimento de pessoas com
deficiéncia, representa uma conquista ndo apenas por abarcar em um unico texto os
direitos desse seguimento social e propor ampliacao de alguns direitos ja constituidos,
mas também por utilizar um conceito ampliado do que denomina pessoa com deficiéncia.

A utilizacdo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia como referencial para esta

pesquisa possibilitard ndo apenas o uso da legislacdo mais atual do pais acerca dos
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direitos da pessoa com deficiéncia, como também proporcionara aos sujeitos da pesquisa

0 acesso, discussoes e reflexdes sobre seu conteudo.

Desenvolvimento da pesquisa

A pesquisa constard de duas fases, uma primeira fase preliminar, de carater
exploratdrio para levantamento de informacdes referentes as pessoas com deficiéncia no
municipio de S3o Sebastido, assim como para constituicao do perfil dos sujeitos da
pesquisa. A segunda fase direcionada a coleta de dados com fontes primarias.

A primeira fase serd realizada por meio de consulta de dados de fontes oficiais de
bases nacionais, estaduais e municipais. As fontes de base nacional a serem utilizadas
serdo referentes ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Censo 2010 e
PNAD 2014, e ao Departamento de Informatica do Sistema Unico de Satde (DataSUS). As
fontes de base estadual a serem utilizadas serdao provenientes da Fundacao Sistema
Estadual de Andlise de Dados e Informacdes de Saude da Secretaria de Estado da Saude.
E finalmente, as fontes de base municipal serao coletadas por meio de acesso a dados da
Secretarias Municipais de Saude, Educacao, Seguranca Publica, Assisténcia Social,
Conselho Tutelar do municipio e Ministério Publico da Cidade de S3o Sebastido.

Os dados obtidos nessa fase da pesquisa terdo a finalidade de contextualizar o
universo da pesquisa por meio de dados quantitativos referentes as pessoas com
deficiéncia e seu acesso as politicas publicas municipais, especialmente aos servicos do
setor da saude. Além disso, possibilitardo a elaboracao do perfil dos sujeitos da pesquisa.
Dessa forma, essa fase fornecerd os subsidios necessarios para a préxima etapa da
pesquisa.

A segunda fase constara da aplicacao de questionario direcionada a uma amostra
das pessoas com deficiéncia efou seus familiares para levantamento de dados

quantitativos referentes ao perfil socioecondmico, condi¢bes de habitagao, acesso a
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servicos de saude, ocorréncia de violacdo de direitos ou violéncia identificadas pelo
sujeito.

Em seguida serdo realizadas entrevistas semiestruturadas para coleta de dados
qualitativos a fim de discutir com a garantia de direitos tem se concretizado pelo acesso
aos servicos de saide que compdem a Rede de Cuidados a Pessoa com Deficiéncia no
ambito do Sistema Unico de Satde no municipio de S3o Sebastido.

As entrevistas semiestruturas serdo realizadas pessoas com deficiéncia e/ou seus
familiares. No caso de criangas e adolescentes, as entrevistas serdo realizadas com os
familiares ou responsaveis adultos. Os sujeitos adultos ou idosos poderdo responder aos
instrumentos de pesquisa ou poderao indicar um familiar para participar da pesquisa.

A amostra serd definida a partir dos dados obtidos na fase inicial da pesquisa (fase
exploratdria), sendo que o critério de exclusdo a ndo inser¢do no atendimento do Centro
de Reabilitagao Municipal.

As entrevistas serao também realizadas com profissionais da rede de saude
municipal, sendo um profissional para cada nivel de atendimento: um profissional da
atencdo bdsica, um profissional da média complexidade e um profissional do nivel
hospitalar. Além disso, serdo realizadas entrevistas com um profissional de cada area do
conhecimento da equipe que compdem o Centro de Reabilitacdo Municipal, por tratar-se
de um servico especifico direcionado a atencdo em sadde a pessoa com deficiéncia em
Sao Sebastidao. A escolha dos profissionais ocorrera de forma aleatdria.

Também serdo entrevistados os gestores da rede de saide em cada nivel de
complexidade, sendo um gestor da atencdo basica, um gestor das unidades de média
complexidade e um gestor do nivel hospitalar.

As entrevistas serdo gravadas e transcritas posteriormente a fim de garantir a
fidedignidade dos dados coletados.

O tipo de pesquisa utilizada serd de natureza quantitativa e qualitativa,
compreendendo que a utilizagao de ambos os métodos podera contribuir para o alcance

dos objetivos desta pesquisa.
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Com relagao a pesquisa quantitativa, vale destacar que apesar de sua forte

tradicdo em pesquisas positivistas, tais dados produzem grandes contribui¢bes e, além

disso, o tipo de andlise e utilizacdo desses dados poderdo extrapolar a mera exposicao de

graficos e tabelas e a mera descricdo destes, segundo Prates (2003):

Podemos analisar qualitativamente os dados quantitativos a partir da mediacao
de conteldos tedricos que ampliam a leitura, do seu significado, em alguns
estudos inclusive subsidiando aspectos que podem ser aprofundados a partir de
estudos qualitativos complementares (PRATES, 2003, p. 21).

A realizacdo da pesquisa qualitativa considera que possibilitard a construcao

coletiva da pesquisa em que pesquisador e objeto interajam em todo processo. Essa

abordagem atende a todos os requisitos para constru¢do do conhecimento, assim como

cita Minayo (2012):

O percurso analitico e sistemdtico, portanto, tem o sentido de tornar possivel a
objetivacdo de um tipo de conhecimento que tem como matéria prima opinides,
crengas, valores, representacdes, relagbes e a¢des humanas e sociais sob a
perspectiva dos atores em intersubjetividade. Desta forma, a andlise qualitativa
de um objeto de investigacdo concretiza a possibilidade de construcdao de
conhecimento e possui todos os requisitos e instrumentos para ser considerada
e valorizada como um construto cientifico (MINAYO, 2012, p. 626).

A pesquisa sera orientada pelo método dialético-critico, por se tratar de um

referencial que busca a esséncia dos fend6menos inscritos em determinado contexto sécio

histdrico, preocupando-se em desvendar como eles se manifestam para além da

aparéncia. Compreendendo que os fendmenos sdo parte integrante, a trajetdria analitica

proposta busca partir das determinacdes singulares as genéricas, buscando relacionar as

partes analisadas a totalidade dos fen6menos sociais que se influenciam mutuamente.

Assim, pautando-se nesse método:

O objetivo do pesquisador, indo além da aparéncia fenoménica, imediata e
empirica por onde necessariamente se inicia o conhecimento, sendo essa
aparéncia um nivel da realidade e, portanto, algo importante e ndo descartavel-
, € apreender a esséncia (ou seja: a estrutura e a dinamica) do objeto. Numa
palavra: o método de pesquisa que propicia o conhecimento tedrico, partindo
da aparéncia, visa alcangar a esséncia do objeto. Alcan¢ando a esséncia do
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objeto, isto é: capturando a sua estrutura e dinamica, por meio de
procedimentos analiticos e operando a sua sintese, o pesquisador a reproduz no
plano do pensamento; mediante a pesquisa, viabilizada pelo método, o
pesquisador reproduz, no plano ideal, a esséncia do objeto que investigou
(Netto, 2011, p. 22).

Como instrumento complementar aos instrumentos de coleta de dados da
pesquisa, ha a proposta de realizacdo de rodas de conversa com os participantes para
problematizar a tematica da violéncia e violagao de direitos sofrida pelas pessoas com
deficiéncia e o fortalecimento das politicas de garantia de direitos e da rede de cuidados
das Pessoas com deficiéncia em S3o Sebastido a partir da constru¢ao de estratégias
coletivas.

A pesquisa ocorrerd no Municipio de Sao Sebastido, cidade do litoral de Sao Paulo
e 0s sujeitos de pesquisa serao compostos a partir do perfil construido na primeira etapa
desta pesquisa.

Os dados obtidos serdo analisados por meio da técnica de andlise de conteldo.

O projeto de pesquisa sera enviado a Plataforma Brasil e a Secretdria Municipal de
Saude, para avaliacdo do Comité de Etica em Pesquisa. A investigacao iniciard apds as
aprovagoes. Os participantes da pesquisa serao esclarecidos com relacao aos objetivos,
sigilo das informacdes, respeitando os principios éticos de confidencialidade. A decisao
de participar serd voluntdria, podendo desistir em qualquer etapa. A participacao serd
devera ser totalmente voluntdria, ndao havendo qualquer beneficio. Consideramos a
exposi¢cao minima a riscos diretos e indiretos aos participantes. Serd utilizado o Termo de
Consentimento Livre Esclarecido (Apéndice 1), conforme a resolucdo 466/12, do
Ministério da Saude. A qualquer momento da pesquisa o participante podera ter acesso
aoresponsavel do estudo. Em caso de duvida sobre a ética da pesquisa, poderd entrar em
contato como Comité de Etica em Pesquisa (CEP).

Consideragoes Finais

A instituicao da Rede de Cuidados a Pessoa com Deficiéncia pelo Ministério da
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Saude, com a previsdo de aporte de recursos para custeio dos pontos de atengao
especializados trouxe um alento as equipes técnicas e uma expectativa de que poderao
investir na qualificagao e ampliacao da rede de atendimento ja ofertado pelo municipio.

No ambito municipal a Rede de Cuidados a Pessoa com Deficiéncia encontra-se em
processo de construcao e muitos desafios sao percebidos para sua efetivacdao no
cotidiano dos servicos. A predominancia do conceito de pessoa com deficiéncia a partir
da abordagem oferecida pelo modelo médico ainda é hegemdnica na maioria dos servicos
de saude, demais servicos publicos e em nossa sociedade.

Esse fator pode ser um desafio para constru¢ao da rede de salde e para o acesso
aos direitos garantidos, pois a pessoa com deficiéncia muitas vezes tem seu atendimento,
assim como sua participa¢do na sociedade confinada aos servicos especializados, ndao
circulando nos demais servicos de salde e de outras politicas publicas, onde poderiam
acessar e garantir seus direitos assegurados pela lei atual do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia.

Por tratar-se de conceitos e reflexdes ainda recentes em nossa sociedade
percebemos a existéncia de um longo caminho a ser trilhado, essa pesquisa objetiva
construir alguns passos nesse caminho que sejam passos na direcao da desconstrugao
das barreiras e constru¢cao de uma rede de saude capaz de promover, em condi¢des de

igualdade, o acesso aos direitos das pessoas com deficiéncia.
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A VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR DE GENERO CONTRA AS MULHERES:
contribui¢bes da teoria social contemporanea.

Jahyra Kelly de Oliveira Sousa,
Graduada em Bacharelado em Ciéncias Sociais, mestranda no Programa de Pds-
Graduagdao em Sociologia pela Universidade Federal do Piaui, bolsista pela Fundacao de
Amparo a Pesquisa do Estado do Piaui. Pesquisadora na drea de género, especificamente
sobre violéncia doméstica e familiar contra mulheres.

Resumo

O presente foi construido como uma parte da discussao tedrica da dissertacdo. Trouxe
possibilidades de se pensar as rela¢6es de género que embasam e fundamentam as
relacdes sociais entre homens e mulheres e sobre esses dois sujeitos sao feitas algumas
consideracdes no sentido de buscar romper com binarismos. Para se trabalhar com o que
a sociedade disp6e hoje em termos de enfrentamento a violéncia de género contra as
mulheres, resgates histdricos sdao necessdrios, e por histérico diz-se nao apenas
contextuais, mas inclusive do conhecimento. As conclusées a que se chegou sdo
norteadoras a debates mais profundos, pode-se dizer que aqui foram produzidas
questdes mais expandidas para nortear o pensamento que se constroi.

Palavras chave
Género. Violéncia doméstica e familiar. Dominacdo. Empoderamento. Epistemologia
feminista

Abstract

This was built as a part of the theoretical discussion of the dissertation . Brought
possibilities of thinking about gender relations that underpin and establish social relations
between men and women on these two subjects are some considerations in order to seek
to break with binarisms . To work with what the society has today in terms of tackling
gender-based violence against women , historical redemptions are needed , and history
says not only contextual , but even knowledge . The conclusions arrived at are guiding the
deepest discussions , it can be said that here expanded more issues were produced to
guide the thinking that is built .built.

Keywords
Gender. Domestic Violence.Domination. Empowerment. Feminist Epistemology



1296

Introducao

Este trabalho, junto a outros que venho®'produzindo, tratam-se de parcelas do
debate tedrico maior que resultara na dissertacao.

A pesquisa em andamento no mestrado trata-se de uma investigacao ou busca
pela compreensdo de perspectivas de mulheres que viveram ou vivem situacdes de
violéncia doméstica e familiar, no percurso ou rota critica que percorreram/percorrem em
busca de findar essas situa¢des.

Por perspectiva, entendo o ponto de vista, ou forma de perceber-se em cada
momento dessas rotas, compreendendo sentimentos, emocdes, autoavalia¢bes e
avalia¢bes do outro, seja agressor(es), familiares, amigos, colegas ou aqueles que estdo
nessa trajetdria para em tese lhe ajudar a romper com a violéncia, agentes dos drgados de
atendimento especializado.

As rotas tracadas por essas mulheres passam pela Rede de Enfrentamento a
Violéncia Contra a Mulher. Para falar de rotas criticas e nelas de empoderamento tem que
se falar de Rede de Enfrentamento e de Politica de Enfrentamento. Estas que nao
surgiram do nada, tao pouco sozinhas, elas foram criadas em determinado contexto e a
partir da atuacao de determinados atores, que por sua vez legitimaram e legitimam-se a
partir de um conhecimento especifico.

Apresento aqui um olhar introdutdério sobre as relacbes de género que
fundamentam as violéncias doméstica e familiar contra as mulheres e a formacao
identitdria de um movimento social, denominado feminismo (este envolve feminismos
pela diversidade de sujeitos, necessidades, condicbes e contextos/culturas) e sua

epistemologia. E essa epistemologia que oferece as bases para a reestruturacdo das

*' A escrita é em primeira pessoa, pois sou uma pesquisadora que pesquisa com seres humanos e ndo em seres
humanos, na perspectiva de Oliveira (2004). A escrita em primeira pessoa, ndo retira a cientificidade da pesquisa,
mas sim demarca que a ciéncia aqui proposta ndo segue, por ndo ser possivel devido ao objeto/sujeitos, o
positivismo da ciéncia exata/neutrafimparcial e hegemonica que pesquisa em seres humanos e ndo com seres
humanos. O exercicio de objetivacdo e disciplina propostos por Weber e Bourdieu foram buscados em cada palavra.

i
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estruturas dos papéis e rela¢6es de género, estruturadas sob os imperativos cognitivos
do patriarcado® e que até os dias de hoje estruturam tais papéis e relacdes, apesar de
nao mais da forma original do patriarcado, mas com fortes indicios seus.

Assim, serao abordadas as seguintes categorias: poder, principalmente a partir de
Bourdieu, com ele também as categorias de estruturas e habitus; identidade, a partir de
Castells e epistemologia/saber alternativo a partir de Boaventura de Sousa. Proponho um
didlogo entre elas e a partir delas nos pontos em que sdo dialogaveis (mesmo que essa
percepcdo do que é ou nao dialogdvel seja em alguns momentos subjetiva de certa
forma), afinal ndo hd teoria absoluta, tdo pouco inovacdo e originalidade na mera

concordancia.

A BUSCA POR RECONHECIMENTO: a legitimacdao de uma nova identidade e
epistemologia.

Desde que ha humanidade, ha sim mulheres resistindo onde ha domina¢do® e
subjugacdo de género. Scott(1989) apresenta género sob duas proposi¢des: como um
elemento constitutivo das relacdes sociais que baseado nas diferencas percebidas entre
os sexos bioldgico **(ou seja uma determinagdo social estabelecida a partir e sobre os
sexos) e como uma forma de significar relacdes de poder nestas relagcdes sociais (na
interacdo entre os géneros —ha exercicio de poder).

Enquanto elemento constitutivo das rela¢6es de poder Scott, apresenta quatro
outros elementos: simbolos culturalmente disponiveis; conceitos normativos; géneros

bindrios; identidade subjetiva.

* No sentido de patriarquia, que conforme Johnson (1997,p.171) é um “sistema social no qual sistemas
familiares ou sociedades inteiras sdo organizadas em torno de dominio do pai. Uma vez que pai é um status
familiar, a patriarquia é mais forte em sociedades onde a familia constitui a instituicdo social principal, através
da qual riqueza, prestigio e poder sdo transmitidos de uma geracdo a outra.”

» Uso o termo dominac¢do no sentido de sobreposicdo de género, relacdo de exercicio de poder em que uma
das partes é subordinada a outra

**E sabido que hoje hd sexos que ndo sdo exatamente biolégicos, pois podem ser criados/implantados por
meios de procedimentos cirlrgicos
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Utilizando esses elementos na andlise de uma sociedade patriarcal (como a
brasileira), na proposta trazida por Scott, tem-se que: a sociedade cria sistemas
simbdlicos® que determinam o que é da esfera do masculino e do feminino (pertence ao
masculino a esfera publica, ao passo que ao feminino cabe a esfera privada) e os
legitimam através das normas sociais™.

Masculino e feminino sao definidos para serem comportados por dois sujeitos de
género, que por sua vez sao determinados a partir do sexo bioldgico das pessoas, assim,
a sociedade legitima e naturaliza apenas dois sujeitos: homem e mulher com respectivos
papéis.

Cabe aqui fazer a distincdo proposta por Castells (2001) acerca de papéis e
identidades, sendo os primeiros, “definidos por normas estruturadas pelas instituicdes e
organizag¢des da sociedade.” As identidades, por sua vez, possuem um significado préprio
para os atores que as adotam, sao ‘“construidas por meio de um processo de
individuagao”. Ha, ainda a possibilidade, como demonstra Castells, de serem essas
identidades “formadas a partir das instituicbes dominantes” e “somente assumem tal
condi¢ao quando e se os atores sociais as internalizam, construindo seu significado com
base nessa internalizacdo.” Sdo chamadas identidades legitimadoras (CASTELLS, 2001,
p.23). Mais a frente retomaremos essa distin¢do.

Existem duas preocupagdes ao se discutir género e provocar mudangas, sdo: o
aspecto relacional que a categoria trds a tona, ou seja, homens e mulheres compartilham
histdrias. A segunda preocupacgdo estd em desconstruir a ideia do binarismo de género,
ou seja, existem pessoas que ndao cabem nessas duas identidades constituidas : ser

homem e ser mulher.

» Interpretando o que coloca Bourdieu (1989), formas simbdlicas (conhecimentos explicativos e fundantes do
mundo objetivo) que d&o vida a objetos simbdlicos (estruturas objetivas)

*% Imperativos normativos, sdo a normatizacio dos imperativos cognitivos que sdo um conjunto de idéias (valores,
crencas etc.), um conhecimentos posto para explicar e ordenar um problema social (CORTES;LIMA, 2012)
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Essa desconstrucdao do binarismo, penso, pode ser tomada a partir das
proposi¢cdes de Judith Butler”, que provoca para, primeiro a separacdo entre identidades
sociais e sexualidade® e em seguida para a diversidade de ambos. Essas provocacées s&o
necessdrias na medida em que romper com a desigualdade de género que se fundamenta
no patriarcado é reconhecer ndo sé a igualdade entre homens e mulheres, como também
as diversidades de ser homem e ser mulher (resignifica-los).

Retormmando a segunda proposicao de Scott, género como uma forma de
significar as relagdes de poder, tem-se que: estabelecidos e legitimados dois sujeitos,
estes relacionam-se entre si exercendo seus papéis sociais, nesse relacionar-se ha
poderes que tanto oriundo dos papéis quanto das pessoalidades dos sujeitos. Oriundo
dos papéis porque na sociedade machista é dado ao homem o poder **de dominar a
mulher, oriundo das pessoalidades porque ser feminina (ser dominada) ndo é um
determinismo natural, mas social e assim muitas mulheres nao simplesmente se deixam
dominar, elas resistem®, ainda que ndo consigam romper efetivamente com a situacdo
de dominacgdo.

Avioléncia de género se da na subjugacio de um género pelo outro. E importante
aqui retomar Judith Butler, pois apesar do género ser na sociedade machista atribuido a
uma pessoa pelo sexo bioldgico desta, ndo significa dizer que é o sexo bioldgico que
determina o género (alids em Butler o sexo ndo é somente biolégico). Com isso, quero
deixar mais claro que pessoas podem identificar-se com o género que ndo lhes pertence
socialmente e incorpora-lo.

Saffioti (2004), exp&e que a violéncia de género pode ocorrer entre diferentes e
iguais (tomando o sexo bioldgico como parametro). Essa violéncia comporta mais trés: a)
Violéncia doméstica: possui como personagem agredido/a e agressor/a homens ou

mulheres (é mais comum mulheres sendo agredidas), devendo haver relacdes afetivas

7 Fildsofa estadunidense, pds-estruturalista. Ndo faco nesse momento referencia a uma obra especifica.

*8 Orientacao sexual.
* E 0 que mais a frente veremos como poder simbdlico

3° Como observa Saffioti (2004 ), sempre ha resisténcias
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entre os personagens e ndo sé de parentesco, predominantemente é perpetrada em
ambiente doméstico, mas pode transpé-lo. b) Contra a mulher: A violéncia contra a
mulher tem necessariamente como personagem agredida, mulheres e ndo homens, ndao
hd especificidade de local ou relacdo entre os sujeitos. c) Intrafamiliar: pode ter como
personagem agredido/a homens, mulheres ou criancas, em qualquer faixa etdria, entre
estes e 0s agressores € necessario que haja relacao de parentesco, também ndo possui
especificidade de local.

O poder que flui nas rela¢ées de género ndo é estatico, aqui tomo Foucault (1995)
como referéncia, abordando as microfisicas do poder. O poder aqui colocado é aquele
mais perceptivel no sentido de ficar claro quem ‘da as ordens’ e quem as segue. Esse
poder circula em niveis diferentes nestas relacdes que também ndo sdo estaticas por nao
se tratarem de determinismos, mas sim de construcdes. E construir, conforme Santos
(2015) implica em “criar algo que ndo existia antes, com propriedades novas e que nado
pode ser reduzido a soma dos elementos heterogéneos mobilizados para sua a cria¢do.”
Afirma, ainda que ndo ha cisdo entre o real e o construido, mas que aquilo que existe, o é
porque foi construido e o que se deve observar nao € a distin¢do entre real e construido,
mas sim verificar aquilo que é bem construido, “que resiste as situa¢bes em que a sua
consisténcia, solidez e robustez sdo postas a prova,” ao passo que mal construido é
aquilo que “vulneravel a critica ou a erosdo.” (SANTOS, 2015,p.149)

Tomando essa defini¢ao de Santos, por analogia, podemos pensar que os sistemas
simbdlicos que sustentam a domina¢dao masculina, constituem-se sob imperativos
cognitivos bem construidos. Isso porque se mantém dominante ha séculos, obviamente
passando por significativas mudancas, mas persiste, se camufla ndo sendo claras suas
origens, nem seus efeitos e dando sempre a ideia de ‘ordem natural das coisas’.

Essa constru¢ao bem construida, mascarada, nos remete a outro poder, o poder
simbdlico, menos perceptivel que de certa forma fundamenta/legitima o poder de quem
‘dd as ordens’, mas que ndo é visto como poder. Bourdieu (1989) define o poder simbdlico

como um poder eufemisado ou irreconhecivel que exerce sua for¢a sem ser percebido,
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produzindo efeitos reais. “O poder simbdlico é com efeito esse poder invisivel, o qual sé
pode ser exercido com a cumplicidade daqueles que nao querem saber que lhe estao
sujeitos ou mesmo que o exercem.” (BOURDIEU, 1989,p.08)

No caso das relagbes de género em andlise, o poder simbdlico se exerce através
da ideia implantada e naturalizada socialmente, (através de imperativos cognitivos criam
simbolos e culminam em imperativos normativos, sistemas simbdlicos) de que
naturalmente sé existem dois sujeitos (homem e mulher) e que também naturalmente
um foi feito para dominar o outro.

Feitos os devidos esclarecimentos, podemos perceber que o agir dominante
internalizado (assumido como natural de seu corpo) pelo homem e o agir dominada
internalizado pela mulher, podem ser tomados como habitus, que na proposicao de
Bourdieu (1983, p.65) sdo “disposicdes durdveis e transponiveis que, integrando todas as
experiéncias passadas, funciona a cada momento como uma matriz de percep¢oes, de
apreciacbes e de acbes — e torna possivel a realizacao de tarefas infinitamente
diferenciadas [...]”.

Bourdieu toma a categoria habitus, como um conhecimento e comportamento
adquiridos socialmente, mas ndo de forma objetiva, sem agencia dos atores, pois se assim
fosse, ndao haveria mudancas, haveria apenas reproducdo. Ou seja, advém de estruturas
estruturadas, por que formadas a partir de um conhecimento explicativo fundante (bem
construido) e estruturantes porque influenciam na continuidade desse conhecimento
explicativo e sua normatizacao através dos papéis sociais construidos e legitimados.

A categoria habitus, compreendida dessa forma, nos permite trabalhar com a
violéncia de género entendendo que ha agires de homens e mulheres reciprocos, tanto
para legitimar a forma presente do relacionar-se socialmente (hd homens e mulheres
machistas, os primeiros mais obviamente pelo poder que detém), quanto para buscar
remodelar as estruturas/sistemas simbdlicos (hd homens e mulheres a favor da

igualizacdo de géneros).
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Acredito ter até aqui conseguido demonstrar e fundamentar teoricamente, como
se estabelecem as rela¢des desiguais de género que podem ou ndo fundamentar as
violéncias de género, a partir do momento em que ha uma desproporcionalidade na
distribuicdao e exercicio de poderes. E, além disso, demonstrar que estas rela¢cdes nao sao
estdticas e que nao resultam de determinismos naturais, mas de processos de
naturalizacdo e legitimacdo dos papéis, sdo portanto constru¢des sociais >'Diante dessa
nogao, fica demonstrada a possibilidade de mudancas ou remodelamento das estruturas
estruturadas e estruturantes.

Partindo dessa possibilidade de desconstruir as estruturas legitimadoras da
desigualdade de género, varias mulheres, exercendo e adquirindo cada vez mais poder,
no curso da histéria e em todo o mundo vém trabalhando na construcao e
reconhecimento de: identidades de Mulheres e de conhecimentos alternativos que
permitam a igualizacdo de género e empoderamento dessas mulheres.

Esse processo de constru¢dao e reconhecimento identitdrio e epistemoldgico
consolidou-se através do movimento feminista que surgiu no ocidente entre os séculos
XVIII e XIX, se consolidando enquanto movimento social e politico no século XX. Advindo
das idéias iluministas e do contexto da Revolucdo Francesa e Americana. (BIROLI;
MIGUEL, 2014). No Brasil o aparecimento do feminismo se deu na primeira metade do
século XIX. Inicialmente, na primeira onda do movimento, conhecida por ser mais branda,
as mulheres eram das classes médias, havendo algumas excecdes, reivindicando a
igualdade (cidadania) e liberdade e dando énfase a reivindicacdo por educacdo.

O movimento feminista trouxe a tona um novo paradigma que a ciéncia moderna
tradicional ndo poderia dar conta, pois coloca em cheque as estruturas sociais afirmando
que o ‘pessoal € politico’ e questionando “os sistemas culturais e politicos construidos a
partir dos papéis de género historicamente atribuidos as mulheres”. Estabelecendo

“autonomia em relagdo a outros movimentos, organiza¢des e ao Estado” e pautando-se

3 Por mais que este pareca um discurso repetitivo e de certa forma 6bvio, basta lancarmos olhares aos
comportamentos diversos de pessoas nos mais diversos espacos e fun¢des (saude, educagdo, politica,
vizinhos, parentes, colegas de classe) que ainda legitimam a desigualdade.
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no “principio organizativo da horizontalidade, isto é, da ndo existéncia de esferas de
decisdes hierarquizadas.” (ALVAREZ, 1990,apud PISCITELLI et.all,2009, p.54)

A segunda onda do feminismo, marcada por um viés mais de resisténcia, iniciou-
se na década de 1970 no Brasil, periodo de ditadura militar e industrializa¢ao do pais,
motivo pelo qual denominou-se de resisténcia. As bases da nova onda, se deram ainda na
década de 60, periodo em que o ocidente viu manifesta¢cbes de movimentos sociais das
minorias, ndo sé mulheres, como também LGBT’s (Iésbicas, gays, bisexuais, travestis,
transgéneros etc.) e negros™.

A terceira onda, iniciada pela metade dos anos 1980, tras discussdes mais
diversificadas, com maiores demarcag¢des e reivindica¢des de identidades dentro do
movimento feminista. Intensificando o debate da diversidade (étnica, de classe, cultural,
contextual) de mulheres que compdem o movimento e acabam sendo ofuscadas por
palavras de ordem homogeneizante. Como salienta Harding (1993) a preocupacdo em
fazer existir uma epistemologia feminista acabou trazendo reducionismos, como a
existéncia de uma mulher universal (branca, classe média) e deixando lacunas. Mas
nenhuma teoria ou epistemologia é perfeita, vivemos em fase terceira onda, novas
problematizacbes ganham espaco.

Retomo aqui a concepcdo de identidade trazida por Castells (2001), as identidades
de género (binarias, em relacdo de dominacdo) podem ser tomadas como identidades
legitimadoras, ou seja, que postas por uma légica dominante (machismo/patriarcalismo)
e que internalizada pelos agentes, internalizacdo esta envolta pelo poder simbdlico, nao
estando no plano nem do inconsciente nem do consciente ( no sentido usual de saber ou
ndo em que esta se metendo e por tanto ser responsavel direto), mas sim no plano do
que € legitimado, aceito.

As mulheres que resistiram e resistem a domina¢do, podemos dizer que

constroem uma nova identidade, de resisténcia, que conforme Castells (2001, p. 24) é

3> Como observa Saffioti (2004 ), sempre hd resisténcias.
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“criada por atores que se encontram em posicOes desvalorizadas e/ou estigmatizadas
pela légica da dominacao, construindo assim trincheiras de resisténcia e sobrevivéncia.”

Entendo que essa identidade é mais genérica, ndo no sentido de homogeneizante,
mas que comporta outras identidades, no caso das mulheres no que diz respeito arelagao
de dominacao de género, comporta identidades como: mulheres negras, mulheres
[ésbicas, mulheres brancas etc.) que possuem um ponto em comum que € resistir a
desigualdade de género.

Mulheres, imbuidas na identidade de resisténcia consolidaram o movimento
feminista e a problematizacao das identidades de género legitimadoras. Podemos dizer
que formou-se ou estd em constante formacdao uma nova identidade, que conforme
Castells (2001) pode ser denominada Identidade de projeto, “capaz de redefinir” as
posicOes sociais dos atores que a ela pertencem e com isso “buscar a transformacao de
toda a estrutura social.” (CASTELLS,2001, p.24 )

Ressalto, que a construcdo dessas identidades ndo se trata de um processo
“evolutivo” vivido por todas, ha mulheres diferentes compondo as trés identidades. Ha
mulheres que rompem com a identidade legitimadora passando a de resisténcia e param
por ai, ou ha as que chegam na identidade projeto, ou mesmo as que permanecem na
identidade legitimadora. Da mesma forma os homens.

O movimento feminista nao se trata, como ja colocado, de algo homogéneo que
comporta mulheres homogéneas, ha ramificacbes e varias identidades dentro dele,
podemos dizer que o que ha de comum € a critica a desigualdade de género.

Castells (2001) tras a caracterizacdo de um movimento social, podendo este ser
identificado por: a identidade que carrega, quem € seu adversdrio e a meta societal que
almeja. Nesse sentido, podemos caracterizar o movimento feminista atualmente como
um movimento cuja identidade é de a de projeto, tendo por adversario a desigualdade de
género, posta por sistemas que funcionam sob uma légica, tal qual a do patriarcado (aqui

falamos a nivel de mundo, ndo sé de Brasil) e cuja meta é a ruptura desses sistemas e
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constru¢ao de outros sistemas, que igualizem os sujeitos, as identidades, direitos e
deveres, sistemas bem construidos.

Como se percebe, hda um conhecimento particular, contra hegemonico
consolidado, constituindo-se uma epistemologia feminista. Rago (1998), questiona e
afirma em seguida, se/que ha uma epistemologia feminista. Sim ha. E essa epistemologia
feminista, como coloca Santos (2015), integra no debate sobre a diversidade
epistemoldgica do mundo na vertente do conjunto da pluralidade interna”, que:
“questiona o cardter monolitico do canone epistemoldgico e interroga-se sobre a
relevancia epistemoldgica, socioldgica e politica da diversidade interna das praticas
cientificas, dos diferentes modos de fazer ciéncia, da pluralidade interna da ciéncia”.
(SANTOS, 2015, p.144)

As perspectivas epistemoldgicas dessa vertente, buscam uma terceira via situada
entre a convencional da ciéncia moderna (ainda bastante marcada pelo positivismo) e
outros conhecimentos alternativos a essa ciéncia (criticos radicais). A busca por uma
terceira via se da pela observancia de que as duas posicdes, ainda que opostas, se utilizam
da mesma noc¢do de ciéncia Unica, essencialista, representacionista. (SANTOS,2015, p.145)

Assim, essa busca pela terceira via, € de maneira geral uma forma de questionar a
ficta ideia de ciéncia neutra, questionar este, que como ja demonstrado, compartilho
nessa escrita.

Tratou-se no fundo, de questionar a neutralidade da ciéncia, tornando explicita a
dependéncia da actividade de investigacao cientifica de escolhas sobre os temas, os
problemas, os modelos tedricos, as metodologias, as linguagens e imagens e as formas
de argumentacdo; de caracterizar, por via da investigacao histdrica e etnografica, as
culturas materiais das ciéncias de reconstruir os diferentes modos de relacionamento dos
cientistas com textos institucionais, com os seus pares, [...];e finalmente, de interrogar as

condicdes e os limites da autonomia das actividades cientificas [...]. (SANTOS,2015, p.116)

33 Por mais que este pareca um discurso repetitivo e de certa forma Sbvio, basta lancarmos olhares aos
comportamentos diversos de pessoas nos mais diversos espacos e fun¢des (saude, educacdo, politica,
vizinhos, parentes, colegas de classe) que ainda legitimam a desigualdade
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E em contexto de terceira onda do feminismo e com respaldo nessa terceira via a
ciéncia que se constituiu no Brasil, uma Politica de Enfrentamento a Violéncia contra a
Mulher, e que vem se formando, desde as primeiras delegacias de atendimento
especializado criadas na década de 1980 até as secretarias e coordenadorias atuais, a
Rede de Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher. Como se observa, para a criagao de
politicas especificas a determinado grupo é necessario que esse grupo se torne antes um
ator social e isso se da por meio da construcao e legitima¢ao de uma identidade, o que

nao é processo facil e rdpido e ndo quer dizer que sao sujeitos homogéneos.

Conclusoes

Este artigo trata de linhas gerais, norteadoras a um mergulho mais profundo no
conhecimento acerca de género. Foram apresentadas algumas percepcdes lancadas
sobre a tematica da violéncia de género, com énfase a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher.

Falar, em tempos de terceira onda do feminismo, de igualdade entre homens e
mulheres ndo comporta mais apenas falar de dois sujeitos, duas identidades e uma légica
de dominacao coercitiva. Varios sdo os sujeitos e identidades envolvidos nessas relacdes
de desigualdade, que se pauta em sistemas simbdlicos fortemente construidos.

E perfeitamente possivel a construcdo de um novo conhecimento, este vem sendo
produzido, que deslegitime a l6gica da domina¢do. Mas ha indicios de que se trata de
processo ainda longo, levando em consideracao que o reconhecimento dos atores que
buscam essa legitimacdo é bastante recente (o que sdo cinqlienta anos diante de
quinhentos?).

Este artigo, é uma busca para compreender mais a frente possibilidades reais de
empoderamento de mulheres que em situacao de violéncia doméstica e familiar. Vimos
que ha empoderamento de mulheres que compdem o movimento feminista, que este

carrega uma identidade e que através de sua epistemologia abriu possibilidades diversas
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para as mulheres (feministas ou ndo). Mas esse empoderamento, pode-se dizer que estd
também acontecendo para mulheres em situac¢dao de violéncia doméstica e familiar que
ingressam na Rede de atendimento especializado e que ndo estao vivendo a identidade

projeto?
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Resumo

O artigo apresenta uma abordagem sobre a mediac¢do familiar judicial e para tanto se utilizou dos
referenciais conceituais de campos e habitus de Pierre Bourdieu para caracterizar o campo juridico
e suas peculiaridades como elementos distintos dos demais campos sociais. O tema do acesso a
justica foi utilizado para demonstrar a necessidade de novos meios alternativos de acesso a solucéo
de conflitos, em que o Poder Judicidrio Brasileiro atualmente pratica fundado tanto na legislacdo
brasileira como na busca por uma democratizacdo de seu acesso. E por fim, apresenta o tema de
uma pesquisa em construcdo sobre a mediacdo, como um instrumento de resolucdo de conflitos
familiares. Constitui-se numa abordagem de cunho bibliografico com base na legislacdo juridica
brasileira.

Palavras-chave
Acesso a justica. Poder Judicidrio Brasileiro. Conflito. Media¢do Judicial Familiar.

Abstract

The paper presents an approach to judicial family mediation and for that we used the conceptual
references fields and Pierre Bourdieu's habitus to characterize the legal field and its peculiarities as
discrete elements of other social fields. The issue of access to justice was used to demonstrate the
need for new alternative means of access to the solution of conflicts in the Brazilian Judiciary Power
currently practices both founded by Brazilian law as the search for a democratization of access.
Finally, introduced the subject of a research building on mediation as a tool for resolving family
conflicts. It constitutes a bibliographic nature approach based on the Brazilian legal legislation.

Keywords
Access to justice. Brazilian Judiciary Power. Conflict. judicial family mediation
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Introducao

O termo mediacao procede do latim mediare — mediar, dividir ou intervir. A
mediacao pode ser analisada como uma forma ndo adversarial, voluntaria e confidencial de
solucdo de conflito, na qual as partes constroem por si suas préprias decisdes. (CACHAPUZ,
2011)

A mediagdo é considerada pelo Conselho Nacional de Justi¢a - CNJ como um método
alternativo de resolucao de disputas e faz parte da implementacao da politica do judicidrio
para tratamento adequado de conflitos, pois juntamente com a conciliacio sao
apresentadas como instrumentos efetivos de pacificacao social. Visando regulamentar
estes instrumentos o CNJ publicou a Resolu¢do n° 125/2010 para uniformizar a pratica desta
politica em todo o pais.

O Novo Cddigo de Processo Civil - NCPC que entrara em vigor em 17 de marco de
2016 traz a mediacdo em vdrios de seus dispositivos legais, demonstrando que este
procedimento tem potencial para lidar com as controvérsias entre os sujeitos ndo apenas
no come¢o da abordagem do conflito, mas ha qualquer momento, isto é, mesmo quando
as partes ja estiverem litigando num processo junto ao Poder Judicidrio, estas poderao
suspendé-lo e se submeterem a mediacdo, buscando uma saida conjunta.

Neste sentido, este artigo aborda a mediacao, em especial, a mediacao familiar
judicial, apresentando seu conceito e finalidade para a resolu¢ao de conflitos resultantes
das relacdes conjugais heterossexuais (aqui representada como uma escolha dentre as
diversas formacdes familiares atualmente existentes) - como no caso da separag¢do e do
divércio (como exemplos de conflitos advindos desta relacdo) e tudo que dela possa
resultar, sob a dtica social fundado em autores como Boaventura de Sousa Santos e Pierre
Bourdieu, assim como outros tedricos que abordam o tema. Baseado neste tema procura-
se mostrar através do seu debate tedrico a mediagado como um procedimento para o
acesso a justica que permite aos sujeitos a construcao de uma solu¢ao mais adequada na
negociacdo, facilitada através das técnicas utilizadas pelo(a) mediador(a) através da

restauracao do didlogo entre eles, possibilitando ambos sair ganhando, diferentemente do
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que ocorre no modelo adversarial, isto é, modelo judicial da sentenca advinda do juiz, em

que hd uma relagdo de ganhador e perdedor.

Acesso a justica e o poder judiciario brasileiro

O tema do acesso a justica € aquele que equaciona as relacdes entre o processo,
visto enquanto realidade material e fisica e a justica social, isto €, enquanto efeito pratico
na vida de quem busca o judicidrio para ver solucionado determinado conflito. Para tanto,
este fendmeno do acesso a justica é considerado de dificil definicao, como bem define:

A expressdo 'acesso a justica' é reconhecidamente de dificil definicdo, mas serve
para determinar duas finalidades bdsicas do sistema juridico - o sistema pelo qual
as pessoas podem reivindicar seus direitos e/ou resolver seus litigios sob os
auspicios do Estado, que primeiro deve ser realmente acessivel a todos; segundo,
ele deve produzir resultados que sejam individual e socialmente justos.
(CAPPELLETTI; GARTH, 2002, p. 02)

Deste modo, Santos (1997) aponta que, neste dominio, a contribuicdo da sociologia
consistiu em investigar sistemdtica e empiricamente os obstaculos ao acesso efetivo a
justica por parte das classes populares com vista a propor as solu¢ées que melhor os
pudessem superar. Para ele, os obstaculos estao centrados em trés eixos: o econémico, o
social e o cultural.

Sendo que, o obstaculo econdmico é um fator preponderante no distanciamento
do cidaddo em relagdo a administracdo da justica, pois quanto mais baixo é o estrato social
a que pertencem os cidaddos, maiores serdo os fatores culturais e sociais remotamente
relacionados a essas desigualdades. Pois, quanto maiores forem as dificuldades
enfrentadas pelos cidadaos, em especial, as de cardter socioeconémicos maiores serdo as
suas dificuldades em reconhecer seus direitos e exigi-los perante o Estado. SANTOS (1997)

Desse modo, percebe-se que o cidaddo diante das restricbes sofridas em seu
cotidiano e quanto menores forem suas condi¢des socioecondmicas, menores serdo a sua
capacidade de problematizar a violagao de seus direitos como um problema juridico e
recorrer as instancias cabiveis, isto €, as vias judiciais, como, por exemplo, interpor uma

acao judicial, por ndao saber a quem buscar ou muitas vezes por considerar-se incapaz de
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ver seu direito garantido por considerar que o Poder Judicidrio ndo atendera o seu direito,
por se acharem descontemplados.

Neste sentido, o0 acesso a justica possui uma no¢ao mais ampla do que acesso ao
Poder Judicidrio, pois implica acessar ndo somente as instancias do Estado-juiz (aqui
representado por aquele que através dajurisdi¢ao aplica o direito ao caso concreto através
dos drgaos que compdem o Judiciario), mas sim permitir aos cidaddos formas ou vias, nas
quais esses possam também interferir na solucdao de seus conflitos por meio de vias
autocompositivas, através da busca de solu¢des construidas ou com a participagao direta
dos cidadaos em conflito.

Este acesso a justica, conforme Azevedo (2015) esta muito mais ligado a satisfacdo
do usudrio com o resultado de seu processo de resolu¢do de conflito do que com o mero
acesso ao Poder Judicidrio, isto é, o movimento de acesso a justi¢a procura expandir a
concepcao classica de resolucdo judicial de conflitos/litigios para um conceito mais amplo
de justica.

Para tanto, o acesso ajustica ndao deve ter um carater apenas formal, por intermédio
da existéncia de érgaos para a busca de uma solucao juridica para um conflito, mais sim
possuir um carater material, isto é, de efetivacao da solu¢ao conflituosa. Devendo o acesso
a justica ser compreendido como a possibilidade real do ser humano buscar a
concretiza¢do, a reparacao ou respeito de seus direitos, seja através dos drgaos
jurisdicionais estatais ou por meios alternativos reconhecidos por este, como ocorre com
a conciliag¢do, arbitragem e a mediacao.

Diante disso, o Poder Judicidrio Brasileiro passou a reconhecer e aplicar em seus
procedimentos os denominados métodos autocompositivos de solu¢ao de conflitos de
interesses, principalmente, a conciliagao e a mediagao, que j& se encontram materializadas
em leis e cddigos, tem-se o0 seu uso por parte da justica brasileira, através do Novo Cddigo
de Processo Civil - NCPC e pela Lei de Mediagao - Lei n° 13.140, de 26 de junho de 2015.

A insercdo na legislacao brasileira dos meios autocompositivos, como a conciliagao
e a mediacao foram nomeados como a “terceira vaga”, isto é, movimento de acesso a

justica denominado por Cappelletti e Garth (S/A) que representam uma expansdo na
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resolucao judicial de conflitos/litigios, em que hd uma ampliacdo do conceito de justica em
que os tribunais fazem parte de um conjunto integrado de meios de resolu¢ao de conflitos,
o que inclui a resolucdo alternativa de litigios — ADR. SANTOS (2011)

Porém, para uma melhor compreensao do Poder Judicidrio, enquanto instituicdo e
componente do Estado, foi feita uma abordagem das no¢bes de campos e habitus a partir
da conceituagao de Pierre Bourdieu.

O conceito de campo para Bourdieu é entendido como espacos estruturados de
posi¢es, no qual os agentes interagem e competem por uma posicao que os permita
exercer o poder. A génese do campo pode ser definida em funcao dos jogos e interesses
especificos e préprios, irreduziveis aos jogos e interesses de outros campos. A estrutura do
campo é um estado de relagdo de forcas entre agentes ou instituicdes engajadas na luta,
ou na distribuicao de um capital especifico, o qual, acumulado no curso das lutas
anteriores, orienta as estratégias ulteriores. (BOURDIEU, 1983)

Neste aspecto, campo para a teoria bourdiana é um espaco de conflitos e de
concorréncia, no qual se luta pelo estabelecimento do monopdlio do capital (seja ele
material, simbdlico ou social) pertinente ao campo.

Deste modo, o Judicidrio € o campo juridico e a concorréncia existente no campo
juridico, conforme Bourdieu é formada pelas decisdes judiciais assentadas na interpretacao
de textos legais e obedecendo a hierarquizacao das instancias, poderes, normas e
procedimentos judiciais. Assim, este campo aparece como auténomo em rela¢do ao
mundo social, independente das rela¢bes de forcas, utilizando uma linguagem prdpria, a
denominada “lingua juridica”, que reforca aldgica e aimagem de seu funcionamento como
autébnomo, neutro e universal. Porém, em muitos casos dificulta por conta de suas
caracteristicas peculiares uma maior amplitude em seu acesso. (MADEIRA, 2007)

Para Bourdieu, a no¢ao de habitus se baseia na ideia de que o sujeito possui um
sistema socialmente constituido de disposi¢cdes estruturadas e estruturantes adquiridas
através de uma aprendizagem implicita e explicita que gera praticas individuais e esquemas
basicos de percepcao, pensamento e acdo, que sao desenvolvidos a partir de sua inser¢ao

em um campo, formados por agéncias sociais especificas daquele campo.
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Neste sentido, o habitus ndo sé interioriza o exterior, mas também exterioriza o
interior, isto é, contribui para a preservacao do campo em que se insere, assim como dos
seus principios de funcionamento e organiza¢ao, como, por exemplo, no campo juridico a
nogao de habitus serve para explicar a ocupagao dos cargos juridicos, as caracteristicas e
aspiracdes dos operadores do direito. (MADEIRA, 2007)

Percebe-se, entdo, o quanto os conceitos da teoria de Bourdieu sdao importantes
para uma compreensao das relacées empreendidas no campo juridico, seja pelos capitais
que exercem, na reproducao do habitus ou da linguagem que lhe é peculiar, seja pela
hierarquizac¢do da sua estrutura, que acabam por exercer muitas vezes uma aceita¢ao por
parte de seus destinatarios, isto é, os cidadaos que o buscam sejam para garantir seus
direitos ou para resguardar ou restaurar os ja violados.

Desta forma, a partir desta teoriza¢ao sobre a dinamica do acesso a justica e aos
meios alternativos de resolucdo de conflitos propostos pelo Poder Judicidrio Brasileiro
apresentaremos a mediac¢ao familiar judicial, discorrendo sobre suas caracteristicas e como
esta se realiza na cidade de Teresina, assim como este procedimento pode favorecer a uma

justica mais democratica.

Media¢ao familiar judicial

A mediagao familiar é proposta como uma possibilidade de resposta as demandas
envolvendo os conflitos familiares que tém, em geral, a ruptura conjugal como causa de
desavencas entre os cOnjuges. A ideia € desvincular a problemdtica do modelo jurisdicional
tradicional propondo uma alternativa de solu¢bes de conflitos através de praticas de
mediacdo. (CACHAPUZ, 2011)

No ambito do Direito de Familia, a mediacao, como meio de solucdo dos conflitos,
apresenta significativa expansdo no Brasil, justamente pela possibilidade de tratamento
dos impasses pelos envolvidos, de acordo com os interesses e necessidades dos seus

membros. Sua utiliza¢do, nesta drea, ocorre no Brasil desde a década de 1980.
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A mediacao familiar judicial é aquela realizada pelos Centros Judiciarios de Solucao
de Conflitos vinculados a um Tribunal de Justica dos estados, podendo ocorrer por
solicitacao voluntaria das partes ou por determinacdo do juiz, que ao receber uma
determinada causa familiar encaminha para o referido centro.(AZEVEDO, 2015)

Este procedimento é realizado por mediadores(as), que se submeteram a um
processo de formagao segundo as diretrizes do Conselho Nacional de Justica - CNJ,
devendo ser pessoas de graduacao em nivel superior em qualquer drea, que apds a
formagdao com o respectivo estdgio passam a atuar na media¢dao de conflitos junto aos
Centros.

O(a) mediador(a) deverd ser um(a) facilitador(a), um(a) terceiro(a) imparcial e
neutro(a), ndo possuindo nenhum poder de decisdo; é um guia que encaminha as partes
envolvidas a uma solu¢do possivel e adequadas, com ética e equidade. E um(a)
gerenciador(a) que ouve tanto sentimentos do casal quanto suas diferencas, ndo
oferecendo a solucao, mas definindo dire¢bes e opg¢des possiveis de reestruturacao
familiar. (CACHAPUZ, 2011)

Ressalta-se que o(a) mediador(a) ndo é juiz(a), porque ndo estd ali para dar razdo a

uma das partes, tal como esclarece:

Os Juizes decidem os conflitos das partes trabalhando o segredo das normas
juridicas, nunca trabalhando sobre o segredo que organizou o conflito de seus
desejos. Nisso se diferenciam os juizes dos mediadores. A mediacdo é um
procedimento com rituais, técnicas e principios, que aproximam as partes.
(WARAT, 2003, p. 91)

E importante ressaltar, que no Brasil, a mediacdo jé se encontra regulamentada pela
Lei n° 13.140/2015, que entrou em vigor em janeiro de 2016. Essa legislagao trata tanto da
mediacdo extrajudicial (aquela ocorrida fora do ambito judicial) quanto da judicial.

Ressalta-se, que a mediacdao se trata de um procedimento, uma vez que deve
obedecer a determinadas formas e atos previstas na legislacdo, com vista a obter um
resultado, isto €, descreve o comportamento a ser observado, o modo como se deve

proceder, mas também consiste num método que aponta o caminho pelo qual se atinge

ANAIS SINESPP 2016 | ISBN 9788562364044* W




1316

um objetivo, qual seja, o restabelecimento do didlogo entre as partes na busca da solucao
de seus conflitos, tudo isso por meio do uso de técnicas. (CACHAPUZ, 2011)

Neste sentido, uma das primeiras tarefas do(a) mediador(a) na declaracdo de
abertura, que se trata da fase de apresentacdo do(a) mediador(a) para as partes é
enderecar especificamente as preocupacbes dos advogados, esclarecer que sao
importantes e bem-vindos(as) a sessdo, podendo apresentar solu¢des criativas para as
questdes e para assegurar que ninguém abrird mao de quaisquer direito sem estar
consciente desta rentincia e dos ganhos decorrentes dela. (AZEVEDO, 2015)

Logo apds a sessao de abertura, o(a) mediador(a) dara inicio a sessdo, seguindo
uma ordem cronoldgica, comportando a identificacdao do litigio, a coleta das informagdes,
a criacao de op¢des e a tomada de decisdo por ambos os conjuges, criando um clima de
confianga favoravel a resolu¢ao de conflitos, mesmo que os participantes estejam sob
influéncia de sentimentos de ira, decepcao, frustracao e vinganca, instaurando sua
neutralidade.

Destaca-se o(a) mediador(a), um(a) terceiro(a) neutro(a) na solucdo de litigios,
parte fundamental para que ocorra um bom andamento no processo de mediacdo. Ele(a)
cuida do relacionamento e descoberta dos reais interesses de cada uma das partes. Para
isso, deve nos conflitos conjugais heterossexuais estd atento as causas das desavencas.
Por isto, é importante que tenham conhecimento das possiveis questdes apresentadas
pelas partes que interferiram no desgaste desta relacao.

Para isso, o(a) mediador(a) deve na fala de cada uma das partes observar os reais
motivos das desavencas para através das técnicas empregadas na media¢do transformar o
conflito em algo positivo, restabelecendo o didlogo entre as partes a fim de que estas
restabelecam a comunicagao entre elas na busca de uma solu¢do mais adequada para o
seu conflito. (AZEVEDO, 2015)

Portanto, o(a) mediador(a) através destes instrumentos possibilita um novo
encontro entre as partes. De modo, que essas possam ser os(as) protagonistas na

resolucao de seus conflitos. Pois, a media¢do, além de buscar uma solu¢ao mutuamente

aceitdvel, estd estruturada de modo a manter a continuidade das relagbes das pessoas
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envolvidas no conflito. Estando perfeitamente adequada as questbes de familia.
(CACHAPUZ, 2011)

Nesta perspectiva, devemos destacar que a pratica da mediacao familiar, em
especial, da mediacao familiar judicial vem se consolidando como espaco de concretiza¢ao
do acesso ao Direito de Familia e a prépria justica, além do que, privilegia o respeito aos
principios democraticos, aos direitos humanos, acompanhando a dinamica e

transformacdes da sociedade e da prépria familia brasileira.
Consideracgoes Finais

A media¢ao familiar, como método de solucdo de conflitos no ambito da familia,
tem sido objeto de estudo, em especial, a media¢ao familiar judicial, realizada dentro dos
centros judicidrios. Pois, trata-se de um procedimento nao adversarial, em que as préprias
partes buscam solucionar seus conflitos.

Neste sentido, conforme Santos(2011, p.72) observa-se que o Poder Judicidrio
Brasileiro materializou a sua preocupag¢ao com os meios de acesso ajustica, através de uma
Politica Publica Nacional em Resolucdo Adequada de Conflitos a fim de atender a
populacdo de modo a satisfazé-la, ndao somente através do simples acesso a este Poder,
enquanto instituicdo para ver resolvido o seu conflito, mas de modo a satisfazé-la através
de outros mecanismos em que a populacdo possa ter seus conflitos resolvidos ou
receberem auxilio para que resolvam suas prdprias disputas, como, por exemplo, por meio
da mediagao.

Portanto, a mediacdo, assim como os demais meios alternativos de resolucao de
litigios/conflitos constituem iniciativas de aproximacdo entre a justica e populagao,
fortalecendo a construcdo de uma justica mais democratica, por ser mais préxima do
cidadao e mais acessivel.

Para tanto, apresentou-se a mediacao familiar judicial como tema a ser pesquisado,
a partir de sua importancia como meio de resolucao de conflitos no ambito familiar, pois

se constitui num instrumento desburocratizado e consensual de retomada de didlogo
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entre as partes conflituosas, em que os prdprios envolvidos por meio de um processo

dialético de ajuste, buscam a pacificagao do conflito.
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Resumo

Este artigo tem como objetivo refletir sobre o processo de ressocializacdo através da
privacao de liberdade. Procuramos ao longo desse trabalho demonstrar a impossibilidade
de se concretizar a proposta ressocializadora em um ambiente prisional. Discutimos ainda
sobre as relacbes de poder que atravessa o sistema penal, transformando-o em
instrumento de controle social e local de expiacao dos corpos, mortificagao do eu, por meio
de diversos tipos de violéncias a que sdo submetidos os custodiados. Assim as praticas
“educativas” adotadas pela prisao, ndo sao condizentes com as praticas de socializacao
que se ddo através de internalizacao de valores através da familia, escola, etc. E mesmo
que se assim o fossem, a questao da criminalidade é atravessada por questdes estruturais
e ndo apenas por falta de internaliza¢ao de normas.

Palavras-chave
Prisao, ressocializacao, controle social.

Abstract

This article aims to reflect on the process of rehabilitation through the deprivation of
liberty. We seek through this work demonstrate the impossibility of an actual
ressocializadora proposal in a prison environment. We discuss about the relations of power
that goes through the criminal justice system , turning it into instrument of social control
and place of atonement bodies , mortification of self, through various types of violence
they are subjected to the custody So the practical " education " adopted by the prison, they
are not consistent with the socialization practices that occur through internalization of
values through the family, school, etc. And even if they were, the issue of crime is crossed
by structural issues and not just by lack of internalization of norms.

Keywords
Prison, rehabilitation, social control.
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Introducao

Mesmo diante de evidente fracasso da finalidade declarada da prisdao como
instituicao ressocializadora, a pena de privacao de liberdade vem sendo cada vez mais na
sociedade capitalista moderna, sob o argumento de defesa social, ressocializagdo e
protecao social. No entanto ao analisarmos a histéria da prisdao nessa sociedade,
percebemos que ela vem cumprindo muito bem o seu papel ndao declarado, que é de defesa
do capitalismo e controle social da classe pauperizada em defesa dos ideais burgueses.
Assim, para alcancar seus objetivos com apoio da sociedade, a ideologia em torno dos
objetivos da prisao é reinventada, de acordo com as necessidades de cada época, desta
forma a prisao que ja foi usada para explora¢ao do trabalho for¢ado nas fabricas no inicio
do periodo da industrializacdao, quando a mao de obra era escassa, passa em outro
momento a ser utilizada como deposito de mao de obra inutil ao sistema capitalista, um
verdadeiro lixdo social composta pelos sobrantes desse sistema, por fim ela estd sendo
usada para gerar lucro através da privatizacao e fornecimento de equipamentos
necessarios ao funcionamento das institui¢bes prisionais. Porém, para a sociedade ela é
“vendida” como forma de seguranca publica, defesa social e meio de ressocializar esses
infratores através da educacao e do trabalho.

Assim este artigo de cunho bibliografico, resultante tem como objetivo fazer
uma discussao critica sobre o processo de ressocializa¢do através da privacao de liberdade.
Procuramos ao longo desse trabalho mostrar que o processo de encarceramento humano
é atravessado por relacdes de poder que transforma o sistema penal em mecanismo de
vigilancia e controle da classe pauperizada.

As discussOes aqui apresentadas demonstram que a ideia de reeducar através
da privacao da liberdade, estd muito distante de se concretizar, haja vista as diversas
formas de violéncia e negacdo de direitos a que estdo submetidos os apenados.
Procuramos assim demonstrar como a ideologia da teoria ressocializadora nao é

condizente com as praticas “educativas” existentes no interior dos carceres, que sao

permeadas pelo abuso de poder, violéncia, isolamento social, fragilizacdo ou perca de
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vinculos familiares e internalizacdo de valores ndo e regras proprias de uma vida
institucionalizada, o que esta na contramao do processo de socializa¢ao, que se da através
da familia e das institui¢6es como a escola.

Desta forma ao se afastar dos valores pertinentes ao processo de socializacao,
0s quais seriam indispensaveis no processo de ressocializacao, a teoria ressocializadora
perde a sua centralidade declarada e assume a sua finalidade oculta de controle social da

classe pauperizada.

Das ideias de controle social as propostas de ressocializa¢dao

As penas, além de suas fun¢bes declaradas, de retribui¢do, intimidagao,
ressocializacdo e defesa social, desempenham também a fun¢do de controle e
subordinacdo da classe pauperizada aos ideais burgueses. Esta udltima segundo Andrade
(1997) tem sido a principal funcdo da privacdo de liberdade, e a Unica que ndo tem
fracassado.

Segundo Giorgi (2006), a ideologia da prisdo contempordnea esta
intrinsecamente ligada ao desenvolvimento do capitalismo, ela foi criada para disciplinar
as massas de camponeses, que expulsos do campo iriam para a cidade e representavam
um risco para as elites. Assim era necessario adestra-los para que esses pudessem ser Uteis
a reproducdo do capital nas fabricas. Dai a origem da prisao moderna ter sido as casas de
trabalho. O autor ressalta que com o desenvolvimento do capitalismo a prisdao perde sua
centralidade ideoldgica para a qual foi instituida e assim assume a forma de controle social
da classe pauperizada, pois como nao ha mais trabalho para todos, portanto, ndo existe
mais necessidade de ensinar um oficio e disciplinar os vagabundos ao trabalho, agora a
prisdo servird como instrumento de neutralizacao de uma classe considerada perigosa, que
nao serve mais nem como exército industrial de reserva para regular o preco da mao —-de-

obra.
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Apesar dos entendimentos contemporaneos que percebem o controle social
de forma mais ampliada, como a agdo de participar, exercer controle e fiscaliza¢ao sobre
as agOes do Estado, utilizamos nesse trabalho a ideia de controle social como sendo
justamente o contrario. Sendo o dominio e controle do Estado sobre os individuos, muito
presente na trajetdria sdcio-histdrica e politica do Brasil.Para tanto, valem os argumentos
de Neto (s/d), para o qual o termo controle social, pode se referir, nesse contexto, as
estratégias de dominacao. Para esse autor, este ainda pode ser definido como sendo, um
conjunto de expressdes sociais - usos, costumes, leis, instituicdes e san¢bes - que tem como
escopo a socializacdo do individuo e a manutenc¢ao da estrutura social, através da
imposicao de modelos de comportamentos, apoiados nos valores e interesses da classe
dominante ou no consenso grupal.

Ao impor certas condutas e comportamentos o Estado acaba desconsiderando
a liberdade humana e suas potencialidades. Mais uma vez a sociedade espera que os
desviantes sejam controlados e corrigidos, de forma a garantir protecdo, seguranca e a
preservacao dos privilégios sociais atinentes as classes mais favorecidas.

O encarceramento humano, tdo usado na sociedade moderna, vem atender
nova légica do capitalismo neoliberal que mantém grande parte da populacao a margem
da pobreza. Sem acesso ao minimo necessario a sobrevivéncia, esse contingente de pobres
é uma ameaca constante, mas a sua manutencao é essencial para o bom funcionamento
do sistema, por isso o direito penal vem para regular essas relagdes e manter os pobres
longe das riquezas que pertence a uma minoria.

Autores como Silva (2003) discorrem que é justamente essa perspectiva da
pena como estratégia de controle social, que violam direitos e legitima a exclusao social.
Nesta vertente, a pena contribui para a manutenc¢dao das desigualdades sociais e do
dominio de uma classe sobre a outra. O sistema penal é assim responsavel pela
marginalizagao social através do entiquetamento e estigmatizacdo dos condenados que
dificilmente conseguirao se reinserir no mercado de trabalho.

Outros autores, como Zaffaroni (1991) afirmam que esse controle social é

exercido pelos drgaos penais através de um poder militarizado e verticalizador-

P

ANAIS SINESPP 2016 | ISBN 978-85-62364-04-4



1324

disciplinador, sobre os setores a classe mais pauperizada da populagao e sobre aqueles que
representam ameaca significativas a hegemonia do capital. Assim a prisdao como controle
social serve tdo somente para garantir a reproducao do capital e o dominio da classe
pauperizada pela burguesia.

Na vertente ressocializadora, a pena tem como objetivo a reeducacao, o
aprimoramento intelectual e profissional do preso durante sua estadia na instituicao
carceraria para cumprimento da sentenca. Assim, também enfatiza Silva (2003) que a
esséncia tedrica da pena, nessa perspectiva de andlise, acaba sendo humanista. O
delinquente, por sua vez, é o foco da recuperacao e reflexao cientifica, assim ndo se leva
em conta as questdes estruturais que contribuem para o aumento da criminalidade.

Segundo Vasconcellos (2007), a compreensdo da ideia de ressocializacdo
requer de nds, o entendimento do processo de socializagdo, pois essa consiste na
reafirma¢do, correcao ou introducao de valores que n3ao foram efetivamente
internalizados, pelos individuos durante os primeiros anos de vida em seu processo
educativo que acontece através da convivéncia cotidiana na familia, na comunidade e na
relacdo com as institui¢bes. O processo de socializa¢ao e até mesmo de ressocializacao
estdo intimamente relacionados, apesar das questdes subjetivas que os perpassam. A
socializacao, particularmente, acontece em dois momentos distintos identificados como
sendo primaria e secundaria.

A socializagdo primaria se da desde o nascimento, onde no seio familiar a
crianga comeca a aprender e apreender regras, costumes e valores para a convivéncia
social, como o respeito. Neste primeiro momento ela interioriza os valores daqueles com
quem convive, e, apesar das possibilidades de reacdo, ainda nao é dotada de todas as
capacidades para fazer escolhas prdprias ou para nao sofrer a coercao social. Assim, a
familia tem um papel de grande importancia nesse processo, pois € na cotidianidade
familiar que a crianga interioriza valores e atitudes que, consciente ou inconscientemente,
irdo interferir em suas escolhas futuras.

O segundo tipo de socializacdo, identificada como secunddria, se refere a

aquisicao de conhecimentos e funcdes, introduzidos na sociedade pela divisao social do

ANAIS SINESPP 2016 | ISBN 9788562364044* W




1325

trabalho ela acontece depois que o sujeito ja tem uma formacgao social basica, adquirida na
familia, e tem por objetivo auxiliar na compreensao do contexto das instituicdes sociais,
através da convivéncia com as regras e funciondrios. A educacao, particularmente a formal
ofertada nas escolas, tem substancial responsabilidade no processo nesse processo
(VASCONCELOS 2007). As instituicbes tém papel relevante na educacdo dos sujeitos para
a compreensao das regras sociais, mas ndo tém o poder de mudar valores internalizados
na socializagdo primdria, uma vez que nessa etapa a insercao e apreensdao desses
acontecem de forma menos profunda.

Diante disso, frente as propostas de ressocializagao destacamos as a¢des e os
trabalhos educativos realizados com aqueles que, por ndo internalizam os valores
predominantes na sociedade, cometeram infracdes e foram recolhidos em pris6es. Mesmo
considerando a influéncia desses processos, acreditamos que o Estado ndao tem o direito
de impor a esses individuos tais valores, por estes serem apreendidos e por contarem com
as escolhas desses prdprios sujeitos sociais. Os individuos podem ou ndo obedecer e seguir
0 que obrigam tais regras socialmente construidas. Seja por concordarem ou ndo com elas;
por ndo quererem segui-las, ou porque as circunstancias determinam o ato da infracao.
Dessa forma, o processo de ressocializagdo teria pouca eficacia, pois o problema ndo esta
somente na falta de internalizacdo de valores, mas em todo um contexto mais amplo que
perpassa pela subjetividade dos individuos até as questdes de ordem estrutural.

A pretensao de reeducar os individuos através da privacao de liberdade, do
isolamento e afastamento destes do cotidiano familiar e comunitario, da submissdo dos
mesmos a regras rigidas, do controle total do tempo, da exigéncia de disciplina e siléncio,
das condicbes de sobrevivéncia muitas vezes desumana num ambiente desprovido de
afeto é totalmente contraditdria ao processo de socializacao e ao ideal de ressocializagao
que tem como objetivo a mudanca de atitudes através da reflexdo, da aceitacdo e
compreensao de valores que ndo foram internalizados na infancia.

Como bem explicita Vasconcellos (2007, p.2), é no processo de ressocializacdo

que,
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[...] o passado é reinterpretado, para que seja harmonizado com a realidade
presente, ha uma tendéncia no individuo de retrojetar do passado varios dos
elementos que ndo eram aceitos naquela época. Para que este processo seja bem
sucedido, é necessdrio uma base social, com cujos significados o individuo,
inserido no processo de ressocializacdo, crie uma identificacdo afetiva (uma vez
que essa identificacdo serd responsdvel pela interiorizacdo destes novos
significados como ocorre na infancia, quando o individuo possufa uma
dependéncia emocional em sua aprendizagem).

Consideramos que ha uma maior possibilidade de eficacia desse processo em
um ambiente afetivo, de convivéncia familiar e comunitaria, de educagao para o exercicio
da cidadania, se opondo assim ao ambiente prisional que é marcado pela solidao,
isolamento, violéncia e negacao de direitos. Essas reflexdes nos permitem questionar a
funcdo ressocializadora das penas privativas de liberdade, que fizeram das instituicoes
totais, 6cus privilegiado para sua execucao.

Instituicdes totais se tratam de locais para residéncia e/ou trabalho, onde um
grande numero de pessoas, em situa¢bes semelhantes, vive separadas e afastadas do
restante da sociedade, por certo periodo de tempo. Exercem forte controle sobre os
comportamentos humanos, seja os moldando, seja controlando seus vicios e patologias.
Segundo Goffman (2005), sdo exemplos dessas institui¢des totais: as prisdes, conventos,
manicémios, quartéis, escolas. Estas instituicbes sao cheias de regras e atividades tidas
como obrigatdrias.

Na concepcdo de Foucault (19848, p.198-199) a prisdo é a mais radical das
instituicbes totais, pois ela tem um enorme poder de controlar a vida dos internos,
despojando valores da vida em liberdade e internalizando nestes valores da prisdo. E um
controle total sobre a vida dos apenados, onde cada movimento é vigiado, e para tudo tem
que se pedir permissao, até mesmo para tarefas simples, como a aquisicao de um cigarro.
Os detentos sdao submetidos a uma disciplina tamanha que ndo é condizente com a vida
em sociedade, como andar sempre com as maos para traz e de cabeca baixa. Fica evidente,
portanto que o propdsito ndo € educar para a convivéncia social, mas sim controlar e
disciplinar aqueles que sao considerados perigosos para a sociedade.

Nesta mesma direcdo estd o pensamento de Goffman (2005), ao pontuar que

as penitencidrias, cadeias, campos de concentra¢dao foram criados com o intuito de
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“proteger” a sociedade dos perigos oferecidos por aqueles que ndo adaptaram as regras
sociais. Assim, elas nasceram como instrumento de dominagao e controle social e vem se
transformando na atualidade em depdsito do expurgo social, local destinado aqueles que
ndo tém mais lugar na sociedade, os sobrantes (BAUMAN, 2005). Talvez por essa razdo,
nao foram pensadas como oportunidade de dialogo, da convivéncia familiar e comunitaria
e contato com as regras institucionais a fim de compreender os conflitos subjetivos de um
processo de socializacdo insatisfatério. Se o processo de socializacdo tem sua base na
familia, nas relag¢6es institucionais de aprendizado e no didlogo, como o processo de
ressocializacdo poderia ser conseguido, através do isolamento, do siléncio, da repressao,
da intimida¢ao e longe do convivio social?

Nas reflexdes de Goffman (2005, p.22), essas instituicbes totais “sdo
incompativeis com o elemento decisivo de nossa sociedade- a familia”, o que pde em
questionamento a real finalidade da privacdao de liberdade como instrumento para
reeducar e reinserir o apenado ao convivio social. Para ele, essa incompatibilidade
esclarece as distintas fun¢bes de cada uma delas, ficando evidente que a finalidade da
privacao de liberdade n3ao é o processo de ressocializa¢do, pois além de ser incompativel
com o ambiente prisional é uma continuacao da socializa¢ao, que é papel da familia.

Embora ndo tenhamos a pretensdo de contestar a privacao de liberdade como
pena, uma vez que o préprio Foucault (idem) diz ser esta um mal necessario, queremos
chamar atencao sobre o mito da ressocializacao através da prisdao, pois este lugar nao

oferece os elementos necessdrios a esse processo em questdo, uma vez que,

Sua primeira func¢do € a de desqualificar todos os atos ilegais que se reagrupam
sob uma forma comum de infadmia moral. [... ], o delingiiente, fruto da estrutura
penal, é antes de tudo um criminoso como qualquer um que infringe a lei, seja
qual for a razdo. Em seguida, cria-se uma estrutura intermediaria da qual se serve
a classe dominante para seus legalismos (FOUCAULT, 1984, p.156-157).

Além de nao oferecer aos apenados os elementos indispensaveis a reeducagao

e exercicio da cidadania apds o cumprimento da sentenca, a prisdo exerce um efeito
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devastador sobre os individuos. Estigmatizados>*, destruidos psicologicamente, sdo
libertados, e colocados a margem da sociedade. Sem apoio e sem oportunidade de trilhar
um novo caminho, sé lhes resta voltar a delinquéncia. Reafirma Foucault (1984), que isso
acontece porque a classe do poder ndo tem interesse em oportunizar melhores condi¢bes
de vida aos delinquentes. A questao considerada diz respeito aos fundamentos da
criminalidade vista como um elemento essencial para que se possam endurecer as regras
de controle social, em nome da seguranga.

Se a necessidade de ressocializa¢ao é advinda de uma ineficiente socializagdo,
onde a familia e outras instituicbes que o sujeito tem contato no inicio de sua vida sao
responsaveis pela educacao e internalizacao de valores desses individuos, seria mais
racional, investir no processo de socializacdo, evitando assim gastos onerosos com o
encarceramento humano em nome da ressocializagdo.

E nesse contexto e processo que os sujeitos constroem suas identidades. Como
ressalta Castells (2000), esta abarca todos os significados e experiéncias de individuos, de
um povo ou de grupos. Decorre de um intenso processo de construcao cultural, cujos
valores, tradicdes e aprendizados sdo interligados e permeados pelas rela¢bes de poder
existentes. Desse modo, consideramos necessario discutir como esse processo de
deteriorizagao dos individuos corrobora para a perda de suas identidades e para a violagao

de seus direitos humanos.

A estigmatizacdo do preso e a perda da identidade na prisdo

A admissdo no sistema penal comeca por um processo de selecdo, que levaem
conta principalmente a classe social a qual pertence o delinquente e seu status familiar. E

nesse processo que comeca a estigmatiza¢ao do individuo.

34De acordo com Goffman (idem, p.11),a palavra “estigma’’se relaciona com os atributos e caracteriza¢Ges
criados socialmente a fim de rotular, direcionar e representar outrem. Para esse autor, os estigmas se
constituem numa verdadeira ameaca social, uma vez que aponta a deteriorizacdo das identidades dos
individuos.
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Os elementos usados como critérios na admissao do sistema penal tém muito
a ver com as relacbes de poder que permeiam as instituicbes responsaveis pela
aplicabilidade da lei penal, as quais longe de cumprir seu objetivo declarado de protecao
social e recuperacao do apenado, sdao defensoras dos bens juridicos indispensaveis a
manutencao do poder da classe burguesa e da sociedade capitalista, em detrimento dos
direitos humanos e sociais da classe subalterna (ANDRADE, 1997).Segundo essa autora, “o
direito penal tende a privilegiar os interesses da classe dominante e a imunizar do processo
de criminalizacdo, comportamentos socialmente danosos tipicos dos individuos a ela
pertencentes”. Ligados funcionalmente a exigéncia da acumula¢do capitalista, tende a
dirigir o processo de criminalizagao, principalmente, para formas de desvio tipicas das
classes subalternas.

Depois de ser submetido a selecdo do sistema penal, o individuo, é
encaminhado a instituicdo, para através da supressao de sua liberdade pagar pelo mal
praticado contra a sociedade, ainda que este mal tenha sido dirigido somente a uma vitima,
o condenado passa a ter uma divida social, cujo pagamento requer o despojamento de sua
liberdade, de todos seus costumes e relacbes sociais, para que através do castigo, da
ordem e da submissao, este se transforme em um novo ser, melhor, ddcil, obediente, apto
para o trabalho e capaz de conviver socialmente sem contestar as ordens vigentes.

Selecionado pelo sistema, rotulado pela sociedade, ha o inicio do processo de
mortificacao do eu, através das humilha¢bes e degrada¢des que vao dilacerando a auto-
percepc¢do que o sujeito tinha de si mesmo, do mundo, da familia, que foram formadas no
processo de socializag¢ao, este ¢ um momento de rompimento entre o mundo dos homens
livres e 0 mundo dos privados de liberdade, rompimento este, que terd marcas profundas
e eternas. “0 novo eu do individuo vai ser despersonalizado, para entdo, sofrer a
remodelacdo necessaria (que alguns denominam de ressocializacdo)”” (REGHELIN, 2002)

Neste momento comeca um processo minucioso de despojamento do eu,
através do isolamento, privado de visitas no periodo de adaptacdo, a pessoa tem seus
cabelos raspados, é despojado de seus pertences pessoais, passa por exames vexatorios,

nos quais, ‘“tanto os examinadores quanto o exame penetram na intimidade do individuo
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e violam o territério do eu”. (GOFFMAN, 2005, p. 35). Depois, é despido de seu préprio
nome, que é agora substituido por um nimero, suas vestes sao substituida pelo uniforme
da instituicao, que é roupa comum a todos, e por isso ndao é modelado de acordo com o
gosto ou corpo de um determinado detento.

Ao ser admitido em uma instituicao total, € muito provavel que o individuo seja
despido de sua aparéncia usual, bem como dos equipamentos e servicos com os quais 0
mantém, o que provoca desconfiguracao pessoal decorrente do fato da pessoa perder seu
conjunto de identidade, pela privacao das rela¢bes sociais e das mutilagbes diretas e
permanentes do corpo (GOFFMAN, 2005, p. 28,29). Assim, o processo de admissdo pode
ser caracterizado como uma despedida e um comeco. A prisao tira do preso, muito mais
que sua liberdade, seu direito de ir e vir, ela aniquila o ser humano, tira dele toda sua
privacidade e poder de decisdao sobre atividades cotidianas, ela o submete a diversas
formas de violéncia, como a coabita¢do for¢ada. (SEQUEIRA, 2011).

Na prisdao o sujeito perde a cidadania, a sua referéncia, sendo reduzido a apenas
um nudmero, dentre outros milhares que vestem da mesma cor, e fazem as mesmas
atividades com hordrios programados, ndo importa o que ele pensa quem ele foi ou deseja
ser, ou os motivos que o levaram a delinquir. Na prisdo, todos sdao apenas “criminosos”,
ainda que sejam inocentes, ou que tenham sido trabalhadores. Assim a perda da identidade
faz com que a pessoa nao apresente uma real imagem de si mesmo, pois ali ele é o que o

sistema determinou que ele fosse.

Consideragoes Finais

Se a execuc¢do penal pretender atingir os objetivos da ressocializag¢do, e a
posterior reinsercao social do apenado na sociedade, ela terd que mudar o processo de
ressocializagdo, abrir as portas dos carceres para a participagao da sociedade e das familias
nesse processo, além de compreender que a questdo da criminalidade ndo se encerra no
individuo, pois questdes estruturais, como o desemprego, a falta de acesso a renda, a
desigualdade social e os diversos processos de vulnerabilidades sociais a que sao

submetidos os sujeitos, contribuem para sua entrada no mundo do crime . Assim a solu¢ao
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ndo seria tratar o sujeito, porque ndo se trata de uma questdo patoldgica, mas sim
oportunizar as pessoas condi¢des para que elas ndo precisem fazer do crime um meio de
sobrevivéncia. Ainda assim a criminalidade ndo ird acabar, mas podera diminuir.

Sabemos que ao estigmatizar um ex-detento e negar-lhe uma possibilidade de
convivéncia sem discriminagdo, estamos contribuindo para que ele faca o caminho de volta
a prisdao, pois ndao encontrando lugar na sociedade, sé lhe resta voltar para “casa “.
Portanto a responsabilidade com a reinsercao social do egresso do sistema penal, ndo é s
do Estado, mas sim de toda sociedade do contrdrio as marcas da prisdo sera como as

marcas do ferro nos escravos negros, que marcavam para sempre sua condiqéo na

sociedade.
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Resumo

O escopo deste artigo é apresentar a evolu¢do das medidas protetivas e politicas publicas
empregadas no cendrio brasileiro no combate a violéncia contra a mulher. As consideracdes
aqui realizadas tomam como norte a andlise interpretativa pautada dentro da perspectiva de
género e resultam em uma avaliacdo sobre como tém evoluido essas politicas e o que delas se
pode esperar, no sentido de que se possa avancar em direcao a uma sociedade mais igualitaria
e justa em relacdo ao respeito dos direitos da mulher.

Palavras-chave
Politicas Publicas. Género. Violéncia contra a mulher. Medidas protetivas.

Abstract

The scope of this paper is to present the evolution of public policies and protective
measures employed in the Brazilian scene in combating violence against women. The
considerations made here take as north interpretive analysis guided within a gender
perspective and result in an assessment of how they have evolved these policies and which
of them can be expected in the sense that we can move toward a more egalitarian society
and just for the respect of women's rights.

Palavras-chave
Public policy. Genre. Violence against women. Protective measures
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Introducao

A violéncia contra a mulher é produto de uma constru¢ao histérica — portanto,
passivel de desconstrucao — que traz em seu seio estreita relacdo com as categorias de
género, classe e raca/etnia e suas relaces de poder. Por definicdo, pode ser considerada
como toda e qualquer conduta baseada no género, que cause ou passivel de causar morte,
dano ou sofrimento nos ambitos: fisico, sexual ou psicoldgico a mulher, tanto na esfera
publica quanto na privada.

A Organizacao das Na¢des Unidas (ONU) iniciou seus esforcos contra essa forma de
violéncia, na década de 50, com a criacao da Comissao de Status da Mulher que formulou
entre os anos de 1949 e 1962 uma série de tratados baseados em provisdes da Carta das
Nacdes Unidas — que afirma expressamente os direitos iguais entre homens e mulheres e
na Declaracao Universal dos Direitos Humanos — que declara que todos os direitos e
liberdades humanos devem ser aplicados igualmente a homens e mulheres, sem distin¢ao
de qualquer natureza. Desde entdo, varias a¢es tém sido conduzidas, a ambito mundial,
para a promogao dos direitos da mulher, e, no que compete ao Brasil, uma série de medidas
protetivas vém sendo empregadas visando a solu¢cdo dessaproblematica.

O escopo deste artigo € apresentar a evolu¢ao das medidas protetivas e politicas
publicas empregadas no cendrio brasileiro no combate a violéncia contra a mulher. As
consideracdes aqui realizadas tomam como norte a analise interpretativa pautada dentro
da perspectiva de género e resultam em uma avalia¢ao sobre como tém evoluido essas
politicas e o que delas se pode esperar, no sentido de que se possa avangar em dire¢ao a

uma sociedade mais igualitaria e justa em relacao ao respeito dos direitos da mulher.

Breves consideragdes acerca da desigualdade de género

Para se compreender o fen6meno da violéncia com base no sexismo se faz necessario um

breve retorno ao legado investido a mulher pela cultura ocidental. A classificacdo da

Mulher tem sido norteada pelas 6ticas bioldgica e social, determinantes para a
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desigualdade de género, que traz em seu bojo uma relagao assimétrica sob a égide de um

discurso que se pauta na valora¢do de um sexo sob o outro.

Por exemplo, na Grécia, os mitos contavam que, devido a curiosidade prdpria de seu
sexo, Pandora tinha aberto a caixa de todos os males do mundo e, em conseqiiéncia,as
mulheres eram responsaveis por haver desencadeado todo o tipo de desgraca. A religido é
outro dos discursos de legitima¢ao mais importantes. As grandes religiGes tém justificado

ao longo dos tempos os ambitos e condutas préprios de cada sexo1.(PULEO, 2004, p. 13)

Na Grécia Antiga havia muitas diferengas entre homens e mulheres. As mulheres nao
tinham direitos juridicos, ndo recebiam educacao formal, eram proibidas de aparecer em
publico sozinhas, sendo confinadas em suas prdprias casas em um aposento particular
(Gineceu), enquanto aos homens, estes e muitos outros direitos eram permitidos, como

Vrissimtzis (2002) elucida:

[...] o homem era poligamo e o soberano inquestiondvel na sociedade patriarcal,
a qual

pode ser descrita como o ‘clube masculino mais exclusivista de todos os tempos’.
Nao

apenas gozava de todos os direitos civis e politicos, como também tinha poder
absoluto

sobre a mulher. (VRISSIMTZIS, 2002, p. 38)

Em Roma “elas nunca foram consideras cidadas e, portanto, ndo podiam exercer
cargos publicos” (FUNARI, 2002, p. 94). A exclusdo social, juridica e politica colocavam a
mulher no mesmo patamar que as criangas e os escravos. Sua identificacdo enquanto
sujeito politico, publico e sexual lhe era negada, tendo como status social a funcao de
procriadora. Com o advento da cultura judaico-crista tal situa¢ao pouco se alterou.

O Cristianismo retratou a mulher como sendo pecadora e culpada pelo desterro dos
homens do paraiso, devendo por isso seguir a trindade da obediéncia, da passividade e da

submissdo aos homens, — seres de grande ilumina¢do capazes de dominar os instintos

irrefredveis das mulheres — como formas de obter sua salvacao. Assim a religido judaico-
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crista foi delineando as condutas e a ‘natureza’ das mulheres e incutindo uma consciéncia
de culpa que permitiu a manutencdo da relacdo de subserviéncia e dependéncia. Mas nao
foi s6 a religidao que normatizou o sexo feminino, a medicina também exerceu seu poder,
apregoando até o século XVI a existéncia de apenas um corpo candnico e este corpo era
macho. Por essa visdo a vagina é vista como um pénis interno, os labios como o prepucio,
0 Utero como o0 escroto e os ovarios como os testiculos. A crenca da mulher como um
homem invertido e, portanto, inferior, perdurou durante milhares de anos como se pode

observar, na passagem em que Laqueur (2001), comenta a visdo de Aristdteles:

O kurios, a forca do esperma para gerar uma nova vida, era o aspecto corpéreo
microcésmico da forca deliberativa do cidad@o, do seu poder racional superior e
do seu direito de governar. O esperma, em outras palavras, era como que a
esséncia do cidaddo. Por outro lado, Aristdteles usava o adjetivo akuros para
descrever a falta de autoridade politica, ou legitimidade, e a falta de capacidade
bioldgica, incapacidade que para ele definia a mulher. Ela era, como 0 menino, em
termos politicos e bioldgicos uma versao impotente do homem, um arren agonos.
(LAQUEUR, 2001, p. 68)

O modelo de sexo Unico prevaleceu durante muito tempo por ser o homem — ser
humano nascido com o sexo biolégico masculino, ou seja, pénis — o0 alvo e construtor do
conhecimento humano. Dentro dessa visdao androcéntrica, a mulher consistia em uma
categoria vazia. Apenas quando se configurou na vida politica, econémica e cultural dos
homens a necessidade de diferengas anatdmicas e fisioldgicas constatdveis é que o modelo
de sexo unico foi repensado.

Assim, o antigo modelo no qual homens e mulheres eram classificados conforme seu
grau de perfeicdo metafisica, seu calor vital, ao longo de um eixo cuja causa final era
masculina, deu lugar, no final do século XVIIl, a um novo modelo de dimorfismo radical, de
divergéncia bioldgica. Uma anatomia e fisiologia de incomensurabilidade substituiu uma
metafisica de hierarquia2 na representacdao da mulher com rela¢ao ao homem.
(LAQUEUR, 2001, p.17)

A visdo naturalista que imperou até o final do século XVIII determinou uma insercao

social diferente para ambos os sexos. Aos homens cabiam atividades nobres como a

filosofia, a politica e as artes; enquanto as mulheres deviam se dedicar ao cuidado da prole,
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bem como tudo aquilo que diretamente estivesse ligado a subsisténcia do homem, como:
a fiacao, a tecelagem e a alimentacdo. Um exemplo desta posicao paradigmatica pode ser

observado em Rousseau (1817):

A rigidez dos deveres relativos dos dois sexos ndo é e nem pode ser a mesma.
Quando a mulher se queixa a respeito da injusta desigualdade que o homem
impde, ndo tem razdo; essa desigualdade ndo é uma instituicao humana ou, pelo
menos, obra do preconceito, e sim da razdo; cabe a quem a natureza encarregou
do cuidado com os filhos a responsabilidade disso perante o outro. (ROUSSEAU
apud EGGERT, 2003, p. 03)

Tal eixo interpretativo comecou a mudar neste mesmo século, a partir da Revolu¢ao
Francesa (1789). Nela as mulheres participaram ativamente do processo revolucionario ao
lado dos homens por acreditarem que os ideais desigualdade, fraternidade e liberdade
seriam estendidos a sua categoria. Ao constatar que as conquistas politicas nao se
estenderiam ao seu sexo, algumas mulheres se organizaram para reivindicar seus ideais
nao contemplados. Uma delas foi Olympe de Gouges3, que publicou em 1791, um texto

intitulado Os Direitos da Mulher e da Cidada no qual questiona:

Diga-me, quem te deu o direito soberano de oprimir o meu sexo? [...] Ele quer
comandar como déspota sobre um sexo que recebeu todas as faculdades
intelectuais. [...] Esta Revolucdo sé se realizard quando todas as mulheres tiverem
consciéncia do seu destino deplordvel e dos direitos que elas perderam na
sociedade. (ALVES, & PITANGUY, 1985, p. 33-34)

No século XIX ha a consolida¢ao do sistema capitalista, que acabou por acarretar
profundas mudangas na sociedade como um todo. Seu modo de producdo afetou o
trabalho feminino levando um grande contingente de mulheres as fabricas. A mulher sai
do locus que até entdo lhe era reservado e permitido — o espaco privado, e vai a esfera
publica. Neste processo, contestam a visdao de que sdo inferior aos homens e se articulam
para provar que podem fazer as mesmas coisas que eles, iniciando assim, a trajetdria do

movimento feminista, que pode ser assim definido:
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Grosso modo, pode-se dizer que ele corresponde a preocupacao de eliminar as
discriminac¢des sociais, econémicas, politicas e culturais de que a mulher é vitima.
N&o seria equivocado afirmar que feminismo é um conjunto de no¢des que define
a relacdo entre os sexos como uma rela¢ao de assimetria, construida social e
culturalmente, e na qual o feminismo é o lugar e o atributo da inferioridade.
(GREGORI, 1993, p. 15)

Ao questionar a construcao social da diferenca entre os sexos e os campos de
articulacao de poder, as feministas criaram o conceito de género,2 Grifos meus. 3 Olympe
de Gouges foi guilhotinada dois anos depois desta publicacdo, sob o argumento de querer
ter sido um homem de Estado e ter esquecido as virtudes prdprias a seu sexo. abrindo
assim, portas para se analisar o bindbmio dominagao-exploracdo construido ao longo dos
tempos. A violéncia contra a mulher traz em seu seio, estreita relacdo com as categorias de
género, classe e raca/etnia e suas relagbes de poder. Tais relagdes estdo mediadas por uma
ordem patriarcal proeminente na sociedade brasileira, a qual atribui aos homens o direito
a dominar e controlar suas mulheres, podendo em certos casos, atingir os limites da
violéncia. Evolucao das medidas protetivas e das politicas publicas no combate a violéncia
contra mulher Em 1979, a Assembléia Geral das Na¢6es Unidas adotaram a Convencao para
a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher (CEDAW), conhecida
como a Lei Internacional dos Direitos da Mulher.

Essa Convencao visou a promocao dos direitos da mulher na busca da igualdade de
género, bem como, a repressao de quaisquer discriminagdes. No contexto brasileiro, a
década de 70 é marcada pelo surgimento dos primeiros movimentos feministas
organizados e politicamente engajados em defesa dos direitos da mulher contra o sistema
social opressor — o machismo. A politica sexista reinante até entdo, deixava impunes
muitos assassinatos de mulheres sob o argumento de legitima defesa da honra. Como
exemplo, temos em 1976, o brutal assassinato de Angela Maria Fernandes

Diniz pelo seu ex-marido, Raul Fernando do Amaral Street (Doca) que ndo se
conformou com o rompimento da rela¢ao e acabou por descarregar um revdlver contra o

rosto e cranio de Angela. Sendo levado a julgamento foi absolvido com o argumento de

haver matado em ‘legitima defesa da honra’. A grande repercussdo dada a morte de Angela
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Diniz na midia, acarretou numa movimenta¢dao de mulheres em torno do lema: ‘quem ama
nao mata’.

O caso acima relatado € apenas um exemplo da grande impunidade a violéncia
perpetrada contra as mulheres, violéncia que, com a mobiliza¢gao do movimento feminista
ganhou a seguinte definicao:

A expressdo refere-se a situa¢des tao diversas como a violéncia fisica, sexual e
psicoldgica cometida por parceiros intimos, o estupro, o abuso sexual de meninas, o
assédio sexual no local de trabalho, a violéncia contra a homossexualidade, o trafico de
mulheres, o turismo sexual, a violéncia étnica e racial, a violéncia cometida pelo Estado, por
acao ou omissao, a mutilacao genital feminina, a violéncia e os assassinatos ligados ao dote,
0 estupro em massa nas guerras e conflitos armados.4

A partir do engajamento do movimento de mulheress e do movimento feminista contra
essa forma de violéncia, surge em 1981, no Rio de Janeiro, o SOS Mulher; seu objetivo era
construir um espaco de atendimento as mulheres vitimas de violéncia, além de ser um

espaco de reflexdao e mudancas das condi¢des de vida destas mulheres.

O SOS Mulher nao se restringiu apenas ao 4 GROSSI, 1995; OEA,1996 apud
SCHRAIBER, Lilia & D’OLIVEIRA, Ana Flavia 1999, p.03. 5 Um aspecto fundamental da
realidade brasileira que deve ser notado desde o principio € a presenca dos movimentos
de mulheres entre as classes médias e populares no Brasil. Esse é um fenbmeno anterior a
década de 1970 e que continuou a existir paralelamente a todo o desenvolvimento do
feminismo. Se ndo se pode tratar os movimentos de mulheres como algo totalmente
dissociado do movimento feminista, deve-se reter de qualquer forma sua especificidade:
foram movimentos organizados ndo para por em xeque a condi¢ao de opressao da mulher,
como no caso do feminismo, mas para, a partir da propria condicao de dona-de-casa,

esposa e mae, intervir no mundo publico. (PINTO, 2003, p. 43)

Rio de Janeiro, esta iniciativa também foi adotada em outras capitais, como: Sao
Paulo e Porto Alegre. “A entdo forte e bem sucedida politiza¢cdo da tematica da
violéncia contra a mulher pelo SOS-Mulher e pelo movimento de mulheres em
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geral fez com que, em S&o Paulo, o Conselho Estadual da Condi¢cdo Feminina6,
[...], priorizasse essa temdtica, entre outras.” (SANTOS, 2001)

A busca destes dois movimentos — de mulheres e feministas — por parcerias com
o Estado para a implementacdo de politicas publicas resultou na criacao do Conselho
Estadual da Condi¢ao Feminina em 1983; na ratificacao pelo Brasil da CEDAW em 19847; ao
que se seguiu, em 1985, a implantacao do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher; e, da
primeira Delegacia de Defesa da Mulher (DDM). A criacdo das Delegacias de Defesa da
Mulher foi uma iniciativa pioneira do Brasil que mais tarde foi adotada por outros paises da
América Latina. Pela Ultima pesquisa realizada em 2003/20048, contavam-se 380
delegacias, tendo sua maior concentra¢do na regidao sudeste (40%). Ao ratificar a CEDAW o
Estado brasileiro se comprometeu perante o sistema global a coibir todas as formas de
violéncia contra a mulher e a adotar politicas destinadas a prevenir, punir e erradicar a

violéncia de género.

A Constituicao Federal Brasileira de 1988 incorpora aos direitos e garantias do
seutexto original, os estabelecidos em decorréncia de acordos e tratados
internacionais9.Desta forma, as Resolu¢des da Convencdo de Belém do Pard e da
CEDAW sdo também garantias constitucionais, como expressa o artigo 5°
paragrafo 2°, da Constituicdo Federal: ‘Os direitos e garantias expressos nesta
Constituicao ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil
seja parte’. (BRASIL, 2006, p. 15-16)

Desta forma, a criagdo das Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher
(DEAMs) véem efetivar o compromisso assumido perante os sistemas internacionais. Tal
iniciativa contribuiu para dar maior visibilidade a problematica da violéncia contra a mulher,
especialmente a doméstica; favorecendo a discussao da natureza criminosa da violéncia
perpetrada sob questdes de género, além de criar uma via de enfrentamento e erradicacao
da violéncia contra a mulher no Brasil.

A violéncia contra a mulher voltou a pauta no cendrio internacional em 1993 com a
Declaracdo de Viena. Nela foram considerados os varios graus emanifesta¢des de violéncia,

incluindo as resultantes de preconceito cultural e trafico de pessoas. Um grande avanco
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desta declaracao foi a revogacdo da violéncia privada como criminalidade comum,
considerando assim, que a violéncia contra a mulher infringe os Direitos Humanos e é
realizada 6 Neste periodo, o Conselho propunha a formulagao de a¢des voltadas para a
area de politicas publicas que promovessem o atendimento integral as vitimas de violéncia,
dentro do enquadre das areas de seguranca publica, assisténcia social e psicoldgica.

7 A CEDAW abordava a violéncia contra a mulher por trés dimensdes: no ambito familiar,
comunitdrio e a praticada ou permitida pelo Estado, por meio de seus agentes. 8 Esta
pesquisa foi realizada pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica do Ministério da
Justica (SENASP/MJ), em parceria com a Secretaria Especial de Politicas para a Mulher da
Presidéncia da Republica (SPM/PR) e tem como titulo: Perfil Organizacional das Delegacias
Especializadas de Atendimento a Mulher. Dados extraidos de: BRASIL. Presidéncia da
Republica. Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres. Norma técnica de
padronizacao: Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher - DEAMs. Brasilia, 2006.
9 Grifo meu. principalmente na esfera privada. Um ano depois, em 06 de junho, a
Assembléia Geral da Organizacao dos Estados Americanos — OEA, aprovou a Convenc¢ao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, conhecida

como Convencao de Belém do Para. Essa Convencao foi ratificada pelo Brasil em 1995.

[...] esta representa um marco contextual e conceitual para a violéncia de género,
umavez que define em seu artigo 1° o conceito de violéncia contra a mulher.
Violéncia contra a mulher significa, nos termos desta convencdo, ‘qualquer ato ou
conduta baseada no género, que cause ou passivel de causar morte, dano ou
sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico a mulher, tanto na esfera publica como na
esfera privada.”(BRASIL, 2006, p. 15)
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Consideracgoes finais

A violéncia contra a mulher tem raizes profundas que estdo situadas ao longo da
histéria, sendo, portanto de dificil desconstru¢ao. No Brasil, o inicio da década de 80 foi
marcado pela forte mobilizagao dos sujeitos do sexo feminino em torno da tematica da
violéncia contra a mulher. Sua articulagdo em movimentos préprios, somada a uma intensa
busca por parcerias com o Estado, para a resolu¢ao desta problematica, resultou em uma
série de conquistas ao longo dos anos. A mais recente € a aprovacao da Lei n°11.340/2006,
que entrou em vigéncia no dia 22 de setembro de 2006, depois de ter sido amplamente
discutida e reformulada por um Grupo de Trabalho Interministerial que analisou o
anteprojeto enviado por um consércio de ONGs (Organizacdo Nao-Governamental) —
ADVOCACY, AGENDE, CEPIA, CFEMEA, CLADEM/IPE e THEMIS.

A apreciagdo da proposicao na Camara Federal envolveu a sociedade civil ao longo
de 2005, por meio de audiéncias publicas, em assembleias legislativas que ocorreram em
vdrios estados brasileiros. Mas ndo foi somente a articulagdo a ambito nacional que
pressionou a aprovacao do PCL 37/2006, que se transformou na Lei n°
11.340/2006denominada Lei ‘Maria da Penha1o’.

O ndo cumprimento dos compromissos firmados em Convengdes Internacionais
acarretou em denuncia ao Sistema Internacional, através da Comissao Interamericana de
Direitos Humanos da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), que apds a avaliacdo do
caso, publicou em 2001 o Relatdrio n° 54, que dentre outras constatacdes, recomendou
que o pais desse prosseguimento e intensificasse o processo de reforma legislativa que
evite a tolerancia estatal e o tratamento discriminatdrio com respeito a violéncia doméstica
contra as mulheres no Brasil. Dentro dessa conjuntura politica a nova Lei n° 11.340/2006
veio como um passo em dire¢do ao cumprimento das determinacdes da Convencao de
Belém do Pard e da Convencao para a Elimina¢do de Todas as Formas de Violéncia contra
as Mulheres (CEDAW), além de regulamentar a Constituicao Federal.

Essa Lei traz medidas protetivas a mulher vitima de violéncia doméstica e familiar, e, na

esfera punitiva, proibe a aplicacdo das chamadas penas 10 Maria da Penha Fernandes
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sofreu duas tentativas de homicidio por parte do seu marido. Na primeira, levou um tiro
enquanto dormia. Neste caso, o agressor alegou que houve uma tentativa de roubo. Como
decorréncia do tiro, ficou paraplégica. Apds a segunda semana de seu regresso do hospital,
seu marido sabendo de sua condicao, tentou eletrocuta-la enquanto se banhava.

Alternativas, principalmente os beneficios da Lei n° 9099/95 (a transacdo penal, as
multas que eram convertidas em cestas basicas —, e a suspensao condicional do processo).
Além disso, priorizando os crimes praticados contra mulher nos ambientes: doméstico,
intrafamiliar e afetivo, instituiu os Juizados Especiais de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher, sendo que as Varas Criminais acumularao as competéncias civel —
separacao judicial e de corpos, por exemplo, e criminal — responsabilizacao do agressor,
nos casos decorrentes de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Dentre as medidas protetivas elencadas na Lei ‘Maria da Penha’, algumas merecem
destaque, diante de seus feitos intimidativos, bem como para a garantia da integridade
fisica e moral da ofendida. Pode-se citar a obrigacao de a Autoridade Policial garantir a
protecdao da mulher, encaminha-la ao hospital, fornecer-lhe e aos dependentes o
transporte que se fizer necessario, e acompanhar-lhe ao domicilio para a retirada dos
pertences. Além disto, a Lei determina o encaminhamento de mulheres em situacao de
violéncia e seus dependentes a programas e servicos de protecdo, garantindo-lhe os
Direitos Humanos que se achavam positivados na Constituicao Federal.

A mulher vitima de violéncia doméstica e familiar também é garantida assisténcia
juridica gratuita, bem como o acompanhamento juridico em todos os atos processuais.
Avaliar quais serdo os reais resultados destas a¢6es neste presente momento € impossivel,
mas é inegdvel que a Lei apresenta uma estrutura adequada e especifica para atender a
complexidade do fendmeno da violéncia contra as mulheres ao prever um conjunto de
politicas publicas, mecanismos de prevencdao e puni¢do, voltados para a garantia dos
Direitos Humanos e da protecdo da mulher vitima de agressdao doméstica e familiar.
Apesar das resisténcias de alguns juristas na aplicacdo dos dispositivos da Lei ‘Maria da

Penha’, ela estd ganhando seu espaco e apresenta-se como um importante instrumento,
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nao sé normativo, mas politico-juridico, admiravel e de dificil contestac¢ao, na construcao
de uma sociedade justa e sem desigualdades pautadas sob as questdes de género.

Adesconstrugao das redes que tecem a violéncia contra a mulher ainda levara muito
tempo, porém, ndo seria utdpico acreditar em sua finitude, na medida em que o que se
construiu sdcio-historicamente pode ter seu caminho refeito em outra perspectiva. Em
curto prazo, faz-se necessario e urgente um ordenamento juridico adequado e coerente
com as expectativas e demandas sociais. Além disso, ndo basta que haja um ordenamento
que tenha vigéncia juridica, mas ndao tenha vigéncia social, isto é, que ndo seja aceito e
aplicado pelos membros da sociedade.

O combate ao fenémeno da Violéncia contra Mulher ndo é funcao exclusiva do
Estado; a sociedade também precisa se conscientizar sobre sua responsabilidade, no
sentido de ndo aceitar conviver com este tipo de violéncia, pois, ao se calar, ela contribui
para a perpetuacao da impunidade. Faz-se urgente a compreensao, por parte da sociedade
como um todo, de que os Direitos das Mulheres sdo Direitos Humanos, e que a modificacao
da cultura de subordinacao calcada em questdes de género requer uma agao conjugada, ja
que a violéncia contra a mulher desencadeia desequilibrios nas ordens econdémica, familiar
e emocional. O ideal neste caso seria trabalhar tanto com a¢bes pontuais especificas, como
com as politicas publicas transversais. Ao se adotar as politicas publicas transversais,
objetivando aigualdade entre homens e mulheres, encontra-se um norte a trilhar na busca
de um caminho que modifique o panorama da violéncia em geral e a de género em
particular.

A Secretaria da Mulher poderia desempenhar o papel de catalisadora neste
processo articulando-se aos Conselhos ou Secretarias da Mulher em todos os Estados.
Além disto, a conscientizacdo da natureza histdrica da desigualdade de género precisa ser
trabalhada desde o inicio do ensino escolar, ja que a desigualdade de género somada a
ordem patriarcal vigente sao alguns dos ingredientes que, unidos ao sentimento de culpa
inculcado historicamente na psique das mulheres, contribuem para a perpetuacao das

relacdes desiguais de poder que acabam por acarretar em violéncia.
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Resumo

A justica restaurativa tem suas origens ja no periodo da Antiguidade. Entretanto, sua
efetiva implementacao deu-se precisamente durante as décadas de 70 e 80. A justica
restaurativa aparece como um novo olhar sobre o delito, possibilitando uma a¢do mais
humanizada, que vise a ressocializagdo, reintegracdo e restauracao do sujeito agressor.
Esse método integra os trés sujeitos principais do delito: o agente ofensor, a vitima e a
comunidade. Salienta-se que a justica restaurativa ndao propde substituir o atual sistema
penal, mas sua aplicagdo se dar em grau de complementaridade. Portanto, sua
implementacao é de grande valia para a efetivacao dos Direitos Humanos na seara penal,
pois atende aos reclames bdsicos e fundamentais dos ordenamentos juridicos que se
preocupam em dar especial assento a dignidade da pessoa humana.

Palavras-chaves
Justica Restaurativa. Justica Retributiva. Direitos fundamentais e Dignidade da Pessoa
Humana.

Abstract

Restorative justice has its origins already in the period of antiquity. However, their effective
implementation was precisely during the decades of 70 and 80. Restorative justice appears
as a new look on offense, allowing a more human action for the rehabilitation,
reintegration and recovery of the individual offender. This method integrates the three
main themes of the offense: the aggressor , the victim and the community. It should be
noted that restorative justice is not intended to replace the criminal justice system in
progress, but their application is given in degree of complementarity. Therefore, its
application is very useful for the realization of human rights in criminal crop because it
meets the basic and fundamental reclames legal systems that are concerned to give special
seat to the dignity of the human person.

Keywords
Restorative justice. Retributive justice. Fundamental rights and Dignity of human person
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Introducao

O presente artigo tem por escopo explanar aspectos fundamentais da Justica
Restaurativa, que é tida como um diferente olhar sobre o fendbmeno criminal, abordando
os pontos histdricos, sua definicdo, compara¢ao com o modelo atual, sua relacao com os
Direitos Humanos e como se tem dado sua implementacdo no ordenamento juridico
brasileiro.

O atual sistema penal, focado no automatismo punitivo, no castigo dos ofensores,
na atua¢do do jus puniendi estatal, ndo tem sido suficiente para atender as necessidades e
os reclames de justica, bastando o acompanhamento dos diversos noticidrios para detectar
as crescentes taxas de criminalidade e de reincidéncia.

O objetivo geral do presente artigo € analisar o papel da Justica Restaurativa na
promocao da Dignidade da Pessoa Humana.

Dentre os objetivos especificos tém-se fazer resgate histdrico juridico da justica
restaurativa; definir justica restaurativa; estabelecer compara¢bes entre justica
restaurativa vs justica retributiva; identificar o papel da justica restaurativa na promocao
da dignidade da pessoa humana.

Revisao bibliografia, aprofundamento da leitura e Fichamento contribuiram para
fundamentar o presente artigo. PEREIRA (2008), GARCIA (2013), ZERH (2008), SILVA
(2007) por meio de seus estudos sobre justica restaurativa fortaleceram as ideias ora
apresentadas. Entretanto, ainda é preciso avancar na compreensao da relevancia da
Justica restaurativa na promocao da dignidade da pessoa humana. A metodologia pautou-
se na linha dogmatica de pesquisa juridica.

Com vistas a isso, juristas de diferentes locais do mundo tem estudado a justica
restaurativa com fito de propor um novo modelo de tratamento a se dar aos trés sujeitos
principais do ato delitivo: a vitima, o ofensor e a sociedade. Como afirma Zehr (2000), esse
movimento se esfor¢a em repensar as necessidades que o crime gera e os papeis inerentes
ao ato lesivo. Os defensores da justica restaurativa examinam as necessidades que nao
estavam sendo atendidas pelo processo legal corrente, e agem com o objetivo de restaurar

os danos cometidos e os lacos humanos rompidos.
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Aspectos historico-juridicos da justica restaurativa

A sociedade, como agrupamento de diferentes individuos, busca constantemente
promover a paz entre seus integrantes, surgindo a necessidade de estabelecer normas de
convivéncia para assegurar um ambiente de integracao e de respeito. Entretanto, apesar
de o Estado, por meio das normas juridicas, prescrever condutas que contribuem para a
integracao da sociedade, ndo € possivel evitar que determinado individuo aja contrario ao
que foi preestabelecido. Diante disso, surge o Poder punitivo do Estado, ou seja, qualquer
conduta contraria ao bem juridico defendido, tais como a vida, a integridade fisica, a
liberdade de locomocao, ao patriménio do sujeito de direito deve ser punido pelo Estado.
Nesse sentido, a nocao do jus puniende centrasse na puni¢ao daquele que contribuiu na
ofensa ao bem juridico. Conforme ensina PEREIRA (2008 p.8-9):

Diante dos conflitos existentes no seio da sociedade, percebe-se a configuracao
de uma estrutura de poder com existéncia de grupos dominantes e grupos
dominados. Os grupos mais préximos dos centros de decisdo influem de maneira
assaz incisiva sobre os grupos dominados, marginalizados do poder,
determinando as formas de dominacdo e exclusdo das classes subalternas.
Relaciona-se a sociedade humana o controle social como mecanismo de
estabilidade das relagbes pessoais.

E nessa Gtica que as relagdes sociais se encontram pautadas na busca incessantes
pela pacificacdo dos conflitos. Na ocorréncia do conflito deve o Estado intervir, objetivando
a promogao da paz e o convivio justo e equilibrado entre os membros da sociedade. O
controle social torna-se relevante para o Estado ao possibilitar que os individuos se
reconhecam como integrantes daquela coletividade. Entretanto, o Estado, por meio do
Direito, limita a liberdade dos individuos ao punir quando estes transgridem condutas
consideradas ofensivas aos bens juridicos protegidos. Assim, é importante salientar que o
direito se torna fundamental para estabelecer a ordem ao sancionar uma atitude contraria
imposta pelo Estado ao representar a sociedade.

E o direito penal responsavel em efetivar o jus puniendi do Estado. As leis penais

foram elaboradas almejando combater as condutas divergentes daquele determinado

Estado. Segundo Pereira (2008, p.10) “o sistema penal apresenta-se como parte do

P

ANAIS SINESPP 2016 | ISBN 978-85-62364-04-4



1349

controle social que resulta institucionalizado em forma punitiva e com discurso punitivo,
ou, nos dizeres de Nilo Batista, como grupo de instituices que, segundo regras juridicas
pertinentes, se incumbe de realizar o direito penal”.

Conforme PEREIRA (2008, p.12) ressalta ainda que mediante a imposicdo de uma
pena, objetiva-se a protecao de bens juridicos revestidos de certo valor. A pena ou restricao
de determinado bem juridico tem como fun¢do justamente a garantia da integridade e
respeito aos bens juridicos dos demais integrantes da comunidade. Em contraposi¢ao ao
modelo punitivo do Estado pautado, simplesmente, em retribuir o mal causado,
restringindo liberdade do individuo surgiu a justica restaurativa.

Conforme preleciona GARCIA (2013, p.12), pode-se afirmar que:

A Justica Restaurativa no ambito do direito encontra antecedentes histdricos
desde as concepc¢des da Paideia®® na Grécia e na Roma Antiga. Deve-se destacar
que suas origens remotas também encontram raizes nas sociedades tribais, em
que os nativos se reuniam em circulo para solucionarem conflitos, e as praticas
aborigines Maoris, abarcada e impulsionada posteriormente pela Nova Zelandia
que introduziu suas praticas na cultura nacional com vistas a solucionar lides de
um modo mais pacifico.

Ao longo do processo de formagao histdrica da sociedade e tentando reverter o cardter
simplesmente punitivo do Estado, intensificam-se as criticas em torno do sistema retributivo,
objetivando a diminui¢do dos nimeros crescentes de infra¢8es penais.

Conforme preleciona PEREIRA (2008, p. 42):

O reconhecido fracasso do modelo punitivo retributivo, sua crise e notéria
deslegitimacdo, vem possibilitando uma crescente discussdo envolvendo novos
modelos de sistema penal. O sistema baseado no delito como ofensa ao Estado,
que propde uma retribuicao do crime por um mal denominado pena, mostra-se
inadequado para satisfacdo dos anseios individuos, ndo servindo de freio para os
indices de criminalidade, bem como se mostrando ainda violador dos direitos
fundamentais das vitimas e dos vitimadores. Dentre dessa perspectiva, a esse
vetusto paradigma, apresenta como op¢ao a justica restaurativa.

As primeiras praticas de justica restaurativa nos Estados Unidos ocorreram no

ambito dos conflitos judiciais e extrajudiciais trabalhista no final do século XIX,

3 Paideia estava ligada a uma concepcdo de formacdo educacional para o exercicio de todas as
potencialidades do cidadao.
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contribuindo para a sua efetiva implementacao ao longo do século XX, em especial, a partir
da década de 1970 a1980.
De acordo com GARCIA (2013, p.12.):

Percebe-se que na realidade as praticas restaurativas sdo uma construcao cultural
através dos tempos em que os povos buscavam meios de conciliagao e
composicao de lides sem que tivessem que utilizar a autotutela. Sabe-se que nos
tempos mais remotos e primitivos, o mais forte realizava a tutela de seu direito
com as préprias maos. Neste viés, a justica Restaurativa foi se formando nas
culturas orientais, para posteriormente ser abarcada pelos americanos que
comecaram a utiliza-la com o fim de mediar conflitos.

Ajustica Restaurativa, ao longo da histdria da sociedade, tornou-se um importante
modelo para complementar o tradicional sistema punitivo Estatal na perspectiva de nao
apenas combater a infracdo penal, punindo o infrator, mas interligando vitima, infrator e

comunidade.

A definicao de justica restaurativa

Ensina SILVA (2007, p.22) que:

A Justica Restaurativa impfe-se como uma alternativa ao modelo penal
tradicional, pautada em um paradigma que se contrapde ao modelo de justica
consolidada, o qual é constituido sob o paradigma punitivo/retributivo. Este
modelo influenciado fortemente pelas correntes abolicionistas, a partir da analise
critica do sistema penal, questiona sua legitimidade e aponta seu estagio de crise
e saturacao.

Salienta-se que esse modelo ndo pretende substituir o tradicional, mas contribuir
para que outras formas de pensar a punicao da infracdo penal sejam identificadas pela
sociedade e, principalmente, pelo Estado no seu papel jus puniendi. Diante disso, definir a
Justica Restaurativa é tarefa complexa, visto que envolve a interligacdao da vitima, do
infrator e da sociedade. Entretanto, o0 modelo de Justica Restaurativa preserva na sua
esséncia a dignidade da pessoa humana a fim de alcangar a pacifica¢ao dos conflitos sociais.

PEREIRA (2008, p.48) salienta “preliminarmente, é mister destacar que a Justica

Restaurativa ndo pretende eliminar o sistema tradicional, sendo, todavia, uma op¢ao que
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mitiga seus efeitos punitivos e estigmatizantes, propugnado pela prevaléncia dos direitos
humanos dos ofendidos e ofensores”.
A Resolucao 21/2012 das Organizacdes das Nacbes Unidas define Justica

Restaurativa da seguinte forma:

Processo restaurativo significa qualquer processo no qual a vitima e o ofensor, e
quando apropriado, quaisquer outros individuos ou membros da comunidade
afetados por um crime, participam ativamente na resolucdo das questées
oriundas do crime, geralmente com a ajuda de um facilitador. Os processos
restaurativos podem incluir a medicdo, a conciliacdo, a reunido familiar ou
comunitadria e circulos decisdrios.

Como se depreende, nao é possivel uma definicdto harmoénica de Justica
Restaurativa, devido, em certa medida, a sua complexidade em tentar entender o papel
punitivo do Estado. Entretanto, € unanime o entendimento que compreende a Justica
Restaurativa como complementar ao sistema penal tradicional, que tem como foco a
puni¢ao do infrator, desconsiderando a vitima e a sociedade.

Conforme SILVA (2007, p.23):

A Justica Restaurativa pressupde dois aspectos centrais. Primeiramente, a
mudanca no procedimento de se lidar com o crime, para que o processo penal nao
promova a exclusao e a estigmatiza¢ao, mas, pelo contrario, para que ele sejaum
instrumento de inclusdo e empoderamento das partes sempre atento as garantias
e direitos fundamentais. Em segundo, implica na alteracdo dos valores que
fundamentam o sistema penal, para que ele ndo seja conduzido pelo desejo de
vinganga e retribui¢do do mal, porém pelo anseio de reconciliagdo e reparagao.
Pressupfe-se que acrescentar um mal a outro mal ndo o transforma em bem,
sendo preferivel primar por um ambiente de reconstrucdo social.

O Estado ao “enjaular” o infrator na prisdao, ndao necessariamente esteja
contribuindo para que este reflita sobre como sua conduta atingiu um bem juridico da
coletividade de tal forma que se tornou alternativa punitiva a restricao de sua liberdade. A
justica restaurativa responsabiliza o infrator na medida em que direciona suas a¢des a
trabalhar a conduta praticada, conscientizando-o que é possivel reparar o mal cometido a
vitima e, indiretamente, a sociedade.

2.2 Justica restaurativa em contraposicao a justica retributiva
O sistema penal encontra-se pautado na puni¢ao do infrator pela ofensa ao bem

juridico protegido pelo ordenamento juridico. Ao infringir uma conduta tipificada como

delito penal, o individuo, por meio do devido processo, € julgado e, sendo considerado
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culpado, sofre uma pena, que pode ser restritiva de direitos ou privativa de liberdade.
Nesse sentido, o jus puniendi do Estado cumpre o seu papel de proteger o bem juridico
violado. Esse sistema fundamenta-se na no modelo retributivo. Em contraposi¢ao a esse
sistema, no sentido de complementaridade, tem-se a Justica Restaurativa, que tenta
envolve o infrator, a vitima e a sociedade na resolucao do conflito penal.

SILVA (2007, p.13)

Em que pese, grande parte dos pensadores e doutrinadores sobre Justica
Restaurativa conceberem ela como contraponto, ou uma antitese ao modelo
retributivo, tal ndo se verifica de todo, na medida, em que tanto a Justica
Restaurativa, como a Justica Retributiva buscam dar uma resposta ao
comportamento nocivo e desequilibrado que gera a chaga social chamada crime.
Sendo assim, ndo se pode conceber a Justica como total negacdo do modelo
tradicional.

ZERH (2008, p.64) ressalta que no sistema penal tradicional:

[...] o processo penal é voltado exclusivamente a questdo da culpa do acusado e,
uma vez estabelecida, as garantias processuais e os direitos fundamentais sdo
deixados de lado, resultando em uma menor atencdo ao desfecho do processo.
[...]ainda, ao serapurado a culpa, se analisa o passado, pois se tenta “reconstruir”
o fato delituoso em questdo.

O sistema retributivo centra-se no delito, na violagao da lei e na determinacao da
culpa. Ja na Justica Restaurativa o foco encontra-se no infrator, na vitima e na sociedade,
no qual a responsabiliza¢ao ocorre por meio do didlogo entre as partes envolvidas, que ao
final, o infrator consciente que precisa mudar de atitude, reparar o dano causando a
terceiro.

PEREIRA (2008, p.47) ressalta que:

Pela justiga retributiva, o crime € visto como violagdo da lei, sendo a vitima o
Estado. As partes no processo sdo o ofensor e o ente Estatal, sendo as dimensdes
pessoais irrelevantes. Os danos sdo definidos em abstrato, pelo como o dano
causado ao ofensor é periférico. Ademais, os direitos e necessidades da vitima sdo
ignorados.

PEREIRA (2008, p.47) ainda enfoca que em contraposicdo ao sistema retributivo:

A Justica Restaurativa que analisa o crime em seu contexto social, econémico,
ético e politico, e ndo somente no aspecto técnico-juridico, como o faz o modelo
retributivo. Reconhece-se a natureza conflituosa do crime, sendo colocado como
ponto nevrdlgico da modalidade restaurativa a atencdo as dimensdes
interpessoais, respeitando-se os direitos e necessidades da vitima e do ofensor. O
dano é defendido concretamente, sendo a vitima e o vitimizador partes no
processo.
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Depreende-se que a Justica Restaurativa envolve as rela¢bes interpessoais atingidas
pelo conflito penal, ou seja, infrator, vitima e sociedade, j& a justica retributiva pune a
violacdo do bem juridico protegido pelo ordenamento juridico por meio de duas figuras

antagoénicas: o ofensor e o ente estatal.

A justica restaurativa na efetiva¢ao dos direitos humanos

GARCIA (2013, p.37) salienta que a perspectiva demonstrada pela abordagem
restaurativa traz em suas bases a preocupac¢do com o humano, por isso, se encontra em
perfeita consonancia com os direitos humanos e as a¢bes pautadas pelo principio dos
principios que é a dignidade da pessoa humana. O que permite a Justica Restaurativa
caminhar por vdrios ordenamentos juridicos que prezam pelos direitos humanos,
evidentemente, com as adaptag6es necessdrias a cada cultura.

Nessa perspectiva, primar pela dignidade de pessoa humana é promover a cultura
da paz tao relevante para o contexto atual, no qual se convive com casos concretos de
intolerancia motivada pela discriminacao religiosa, xenofobia dentre outros. A Justica
Restaurativa (re) constrdi o olhar sobre as condutas ofensivas ao bem juridico protegido
pelo Estado. Nao se pretende afirmar que a Justica retributiva desconsidere os direitos
humanos, mas que a o foco é, sobretudo, o imperativo do jus punitivo do Estado, no qual
o ofensor deve responder pela violagao ao bem juridico tutelado. Na justica Restaurativa
as relacdes interpessoais sao basilares na solu¢ao do conflito penal. A vitima, o ofensore a
sociedade sdo integrantes do processo de constru¢ao da melhor solu¢do do conflito.

PEREIRA (2008, p.51) ensina:

Deve-se buscar o consenso sobre os fatos, havendo um didlogo direto entre
vitima e vitimizador. Busca-se a humanizac¢do dos conflitos, pois a motivacdo de
indmeros crimes reside justamente no ndo reconhecimento da humanidade entre
as partes envolvidas no conflito.

MACEDO (2013, p.100) enfatiza:

E imprescindivel o destaque para a busca da efetividade dos direitos e garantias
fundamentais, na aplicacdo da justica restaurativa no caso concreto. Essa
modalidade de pacificacdo de conflitos encontra-se especialmente relacionadas
com os fundamentos da Republica Federativa do Brasil: cidadania e dignidade da
pessoa humana.
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A constituicdo do Estado Brasileiro estabelece constituem objetivos fundamentais
da Republica Federativa do Brasil: construir uma sociedade livre, justa e solidaria (art. 3° |,
CF/88). Nesse sentido, é fundamental primar no conflito penal pelo didlogo entre as partes
como caminho essencial a fim de obter a tao almejada igualdade social. A justica
Restaurativa se une perfeitamente aos principios fundamentais mencionados.

Salienta-se também que somente é possivel a aplicacao da Justica Restaurativa
quando as partes estdo de comum acordo, caso contrario, impera-se o jus puniendi do
Estado por meio do processo penal tradicional. Esse preceito encontra-se pactuado na
Resoluc¢do 21/2012 da ONU que diz a vitima e ofensor devem normalmente concordar sobre
os fatos essenciais do caso, sendo isso um dos fundamentos do processo restaurativo.
Além disso, a resolu¢do também estabelece que a participacao do ofensor ndo devera ser
usada como prova de admissao de culpa em processo judicial ulterior.

GARCIA (2013, p.39) frisa que no que tange ao principio da humanidade e suarelacdo
com a Justica Restaurativa, fica evidente quando se analisa a forma como as ag¢des
restaurativas buscam atuar de modo a atender todos os lados envolvidos pela conduta
criminosa, além disso, prop6e uma nova maneira de abordagem do direito penal, por meio
de praticas que promovam a ressocializac¢do, reintegracao e restauracao. Assim, dirimir
conflito social existente pela via mais digna e humana.

E nessa Gtica que a Justica Restaurativa torna-se importante na promoc¢do da
dignidade da pessoa humana, principalmente, no Estado Democratico de Direito que

almeja o bem estar da coletividade, respeitando as particularidades dos sujeitos de direitos.

A justica restaurativa e sua implementacao no Brasil

Apesar da Justica Restaurativa ndo possui legislacao especifica no ordenamento
juridico, constata-se que tal pratica implementada principalmente em medidas
socioeducativas envolvendo menores infratores, é possivel visualizar no texto normativo

da Constituicdo e em outras leis infraconstitucionais. O artigo 1° da Constituicdo Federal

prescreve a dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica Federativa do
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Brasil. Tal principio encontra-se diretamente envolto da Justica Restaurativa. O artigo 1° da
CF/88 interliga-se ao 3° na concep¢do da promocdo de uma sociedade mais justa e solidaria
como objetivo fundamental do Estado.

GARCIA (2013, p. 17) salienta também que “além de se coadunar aos principios e aos
objetivos fundamentais da Republica, a justica Restaurativa encontra brechas no
ordenamento patrio que lhe permitem uma aplicagdo mais efetiva, observa-se no artigo
98, I, da Constituicao Federal, quando a lei Maior aborda a possibilidade de conciliagdo em
procedimento oral e sumarissimo, de infragdes penais de menor potencial ofensivo”.

A Lei 9.099/95% e a lei 10.259/01% possibilitam na fase preliminar a consolidacdo
entre as partes envolvidas no processo, configurando em dire¢ao as a¢0es restaurativas.

Cruz enfatiza que “a Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais regula o
procedimento para a concilia¢do e julgamentos dos crimes de menor potencial ofensivo,
possibilitando a aplicacdo dajustica restaurativa, através dos institutos da composicao civil
(art. 723%), transacdo penal (art. 76°°) e suspensdo condicional do processo (art. 89*°)”.

Também se destacam como aplicacdo da justica Restaurativa a lei de Execugao
penal (Lei de n°7.210/84), no seu artigo 4° ao abordar a possibilidade do Estado recorrer a
comunidade quando da execucdo das penas. Formas de assisténcia ao preso,

oportunidade de trabalho interno e externo e vedacao de qualquer conduta contrdria ao

3% Lein®9.099, de 26 de setembro de 1995, dispde sobre os juizados Especiais Civeis e criminais e da outras
providéncias.

37 Lein®10.259, de 12 de julho de 2001 disp6e sobre os juizados especiais civeis e criminais no &mbito da Justica
Federal.

3% Art. 72. Na audiéncia preliminar, presente o representante do Ministério Publico, o autor do fato e a vitima
e, se possivel, o responsavel civil,acompanhados por seus advogados, o Juiz esclarecerd sobre a possibilidade
da composicao dos danos e da aceitacdo da proposta de aplicagdo imediata de pena ndo privativa de
liberdade

39 Art. 79. No dia e hora designados para a audiéncia de instrucdo e julgamento, se na fase preliminar ndo tiver
havido possibilidade de tentativa de conciliacdo e de oferecimento de proposta pelo Ministério Publico,
proceder-se-a nos termos dos arts. 72, 73, 74 e 75 desta Lei.

° Art. 89. Nos crimes em que a pena minima cominada for igual ou inferior a um ano, abrangidas ou ndo por
esta Lei, o Ministério Publico, ao oferecer a dentincia, podera propor a suspensao condicional do processo,
por dois a quatro anos, desde que o acusado nao esteja sendo processado ou ndo tenha sido condenado por
outro crime, presentes os demais requisitos que autorizem a suspensdo condicional da pena (art. 77 do
Cddigo Penal)
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principio da humanidade das penas é verificado no artigo 45 da lei de execu¢ao penal e que
se encaixa na otica da justica restaurativa.

GARCIA (2013, p.17) salienta ainda que o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei
8.069/90) também adota, de forma ndo expressa, uma parcela do modelo restaurativo,
especificamente, em seu art. 126, que dispGe sobre a remissao como mecanismo de
exclusdo, suspensdao ou extin¢gdo do processo no que tange a aplicagdao das medidas
socioeducativas.

Constata-se que a Justica Restaurativa, apesar de nao possui uma legislacao especifica
no ordenamento juridico brasileiro, encontra-se em diversos dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais, contribuindo para a sua consolidagdo no sistema patrio de

complementaridade ao sistema penal adotada no Brasil.
Conclusao

A justica Restaurativa direciona o seu olhar para transformar a concepcao
tradicional do sistema penal brasileiro, visto que por promover a dignidade da pessoa
humana contribui para a constru¢ao de uma sociedade mais justa e soliddria. Em momento
algum, essa justica pretende substituir o modelo retributivo imposta pelo ordenamento
juridico, mas refletir outras formas de responsabilizar o infrator pelo ilicito penal por meio
da participacao da vitima e, especialmente, na conscientiza¢ao do infrator que é necessario
reparar o mal sofrido pela vitima, tais como da prestacao de servico voluntario,
participacdo em cursos de prevencdo as drogas ou, simplesmente, um pedido de desculpa.

Essa justica apesar de nao legitimada pelo ordenamento juridico brasileiro é
realidade nos diversos dispositivos constitucionais (artigo, 1°, 3°, 98), bem como no
infraconstitucional (Lei 9.099/95, Lei 10.259/01, Lei de n°7.210/84 e Lei 8.069/90). Sendo sua
atuagao mais evidente ao tratar das infragdes cometidas pelas criangas e adolescentes.

A Justica Restaurativa cumpre seu papel de promocao dos direitos fundamentais ao
possibilitar que as partes interajam na solu¢ao do conflito, buscando mudanca de atitude,
que ao final beneficie os envolvidos. Trabalhar com Justica Restaurativa é promover a

cultura da paz e, especialmente, complementar o sistema penal tradicional.
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Portanto, incentivar a pratica da Justica Restaurativa é, sobretudo, caminhar para
um novo olhar, mudanca de paradigma em relacao ao papel jus puniendi do Estado, ou seja,
focar o conflito penal privilegiando a vitima, o ofensor e a sociedade. Além disso, esse
modelo torna-se relevante na perspectiva de consolidacao do Estado Democratico de
Direito ao promover a Dignidade da Pessoa Humana como sujeito de direito que deve
participar mais diretamente do processo penal, originado por uma conduta contrdria ao

ordenamento juridico.

Referéncias

ASSEMBLEIA GERAL DA ONU. Resolugdo 21/2012. AG INDEX: A/RES/21/2012, 31 de dezembro
de 2012. Disponivel em: http://www.justica21.org.br/j21.php?id=366&pg=0#.VrvBrhgrLIU.
CRUZ, Rafaela Alban. Justi¢a Restaurativa: um novo modelo de justica criminal. Disponivel
em: http://ebooks.pucrs.br/edipucrs/anais/cienciascriminais/Ill/19.pdf. Acesso em: 30 jan.
2016.

GARCIA, Tassiane Nunes. Justica restaurativa e uma proposta ao tribunal do juri. 2013.
147f. Monografia (Gradua¢do em Direito)- Universidade Catdlica de Brasilia, Brasilia, 2013.
Disponivel em
http://repositorio.ucb.br/jspui/bitstream/10869/2350/1/Tassiane%20Nunes%20Garcia.pdf.
Acesso em: 20 dez.2015.

MACHADO, Antbnio Claudio da Costa; FERRAZ, Anna Candida da Cunha. Constituicao
Federal interpretada: artigo por artigo, paragrafo por paragrafo. 6.ed. Sao Paulo: Manole,
2015.

MACEDO, Maria Fernanda Soares. Justica Restaurativa: A importancia da participacdo da
vitima na pacificacao dos conflitos. Rev.SJRJ, Rio de Janeiro, v.20, n.36, p.95-109, abr. 2013.
PEREIRA, Lincoln Luiz. Justica Restaurativa. 2008. 60f. Monografia (especialista em
Ministério Publico- Estado Democratico de Direito)- Fundac¢do Escola do Ministério Publico
do Paranj, Curitiba, 2008. Disponivel em:
http://www.femparpr.org.br/monografias/upload_monografias/LINCOLN%20LUIZ%20PER
EIRA.pdf. Acesso em 11jan.2016

SILVA, Karina Duarte rocha da. Justica Restaurativa e sua Aplicagido no
Brasil.2007.84f.Monografia (Graduacdo em Direito)- Universidade de Brasilia- Brasilia,
2007. Disponivel em http://www.fesmpdft.org.br/arquivos/1_con_Karina_Duarte.pdf.
Acesso em 10 jan.2016.

ANAIS SINESPP 2016 | ISBN 9788562364044*



1358

ZEHR, Howard. Trocando as lentes: um novo foco sobre o crime e a justica. Sao Paulo:
Palas Athena, 2008.

P

ANAIS SINESPP 2016 | ISBN 978-85-62364-04-4



1359
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Resumo

Com a aprovacdo da PEC 171/1993 pela Camara de Deputados € reaquecida a discussao
sobre a reducao da maioridade penal no Brasil. Em que pesem as discussao decorrerem de
longa data, inclusive sendo tema de debates em diversos campos da sociedade civil, viu-se
o surgimento do clamor publico no sentido de punirem-se infratores atualmente
inimputdveis por questao etaria. Em resposta a fragilidade da seguranca publica nacional,
e do suposto crescimento de crimes cometidos por menores de idade, o legislativo, através
da Camara de Deputados, fez, entdo, ressurgir o debate. Entretanto, ha que esclarecer se
areducdo da imputabilidade penal de fato acarreta alguma resposta em termos de politica
publica de reducdo da criminalidade, ou ainda, se o ja esgotado sistema carcerdrio
brasileiro possuiria condi¢bes efetivas de reintegrar os menores de dezoito anos a
sociedade, ou se apenas agravaria a segregacao social desses jovens.

Palavras-chave

Reduc¢ao da maioridade penal. Politicas de criminalizacao. Imputabilidade penal.

Abstract

With the approval of PEC 171/1993 by the House of Representatives is reheated the debate
on the reduction of legal age in Brazil. Notwithstanding the discussion longtime arise,
including the subject of debates in various fields of civil society, the emergence of the
public outcry was seen towards offenders currently is punish-imputable by age issue. In
response to the weakness of national public security and the supposed growth of crimes
committed by minors, the legislature through House of Representatives, then made
resurface the debate. However, it is unclear whether the reduction of fact criminal
responsibility entails some response in terms of public policy crime reduction, or, if already
exhausted Brazilian prison system would possess effective conditions to reintegrate the
persons below eighteen years at the company, or only worsen the social segregation of
these young people.

Keywords
Reduction of legal age. Criminalization of politics. Criminal responsibility.
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Introducao

A aprovacdo da Proposta de Emenda Constitucional n°® 171/1993 pela Camara de
Deputados em julho de 2015 tem por objeto a alteracao do artigo 228 da Constituicao
Federal, visando reduzir a maioridade penal para dezesseis anos, de modo a permitir a
imputabilidade do menor de dezoito anos em casos especificos.

E possivel vislumbrar, de ex post ante, que ndo existem pesquisas concretas no
Brasil que possam associar a inseguranca publica ou os indices de criminalidade a
inimputabilidade dos menores de idade.

Sob o ponto de vista juridico e psicoldgico, o debate envolvido na maioridade penal
permeia a decisao legislativa que define o momento em que o individuo adquire a
denominada maturidade indispensavel para que possa discernir as consequéncias dos seus
atos, e, consequentemente, possa responder pela pratica do ato que atenta contra as
normas do direito penal.

Aqueles que defendem a redugao da imputabilidade penal argumentam que o
menor entre dezesseis e dezoito anos tem discernimento o suficiente para responder por
seus atos, sustentando, principalmente, que ja detém capacidade eleitoral ativa, e ainda,
que aimpunidade de menores gera apenas mais violéncia. Aduzem ainda que muitos paises
desenvolvidos adotam maioridade penal abaixo dos dezoito anos e que as puni¢des atuais
para os menores sao muito brandas.

J3, aqueles que negam a reduc¢ao da maioridade penal como resposta ao nivel de
criminalidade sustentam que seria mais eficiente investir em educa¢ao do que em punicgées.
Mais ainda, observam que o sistema prisional brasileiro nao contribui para a reinsercao
social dos jovens. Ainda, aduzem que adolescentes ndo estdo em um patamar de
desenvolvimento psicoldgico de adultos, sendo uma fase de transicdo e maturagdo do

individuo e que, por isso, nessa fase de desenvolvimento, devem ser protegidos por meio
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de politicas publicas. Aqueles contrarios a redu¢ao da imputabilidade penal defendem que
a reducao da maioridade penal afeta principalmente jovens em condi¢bes sociais
vulnerdveis, e que a tendéncia mundial € estabelecer a maioridade penal aos dezoito anos.

Nesse cendrio, em que a discussao sobre o momento ideal na vida dos individuos
para que possam ser considerados responsaveis e conscientes pelos seus atos infracionais
vem recorrentemente a tona, tanto no Brasil quanto no plano internacional, ainda mais por
nao haver qualquer resposta cientifica e objetiva sobre a ado¢ao de um critério rigido de
responsabilizacdo ou de protecdo, urge esclarecer se areducao da imputabilidade penal de
fato acarreta alguma resposta em termos de politica publica de reducao da criminalidade,
ou ainda, se o0 j& esgotado sistema carcerario brasileiro possuiria condi¢cdes efetivas de
reintegrar os menores de dezoito anos a sociedade, ou se apenas agravaria a segregacao
social desses jovens.

Cabe salientar que a pesquisa proposta ainda nao restou concluida, e tem por
objetivo a andlise comparativa e descritiva, com base nos dados relevantes em casos

analogos estrangeiros e nacionais.

Da (im)possibilidade constitucional de reducdo da maioridade penal

A Proposta de Emenda Constitucional n® 171, aprovada pela Camara de Deputados,
levantou a discussao sobre a possibilidade juridica de alteracao da maioridade penal para
dezesseis anos de idade. Tal debate surge frente ao entendimento de alguns doutrinadores
de que se trata de cldusula pétrea, vez que o artigo 228 da Constituicao Federal, que versa
sobre a inimputabilidade penal dos menores de dezoito anos, trataria de direito individual
previsto constitucionalmente, logo, cldusula pétrea com fundamento no artigo 60, §4°,

inciso IV do texto constitucional®'.

“Essa adequacdo da maioridade penal s cldusulas pétreas passou a ser destaque em julgamento do Supremo
Tribunal Federal, que aponta o entendimento de que a idade penal de dezoito anos pode ser modificada.
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A Constituicao Federal, no artigo 228, corroborou a imputabilidade penal a partir
dos dezoito anos, adotando o critério bioldgico, em consonancia com o Cddigo Penal de
1940. Uma vez previsto na carta magna, cabe discorrer sobre a possibilidade de alteracao
desse limite etdrio, enquanto critério puramente bioldgico.

Rangel (2015, p. 283), por sua vez, preleciona que a cldusula do artigo 228 da
Constituicao € caracteristicamente uma cldusula de barreira, isto é, ndo pode ser objeto de
deliberacao qualquer proposta de emenda tendente a abolir a "menor idade" penal. Seria
possivel em uma nova Carta Constitucional estabelecer-se novos parametros de "menor
idade" penal, mas ndo na atual.

Parareforcar o entendimento de que o artigo 228 da Constituicao Federal é garantia
individual, logo, cldusula pétrea, Piovesan (2013, p. 225) ratifica a natureza material
constitucional dos direitos fundamentais resultantes de documentos e tratados
internacionais, como é o caso da protecdo as criangas e adolescentes.

Coaduna-se com o exposto, a linha seguida por Gomes (2005), o qual entende que
a menoridade penal no Brasil foi incorporada ao rol dos direitos fundamentais, através da
Convencdo dos Direitos da Crianca pela Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU).

Sobre o0 tema também se manifestou Mirabete (2004, p. 217), ao aduzir que

Ninguém pode negar que o jovem de 16 a 17 anos, de qualquer meio social, tem
hoje amplo conhecimento do mundo e condi¢bes de discernimento sobre a
ilicitude de seus atos. Entretanto, a reducdo do limite de idade no direito penal
comum representaria um retrocesso na politica penal e penitencidria brasileira e
criaria a promiscuidade dos jovens com delinquentes contumazes.

Em consonancia com a doutrina deste autor, ha que mencionar outro fator dentro
da discussao dainconstitucionalidade da redu¢ao da maioridade penal, qual seja, a vedacao

ao retrocesso social. Segundo Sarlet (2015, p. 469),

Com efeito, reitera-se nesta quadra a nossa posi¢cdo em prol da possibilidade de
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aplicagdo da proibicdo deretrocesso a todos os direitos fundamentais, de tal sorte
que a designacdo 'proibicdo de retrocesso social', que opera na esfera dos direitos
sociais, especialmente no que diz com a protecdo 'negativa’ (vedacdo da
supressdo ou diminuicdo) de direitos a prestacdes sociais, além de uma ideia-forca
importante, poderia ser justificada a partir de algumas peculiaridades dos direitos
sociais, o que importa sempre frisar, ndo se revela incompativel com a
complementaridade entre direitos sociais (positivos e negativos) e os demais
direitos fundamentais.

Conforme li¢cGes de Sarlet (2015), pode-se afirmar que o direito a seguranca juridica
trata de um incremento do direito fundamental a segurancga, formando uma amplitude de
direitos antes nao observados e compreendidos nos direitos fundamentais, tratando esses
direitos como imutdveis e como direito a protecdo contra atos do governo, do poder
publico e de particulares violadores dos direitos pessoais.

Nesse diapasao, o principio da vedagao ao retrocesso social impede seja reduzido o
limite etdrio para a responsabiliza¢ao criminal. Segundos os defensores da aplicacao do
principio da vedac¢dao do retrocesso, seria um contrassenso a tentativa de reduzir a
maioridade penal diante do contelddo da norma constitucional, pois uma série de direitos
sdao assegurados a partir de uma perspectiva protetiva, uma vez que os menores de dezoito
anos nao possuem capacidade plena a realizacdo de atos da vida civil. Dessa forma, a
possibilidade de acesso e exercicio de direitos se constituiu elemento essencial ao exercicio
da liberdade, e os menores de dezoito anos sequer gozam de plenos direitos civis
(OLIVEIRA, 2015).

Também Dallari (2015) apregoa que qualquer proposta no sentido de aplicar leis
penais aos menores de dezoito anos significard a abolicdo de seu direito ao tratamento
diferenciado, previsto em lei, e por esse motivo sera inconstitucional.

H3, entretanto, autores que sustentam a possibilidade de alteracao da maioridade

penal, apregoando que, a exemplo de Capez (2007, p. 79):

Estamos 'vendando' os olhos para a realidade que se descortina: o Estado estd
concedendo uma carta branca para que individuos de 16, 17 anos, com plena

capacidade de entendimento e volicao, pratiquem atos atrozes, barbaros. Ora, no
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momento em que ndo se propicia a devida punicao, garante-se o direito de matar,
de estuprar, de traficar, de ser barbaro, de ser atroz. [...]

Mesmo considerando-se aspectos da realidade educacional e a omissdao do
Estado em prover a orientacao adequada para os jovens, ainda assim, a reducao
da maioridade penal é medida justa. Até porque, se ponderarmos esses fatores,
aquele que praticou um crime com 18, 20, 21 anos, o fez porque ndo teve
oportunidade, também, de emprego, estudos, etc. Por isso, tal argumento nao
pode ser levado em consideracdo para afastar areduc¢do da maioridade penal.

Lenza (2015), por sua vez, defende que, ainda que seja cldusula pétrea, a reducdo
da maioridade penal é possivel, pois a Constituicao permite altera¢bes, reprimindo apenas
a sua completa abolicdo. O renomado autor preconiza que é perfeitamente possivel a
reducao da maioridade penal de dezoito para dezesseis anos, uma vez que a Constituicao,
ao estabelecer os limites materiais ao poder de reforma, apenas ndao admite a proposta de
emenda tendente a abolir direito e garantia individual.

Por fim, entende Lenza (2015), que ndo se pretende nesse momento analisar o papel
da pena em si, ou das penitenciarias no Brasil, como defende a corrente que preconiza pela
impossibilidade da reducdo da maioridade penal; a bem da verdade, o que se busca
sustentar nessa corrente é a possibilidade de redu¢dao da maioridade penal por emenda,
sem que isso afronte a Carta Magna, uma vez que seu ntcleo central estard preservado. A
defesa é de que a adequacdo do texto constitucional deve ser compativel com a evolu¢ao
social, sendo sempre possivel a rejeicao da proposta pelo legislativo, através de uma
analise que nao serd juridica®.

Da responsabilizacao criminal do menor de idade no Brasil

“Também nesse mesmo sentido, entendem alguns Ministros do Supremo Tribunal Federal atualmente, a
exemplo do Ministro Teoria Zavascki, o qual é signatario da corrente que atribui uma interpretagao restritiva
das cldusulas pétreas, a fim de favorecer uma interpreta¢do mais dinamica a Constitui¢do, de forma a adapta-
la as mudangas sociais.
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Atualmente, considerando que a Constituicao Federal prevé a imputabilidade penal
apenas aos maiores de dezoito anos, o Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece
medidas socioeducativas aplicaveis aos infratores menores de dezoito anos, as quais
contemplam: adverténcia, reparacao do dano, prestacao de servicos a comunidade,
liberdade assistida, semiliberdade, internacao e algumas medidas de protecdo. Para
aplicacdo das medidas, cabe a autoridade judicidria a determinacdo de qual serd mais
adequada ao caso, designando o programa ou unidade de atendimento para a realizacao,
observando a participacao dos responsdveis, a capacidade da infracdo, antecedentes,
necessidades de tratamento individual, especializado e adequado.

Ainda que o infrator seja menor de idade, ha que se observar que o ato infracional
oferece ao Estado legitimidade para invadir a autodetermina¢dao do menor, representando
uma consequéncia juridica de interferéncia no seu arbitrio. Dessa forma, essas medidas sao
consequéncias de atos tipicos e antijuridicos, em certa medida culpaveis. Logo, sao san¢des
que restringem direitos, uma vez que interferem na autodeterminacao volitiva do sujeito
em cometer uma infragao.

Alguns autores entendem que o conteddo das medidas socioeducativas se
aproxima de sanc¢des aplicaveis ao imputaveis, de sorte que a discussao sobre a reducao
da maioridade penal deve partir da premissa de que ja ha formas de punir o menor infrator
em vigor no Brasil, e que, em certa medida, ndo estdo cumprindo com a sua missao
precipua. O intuito maior de se punir alguém que comete ilicito penal se revela na aspiracao
de manutenc¢do de processos de segregacao de um parcela da populagdo, uma vez que se
sabe que as segregacdes ndo resultam em qualquer processo restaurativo em sua maioria
(MARINO, 2013).

Nesse contexto, a discussao acerca da redu¢ao da maioridade penal devem pautar-
se, antes de tudo, no fato de que a penalizacao nado constitui a saida do problema, uma vez
que, reiteradamente, é ela mesma a incitacdo a criminalidade, j& que representam a

manutencao da exclusao social.
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Enquanto resposta ao clamor social, Moraes (2013) expde que a reducdo etaria da
imputabilidade penal ocorre por viéses equivocados, quais sejam a cren¢a na impunidade,
a fé no direito penal simbdlico e a prote¢dao contra o aliciamento para a pratica de atos
infracionais. Segundo a autora, apesar de um ato de violéncia praticado por adolescente
nado ser tipificado como crime, possui enquadramento legal em ato infracional, e portanto,
estara sujeito a responsabilizacdo, inclusive mediante a internacdo em estabelecimentos
préprios. Em que pese o sistema destinado aos menores infratores possua um cardter
diferenciado de humaniza¢do e ressocializacdo, assemelham-se em muito ao sistema
prisional no Brasil, inclusive no que diz respeito a estigmatizacao e ao ndo cumprimento da
funcdo de reintegracao.

Ha ainda autores que defendem a redug¢ao da maioridade penal como forma de
diminuir o envolvimento no mundo do crime de criangas e adolescentes, o chamado
aliciamento de menores. Contraponto tal argumento, Gomes (2015) sustenta que a
criminalidade aumenta, e provavelmente sempre aumentard, enquanto ligada a uma
estrutura social profundamente injusta e desigual que marginaliza cada vez mais extensa
faixa da populagdo, apresentando quantidade alarmante de menores abandonado, e
enquanto nao se atuar nesse ponto sera inutil a elabora¢do de novos sistemas.

Outro aspecto levantado dentro dos debates acerca do tema aqui proposto diz
respeito a falta de estudos cientificos que comprovem a efetividade da reducdo da
maioridade penal como mecanismo eficiente de combate a criminalidade. Uma vez
aplicado o Cddigo Penal para os maiores de dezesseis anos, estes teriam suas penas
aplicadas através da Lei de Execucao Penal, e o que se vé rotineiramente € a superlota¢ao
e ineficiéncia do sistema carcerdrio brasileiro, o que nao justificaria a reducao da
maioridade penal.

Por outro lado, uma vez levando-se em consideracao que aqueles que defendem as
modifica¢des na imputabilidade penal embasam sua defesa na necessidade de resposta a
criminalidade existente no Pais, defendem que ndao bastam as medidas previstas no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, mas hdo de recrudescer as leis em vigor, o que

implicaria a redugdo da criminalidade envolvendo menores infratores. Ainda, os que
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defendem a imputabilidade penal dos dezesseis aos dezoito anos argumentam a
prerrogativa de voto dos menores, o que demonstraria sua consciéncia social e
responsabilidade sobre seus atos, considerando o sistema destoante dentro de si mesmo.

H3, todavia, que se superar o mito de que o direito penal possui o conddo de lidar
de forma eficaz com a violéncia e demais fenémenos criminais, conforme apregoam

Azevedo e Souza, Bertoni (2013, p. 88):

[...] € notdrio que nas dltimas décadas a utiliza¢do do direito penal vem sendo
cada vez mais solicitada pela populagdo, em conjunto com os veiculos de
comunicacdo, mormente em face de acontecimentos especificos e pontuais,
geralmente chocantes e escandalosos. Ocorre que essa demanda tem sido,
grande parte das vezes, atendida prontamente pelo Estado, por exemplo, com a
edicao de leis penais.

E exatamente nesse sentido que caminha o debate sobre a reducdo da maioridade
penal, enquanto clamor pela atua¢ao penalista, e saida sine qua non para o enfrentamento
da criminalidade brasileira. Segundo 0os mesmos autores, antes de se pleitear a utilizacao
do direito penal como forma de resposta ao anseio do populismo punitivo, deve-se verificar
as repercussdes geradas, como o problema do superencarceramento e a auséncia de
minimas condi¢Oes carcerdrias, a violacao excessiva de direitos e garantias fundamentais
em detrimento de um utilitarismo desarrazoado, dentre outros. Significa dizer que, "em
que pesem as mencionadas transformacdes sociais, a utilizacao da ciéncia penal deve ficar
adstrita aos principios e garantias da dogmatica penal, evitando, com isso, uma hipertrofia
desarrazoada e sua total instrumentaliza¢do" (AZEVEDO E SOUZA, BERTONI, 2013).

Para a parte da doutrina que adota essa corrente, a redu¢ao da maioridade penal
enquanto restri¢ao de direitos e garantias fundamentais, ndo se mostra como meio apto a
realizacdo dos objetivos que se propde. Em verdade, causam mais prejuizos do que
beneficios a sociedade.

Segundo Hassemer (apud Azevedo e Souza, Bertoni, 2013), existem trés principais
consequéncias de todas as transformacdes do direito penal, quais sejam: o risco de um

acentuado déficit operacional, ou seja, inoperatividade do sistema; o perigo de que o
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direito penal desempenhe uma fun¢ao puramente simbdlica; e o alto custo para os direitos
e garantias fundamentais, este ultimo inerente e indissociavel da discussdao em torno da
reducao da maioridade penal.

Vale mencionar que, enquanto toda a atenc¢dao e esforcos no combate a
criminalidade, enquanto associado a maioridade penal, estdao voltados para o rigor do
direito penal, outros mecanismos igualmente eficazes na prevenc¢dao e contencao dos
delitos restam abandonados. Nesse sentido, afirmam Azevedo e Souza, Bertoni (2013, p.

101-103):

A atuacdo da sociedade civil, na forma de reivindica¢bes esclarecidas e agdes
positivas, é fator de extrema relevancia no que toca a questées da criminalidade.
E necessdrio que se busque o resgate de valores esquecidos por meio de
atividades integrativas frente a comunidade, freando, de certa forma, os avancos
e danos causados pela globalizagdo dos conflitos sociais. [...]

N&o se deve conceber a ideia de um direito penal de cunho populista (legislando
exclusivamente com pauta na midia e na sensacdo social de inseguranca) e nem
paternalista, que atua com base na imposicao de valores sociais.

Em suma, considera-se que o recurso a ideologias expansivas pressupde, grande

parte das vezes, medidas exclusivamente politica, como forma de resposta aos
anseios sociais, resultando, ndo raras vezes, em atuacao inadequada do Estado,
despendendo gastos desnecessarios, cujo conddo precipuo é obter a satisfacdo
popular imediata. [...]

Com efeito, pode-se concluir que a adocdo de tal diretriz, a longo prazo se
demonstra patoldgica para a manutencdo do ordenamento e da democracia, ma
vez que fere frontalmente sua base axioldgica e ocasiona, entre outros problemas,
a banalizagdo de temas técnicos de extremo relevo e a omissdo de graves
problemas sociais intrinsecamente relacionados com a origem da criminalidade.

Por fim, Gomes (2013) defende que em tempos de desespero coletivo, causados
pelo real incremento na violéncia e criminalidade no cendrio nacional, ocorre a
disseminacao de faldcias que, a todo tempo, devem ser combatidas. Primeiro, o fato de
que a maioria dos paises civilizados do mundo adotarem a maioridade penal aos dezoito
anos, restando em poucos casos, € na sua maioria paises ditatoriais e nao democratizados,

imputabilidade penal abaixo desse limite etdrio. Ainda, sustenta que no Brasil a

responsabilizacdo do menor por seus atos infracionais comeca aos doze anos de idade, e
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ndao aos dezoito como se costuma propagar, de forma a tornar a proposta de reducao
irracional por si sé. Mais ainda, aduz que é uma faldcia o entendimento de que a repressao
seria uma solucao para a criminalidade, apenas politicas publicas sérias de educagao e
promocao de igualdade o seriam. Segundo o autor, "se ja contdssemos com maioridade
social, cultural, emocional e racional, seguramente ndo estarfamos discutindo a

menoridade penal".

Conclusao

Conforme se denota do exposto, em que pese as divergéncias sobre a possibilidade
juridica e constitucional em torno da redu¢ao da maioridade penal no Brasil, hd que se
considerar se de fato a reducdo da imputabilidade etdria impactaria efetivamente
enquanto politica publica de combate a violéncia e a criminalidade. Ao que tudo indica, ndo
se trata de uma forma efetiva de controle de criminalidade. Antes disso, a efetividade dos
meios judiciais ou o incentivo em outras dreas tornaria mais eficiente a repressao a
criminalidade.

Pode-se concluir, por todo a retro apresentado, que, por si s, como medida Unica
e paliativa, a reducao da imputabilidade penal etdria ndao apresentaria efeitos permanentes
na reducdo da criminalidade. Antes, entretanto, estudos mais aprofundados devem ser
realizados, tratando-se o presente trabalho, apenas de uma breve andlise, a qual merece
estudo mais criterioso e, quicd, analises quantitativas e qualitativas existentes no mundo

até entdo, a fim de respaldar o estudo em tela.
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