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1. INTRODUCAO

Neste trabalho a autora deste texto, pretende desenvolver uma reflex@o sobre os aspectos
da pratica educacional a partir de uma experiéncia de gestdo em instituicdo publica de ensino
basico, com base no artigo: “Inovagdes Educacionais no ambito do Poder Local: os Impactos do
Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI) na Politica Educacional do municipio de
Vicéncia-Pernambuco” de autoria da Professora Rosilda Arruda Ferreira usado para analise. No
seu estudo, Ferreira utilizou a forma de avaliagdo institucional, destacando a dimensdao da
educacdo como politica piblica de corte social tomando como referencial tedrico metodologico o
espago de intersegdo teodrica entre as abordagens neoliberal e social democrata da Teoria Liberal
Moderna da Cidadania, que com certeza pode apontar novas perspectivas para o campo da
avaliacdo de politicas sociais.

Em nossa andlise apresentamos uma breve caracterizagdo do PETI, inicialmente
explicitando o que ¢ o Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil, apresentando sua estrutura
em nivel nacional, bem como as efetivas responsabilidades de cada parceiro envolvido em sua
area de competéncia. Num segundo momento abordaremos a dindmica do funcionamento do
PETI no municipio de Vicéncia — PE, focando a metodologia utilizada sobre o processo de
defini¢do e implementagao da politica educacional neste municipio.

Num terceiro momento, analisamos a metodologia de avaliacdo discutida no Programa
como elemento da politica publica a descentralizacdo, a municipalizagdo e o podre local. Num
quarto momento, avaliamos os resultados do PETI frente ao contexto brasileiro e
especificadamente no municipio de Vicéncia. Em seguida apresenta-se uma discussdao sobre o
tema, analisando seus principais impactos e finalmente chega-se a conclusdo de que a educagao
para a cidadania deve ser o eixo central de todo o trabalho desenvolvido.

Dessa maneira, o artigo analisado sobre o tema nos proporciona a oportunidade de
repensar o0 mundo contemporaneo e contribuir para uma reflexdo que considere como tematica
fundamental a nossa propria situagdo de sujeito da Historia que trilha na luta pela construgdo da
cidadania.

Vale ressaltar que embora o municipio de Vicéncia seja o ponto alvo, esse perfil reflete
realidades para todo o Nordeste brasileiro.

2. CARACTERIZACAO DO PETI NO CONTEXTO NACIONAL

O artigo analisado nos dar a oportunidade de refletirmos que as dificuldades econdmicas
enfrentadas por grande parte da populacdo brasileira, de baixa renda, tém feito com que muitas
criancas ¢ adolescentes comecem a trabalhar antes dos 16 anos. O trabalho infantil ¢ um dos
sérios problemas existentes no pais.



Na tentativa de melhorar as condigbes de vida das criangas brasileiras, a fim de que estas
ndo tivessem que sair de casa muito cedo para ajudar no sustento da familia, foram criados
orgaos, alteradas leis e implantados programas de geracdo de renda para as familias.

Para tanto, no ano de 1996, o Governo Federal lanca o Programa Brasil, Crianga Cidada
com o objetivo de alcancar a protecao integral de criancas e adolescentes na faixa etaria de 7 a 14
anos no campo da assisténcia social (MPAS / SAS, 1997).

E considerado um Programa de assisténcia, devido a sua metodologia no atendimento
com as familias envolvidas, que busca favorecer o fortalecimento dos lagos dessas familias,
dando oportunidade a criagdo de espagos, de socializacdo e construgdo de identidades, a fim de
fazer com que o grupo familiar se perceba como ente participativo e sujeito de direito aos bens e
servicos produzidos pelo Programa.

Como conseqliéncia desta iniciativa a Secretaria de Assisténcia Social do Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social sugere o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI)
com o objetivo principal de prevenir e eliminar o trabalho desse contingente populacional que em
situacdo de exploracdo compde a forca de trabalho no meio rural, conseqiientemente afastada da
escola.

O PETI contempla criangcas e adolescentes das familias cuja renda per capita ndo
ultrapasse meio salario minimo. Essas familias recebem a bolsa crianca — cidada, por cada filho,
ndo ha limite fixo de nimero de bolsas por familia. Para isto, as criancas e adolescentes devem
estar freqlientando a escola e a jornada ampliada.

Neste Programa pode ser inserida a familia que tiverem filhos na faixa etaria de 7 a 14
anos de idade, e que trabalhem em atividades consideradas perigosas, penosas ou insalubres
atuando tanto na area urbana: em lixdes, comércio em feiras e ambulantes, engraxates,
distribuicdo e venda de jornais e revistas e comércio de drogas; como na rurali em algodao,
horticultura, cultura de frutas, de vegetais, pedreiros e garimpos, olarias, marcenarias, tecelagem,
fabricacdo de farinha e outros cereais, pesca, cultura da cana—de—agucar, carvoaria, entre outros,
que coloca em risco a saude e seguranga destes.

Para o éxito do Programa ¢ de grande relevancia a mobilizacdo da sociedade,
comprometendo-a com o desenvolvimento integral da crianca e do adolescente, através da
remocdo dos fatores indutores do engajamento do trabalho precoce.Esta mobilizagdo viabiliza o
controle social e a participacdo comunitdria que serd concretizada através dos Conselhos de
Assisténcia Social, de Direitos da Crianca e do Adolescente, Tutelares, das Comissdes de
Erradicacdo do Trabalho Infantil, das quais fardo parte, membros dos demais Conselhos Setoriais.

Nesse processo a participagdo da Unido dar-se-4 por meio da Secretaria de Estado, de
Assisténcia Social, estabelecendo as diretrizes e normas do Programa.

Como gestores do Programa participam os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
providenciando no ambito de sua competéncia a estrutura necessaria para enfrentar,
conjuntamente, os desafios de um pais como o nosso.

Para a implantagdo e implementagdo das agdes do PETI, como também para a
sensibilizagdo e mobilizacdo da sociedade deverdao ser constituidos Comissdes Estaduais e
Municipais de Erradicacdo do Trabalho Infantil, de carater consultivo e prepositivo. Assim, tem
sua administracdo descentralizada com a finalidade de possibilitar o acesso, a permanéncia e o
bom desempenho de criangas e adolescentes na escola.

O PETI € um Programa direcionado para os grupos menos favorecidos e mais vulneraveis
da populacao, por meio de beneficios, servigos, programas e projetos, ¢ norteado por trés eixos
basicos: educacdo (escola), jornada ampliada e o trabalho com as familias.



Educagao (escola).

O Programa deve intervir na escola junto as familias, no sentido de proporcionar o
ingresso, o regresso, a permanéncia e sucesso das criangas ¢ adolescentes, a fim de retira-las do
mundo do trabalho. Para isto, deve fundamentar-se numa pratica onde a dialdgica fomenta a
curiosidade e a tolerancia. Os contetidos trabalhados na escola devem garantir o acesso aos
saberes elaborados socialmente, pois estes se constituem como instrumentos para o
desenvolvimento, a socializacdo e o exercicio da cidadania democratica. Isso requer que a escola
seja um espaco de formacdo e informagdo, em que a aprendizagem de conteudos deve
necessariamente favorecer a inser¢do do aluno no dia-a-dia das questdes sociais marcantes € em
um universo cultural maior.

Jornada Ampliada

A jornada ampliada do PETI ¢ a agdo educativa complementar a escola formal. E de
grande importancia na promocao do desenvolvimento fisico, educacional e sociais das criangas e
adolescentes. Para tanto, ¢ preciso que o trabalho do monitor (educador) esteja pautado numa
proposta pedagogica que contemple atividades para melhorar o desempenho desses jovens,
observando sua cultura, dificuldades, habilidades e necessidades especiais.

O PETI tem como um dos seus objetivos proporcionar as criancas e adolescentes,
condi¢gdes para ampliagdo dos seus conhecimentos. Por isso, o Programa conta com a Jornada
Ampliada onde devem ser desenvolvidos atividades de reforgco escolar, artisticas, esportivas,
culturais e lazer.

Portanto, ¢ de grande relevancia para o(a) monitor(a) que atua na jornada ampliada possa
entender que essas criangas ¢ adolescentes que ali estdo acabam de sair do trabalho precoce, que
na maioria dos casos nao tinham direito a educacao, ao lazer e até mesmo ao convivio familiar.

O Trabalho do PETI com as Familias.

A Assisténcia Social considera a familia enquanto nlicleo natural e fundamental da
sociedade, o lugar por exceléncia protecdo e inclusdo social. Com isso o PETI desenvolve o
trabalho direcionado ao grupo familiar em interface com os servicos das demais politicas
publicas, estabelecendo um sistema de rede que possa desenvolver agdes com apoio sOcCio
educativo e complementagdo de renda familiar, também servigos especializados de apoio psico-
social as familias em situagdes critica, como alcoolismo, desemprego, etc, servigos
psicoterapéuticos, advocaticios entre outros e ainda programas de geracdo de renda familiar, de
socializagdo e lazer e culturais.

De acordo com o texto analisado pode se observar que o PETI apresenta uma proposta de
abrangéncia nacional que visa atender as realidades nacionais e locais, pois foram considerados
0s programas nacionais, estaduais e municipais e 0s projetos especiais com base nos pardmetros
da politica educacional, politicas publicas, combate ao trabalho infantil, poder local, educagao
municipal, gestdo de educacdo descentralizagdo e cidadania.Visto também, que numa avaliacdo
de politicas publicas os critérios analiticos basico adotados sdo a eficiéncia, eficacia e efetividade
social que funcionam como indicadores gerais de avaliagdo das agdes de planejamento e
execucao dos resultados alcancados pela politica segundo Belloni (2000,p.61).



3.0 PETI NO MUNICI{PIO DE VICENCIA-PERNAMBUCO

A caracterizacdo do PETI no contexto nacional permitiu, inicialmente a compreensao de
forma contextualizada, o sentido da descentralizagcdo das politicas publicas no molde do governo
federal, apresentando o objetivo da existéncia do Programa e sua importancia. Visto que o PETI
pretende em um plano geral alcangar através da educacdo, uma mudanga cultural junto a
sociedade.

Em Pernambuco o Programa foi implantado no ano de 1997, como experiéncia piloto em
3 municipios, Xexéu, Joaquim Nabuco e Palmares atendendo 2.100 criangas. Em 26 de maio de
1997, passou a atender mais 10 municipios com 8.000 criangas. No decorrer do ano de 1998,
quase que totalidade dos municipios da Zona da Mata pernambucana, passaram a fazer parte do
PETI, momento em que o municipio de Vivéncia iniciou suas a¢des no Programa, pois em
setembro do referido ano, beneficiou inicialmente 449 criangas ¢ 396 familias, em dezembro de
2000 passou a atender 1.750 criancas e 960 familias com 1100 bolsas, se concentrando
inicialmente no setor canavieiro, para uma analise especifica das agoes, segundo Ferreira ( 2002),
tem gerado processos favoraveis.

Atualmente, o PETI deixou de construir um Programa emergencial para se tornar
uma politica consolidada através da Proposta “Escolas rurais construindo o desenvolvimento
local” inserida num conjunto de ag¢des do Projeto““Voando com Vivéncia”, vinculado a Politica de
Desenvolvimento Local Sustentavel, promovido pela Prefeitura Municipal e com a parceria do
BNB/PNUD. Este projeto surgiu em busca da retomada de crescimento da economia local,
devido a crise com a desativagao e redugao do trabalho nas usinas de cana-de-agucar.

Dentre outras atividades realizadas pelo municipio, o texto chamou a atencdo para as que
vém se destacando, como a tentativa de criar um novo estilo de gestdo da educagdo,
principalmente nas escolas rurais de tempo integral; com a criagdo de diversos canais
institucionais de democratizagdo da gestdo, destacando as Conferéncias e Conselhos Escolares e
com a constru¢do de um projeto politico-pedagdgico baseado no principio da construgao coletiva
e da formacdo do cidaddo através do Projeto “Escolas Rurais Construindo o Desenvolvimento
Local”.

A concepgao que orienta a implantagdo do Projeto, afirmado pelos gestores considerou o
investimento no cidaddo, a prioridade principal na criagdo de condigdes para que 0 mesmo possa
desenvolver a sua criatividade, exercer os seus direitos e se constituir como pessoa participante e
comprometida com o desenvolvimento da cidade em que mora.

Nesse sentido, o municipio vem tentando consolidar canais institucionais de participacao,
tais como: Conferéncias Municipais de Educacdo, Foruns de debates, Conselhos municipais de
Educacao, do FUNDEF, da Merenda, Conselhos Escolares, entre outros.

Um outro destaque marcante a importancia do Projeto ¢ a descentralizacdo com a
participacdo na gestdo da educacdo, que consiste no envolvimento dos pais de alunos, diretores,
alunos, professores e funcionarios da escola, todos foram unanimes em afirmar a sua necessidade
e em adotarem uma concepcdo de participacdo que a considera como critérios de efici€éncia, tais
como: ser informado através de um sistema agil e transparente; opinar sobre os problemas e
possiveis estratégias de acdo para soluciona-los; decidir coletivamente sobre o que poderéd ser
feito e sentir-se co-responsavel pelas operacionalizacdes das decisdes.

O contexto do surgimento do Projeto caracterizou Vicéncia como um municipio
essencialmente rural, que nunca havia pensado uma politica para a area rural e em especial para



as escolas que trabalhavam com uma metodologia igual a da escola urbana ocasionando altos
indices de abandono e reprovagdo escolar.

Com a implantagdo do PETI nas escolas rurais, a situagdo mudou, atualmente ¢ notada nas
localidades a necessidade da ampliagdo em muitas escolas.

Para desenvolver o Projeto “Escolas Rurais Construindo o Desenvolvimento Local” que
tem como objetivo fundamental, tornar a escola o centro de producdo de conhecimento,
municipio conta com recursos proprios, do Ministério da Assisténcia Social, do FAT (Fundo de
Amparo ao Trabalhador) entre outros, com valor anual de RS 582.300,00.

Na visdo do texto, o projeto contribuiu para o desenvolvimento local sustentavel. Assim, o
municipio passou a ser construtor de Politicas Publicas atendendo as diversidades regionais.

4. METODOLOGIA DE AVALIACAO DISCUTIDA

O enfoque metodoldgico adotado concentrou-se na avaliagdo do impacto quantitativo e
qualitativo das a¢des desenvolvidas. Partiu de uma analise de politica publica contextualizando o
Programa em Vicéncia-Pernambuco, para uma analise especifica sobre as mudancas evidenciadas
nos indices relacionados & oferta de educagdo publica pelo municipio e das concepgdes dos
sujeitos quanto a gestao publica, a escola rural, etc.

De acordo com o texto analisado, a metodologia utilizada permitiu a comparagdo das
propostas e objetivos com as metas e resultados alcancados, conforme a realidade socio-
econdmico politica, como referencias gerais da analise desenvolvida na avaliacdo de politicas
publicas. E relevante guiar, operacionalmente, os trabalhos desenvolvidos e legitimos diante dos
setores sociais atingidos pela politica. Este esfor¢o visa permitir a constru¢cao de metodologia de
avaliagdo de politica publica com um duplo objetivo: servir de instrumento para melhoria das
agoes do Estado e para controle e intervengao da sociedade civil na formulagdo e implementagao
de politicas publicas. Segundo Belloni (2000, p. 90).

Na analise, a autora afirma que o PETI se consolidou como politica através da Proposta
“Escolas Rurais Construindo o Desenvolvimento Local” (projeto social, que prever mudangas de
mentalidade, de visdes de mundo, de concepgdes de cidadania, que constroem na vivéncia de
novas praticas sociais).

Como instrumento metodologico para a operacionalizagdo dos objetivos propostos, foram
utilizadas fichas pedagogicas para a realizacdo de pesquisas diagnosticas sobre a produgdo do
conhecimento da escola, para possibilitar a organizacdo da comunidade através de um trabalho
participativo e integrado.

Esta forma de organizacao torna mais eficaz o processo decisorio e, conseqiientemente, a
realizacdo das mudancas necessarias para responder aos problemas apontados.

5.RESULTADOS

No texto analisado, conforme os dados quantitativos de fontes de estudos relacionados ao
tema, ndo houve a expansdo progressiva desejada do PETI durante os trés anos de sua
implantagdo, considerando que no Brasil existe 3,8 milhdes de criancas de 5 a 14 anos inserida no
mercado de trabalho e que apenas 125 mil criangas, correspondente a 3,2% sdo atendidas pelo
Programa. Em Pernambuco, tinha como meta inicial do Programa atender 13.320 criancas e
adolescentes, no final do ano de 1999 foi ultrapassada com o atendimento de aproximadamente a
75.000 de seu publico alvo, mas considerando os dados apresentados no documento Agenda



Social Pernambuco 2000- governo nos municipios, da presenga de 824 mil criangas
trabalhadoras, mostra que ainda estdo longe de resolver o problema dentro de seu contexto
regional.

Neste sentido, o texto colocou o perfil neoliberal das politicas publicas brasileiras com
referéncia a educacdo como capital humano e redentor das mazelas sociais, ja bastante criticada
em func¢do de sua ineficicia por ndo favorecer a inclusdo social.

O texto discutiu também quanto a precariedade em que se encontravam os municipios, na
area educacional no periodo da implantagdo do Programa ocasionando grandes dificuldades para
a execucdo da jornada ampliada.Coube as Secretarias de Educacdo Municipais o papel de cuidar
dos aspectos pedagdgicos envolvidos no processo de jornada ampliada trazendo mudancas
significativas na qualidade da educacdo do municipio.

A gestao do PETI, no municipio passou a ser assumida pelas Secretarias de Educagdo
Municipais e tem causado conflitos e pressdes entre o poder local e o federal de um lado os
municipios tentam ampliar o Programa e incorpora-lo a politica publica municipal de educagdo e
o governo federal tenta manter os gastos e ampliar o atendimento para as situagdes de risco.

Embora Vicéncia seja o municipio especificamente aqui analisado, e observando como
um todo, o resultado do estado de Pernambuco, sabe-se que seu perfil reflete realidades para todo
o nordeste brasileiro, seja pelo programa discutido ou pelas precarias condigdes da regido.

Os resultados revelam que apesar, das dificuldades enfrentadas, mudancas significativas
vem se evidenciando nos diversos aspectos considerados no estudo. O objetivo da avaliagdo de
uma politica publica é conhecer seus fatores positivos, apontar equivocos e insuficiéncias com a
finalidade de buscar seu aperfeicoamento ou reformulagao Belloni (2000 p.45).

6. DISCUSSAO

A pobreza ¢ a principal causa que leva criancas e jovens de todo o mundo a sentirem na
obrigacdo de trabalhar. Muitas vezes as criangas sao forgadas a assumirem responsabilidades, até
além de sua propria casa para busca da renda familiar.

Trabalho precoce, além de interromper a infincia, também prejudica a escolaridade, pois
elas tém tudo para encontrar dificuldades na escola. Existem mitos tais como: “eu trabalhei”,
“meu pai trabalhou”, “o trabalho ndo mata”, “de pequeno se torna responsavel”, “¢ melhor
trabalhar que roubar”. Esse discurso so6 ¢ usado para os filhos dos pobres, ndo se aplica aos que
tém recursos. Para os que tém boas condigdes financeiras, nunca se cogita que seus filhos tenham
que trabalhar, mas que além de freqiientar a escola, fagam aula de inglés, espanhol, judd, balé
entre outras atividades.

Para a reflexdo do texto foi considerada desde o momento da criagdo do PETI com seus
objetivos e suas propostas de uma maneira geral e especificamente uma experiéncia concreta das
acoes do PETI, no municipio de Vivéncia-Pernambuco. Nesta andlise sdo considerados
obstaculos a exigir reformas no sentido de uma “gestao direcionada aos resultados”.

Analisando o texto pode-se dizer que os municipios passaram a ser responsavel pelo
desenvolvimento da gestdo de politicas sociais locais diferenciadas, atendendo a demanda da
populacdo de acordo com suas necessidades.

Neste caso, analisando seus principais impactos, identifica-se o aumento do poder local no
centro da descentralizagdo das politicas. Pois se pode afirmar de principio que as
responsabilidades dos municipios para garantir servicos sociais basicos tem crescido
principalmente na area da educagdo. A descentralizagdo foi apresentada sob a perspectiva de duas



vertentes: uma que privilegiou a dimensdo politica a nivel local e outra a nivel federal. Esse
impacto deixou claro que a descentralizagdo das politicas no Brasil tem consistido em uma
barreira consideravel, opondo-se as forcas que lutam pela democratiza¢ao do Estado.

Outro impacto de grande relevancia que teve com a implantagdo do PETI, foi a
interferéncia nas sociedades com o pagamento das bolsas crianca cidada, que contribuiu
diretamente na qualidade de ensino e indiretamente na economia das familias beneficiadas.

Apesar deste Programa visar a retirada das criancas e adolescentes do trabalho perigoso,
penoso, insalubre e degradante, a familia é o centro de atengdo, a qual deve ser trabalhada por
meio de acdes socias — educativas e de geragdo de emprego e renda, buscando assim, a sua
promoc¢ao e inclusdo social.

Apo6s a reflexdo do tema analisado, na opinido da autora deste trabalho, o municipio
precisa assumir o papel de dar oportunidade as familias carentes para que seus filhos tenham o
basico, e possam se dedicar a escola ficando distante do trabalho.

Um dos caminhos ¢ a complementacdo da renda. E por fim recomenda—se uma escola
publica de qualidade, de tempo integral de acordo com a LDB 9.394 /96, para quando esta
crianga chegar na idade de assumir qualquer trabalho, tenha condigdes de acesso ao mercado de
trabalho que cada vez mais aumenta a competitividade.

7. CONCLUSAO

Conclui-se que, para ter bom éxito ¢ mister que haja a participagdo de varios segmentos
da sociedade, e ndo apenas do governo. Esta forma de organizacdo torna mais eficaz o processo
decisério e a conseqiiente realizagdo das mudancas necessarias para responder aos problemas
apontado.

Apos reflexdo feita no texto sobre as principais agoes do PETI, realizadas no municipio de
Vicéncia-Pernambuco, observa-se que o Programa foi de grande valia como instrumento de
politica publica, conseguindo retirar criancas e adolescentes que eram trabalhadores da economia
informal e trazer para a escola, melhorando sua qualidade de vida tanto no aspecto pedagogico
como na renda familiar através do recebimento da bolsa crianca cidada.

Entdo, pode-se dizer que através da descentralizacdo, ou seja, por ter desenvolvido sua
gestdo pluralista, com representantes de varios segmentos da sociedade, o municipio de Vicéncia
obteve bons resultados junto a comunidade.

A andlise que resultou neste texto permite antever os rumos e a configuragdo do combate
ao trabalho infantil pretendida pelos setores sociais representados pelo municipio.

O tema tem grande relevancia para ser abordado em varias disciplinas, principalmente por
pertencer ao campo dos direitos, sendo, portanto primordial para o exercicio da cidadania. As
criancas tém suas direitas a educacao e ao lazer essenciais ao seu pleno desenvolvimento.
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