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Introdugdo

O contato com um vasto e diferenciado campo de leituras e discussoes sobre a gestao
escolar democratica, fruto de nossa pratica profissional em uma unidade escolar da Rede Estadual
de Ensino do Estado do Para, e ampliado a partir do nosso ingresso como aluna do mestrado em
2004, possibilitou-nos o confronto entre algumas referéncias para construgdo de pratica gestora
democratica e a realidade escolar em que conviviamos, e assim, permitiram-nos ensaiar algumas
reflexdes e questionamentos sobre os elementos que baseiam e que configuram tais praticas.

Isto também gerou interrogagdes pertinentes as formas de gerenciamento de diferentes
organizagoes, que se configuram sempre respaldadas pelo “discurso do democratico”. Também
nos inquietaram as ditas possibilidades de fortalecimento de praticas escolares democraticas
apregoadas, e que através da introducdo de novos elementos tedricos apresentados ao longo das
incursoes feitas na disciplina Educag¢do Brasileira, ja& ndo sdo assim tdo novos. Estas sdo as
situacdes problematicas que constituem o problema central a ser observado neste artigo.

O nosso objetivo no presente artigo ¢ ampliar as referéncias iniciais que temos sobre a
Gestdo Democratica, delimitando-a ao campo da Gestdao Escolar.

Vimos neste estudo a possibilidade de reunir os subsidios tedricos e conhecimentos
historicos que demarcam o referido tema, na perspectiva de que o mesmo venha se constituir em
elemento de ampliacdao das discussdes que se apresentam neste campo.

Também partilhamos da idéia de que os estudos sobre o referido tema poderdo se
converter em importante aliado tedrico no desenvolvimento da pesquisa que nos propomos neste
mestrado, a qual tem na gestio democratica seu principal foco.’

Consideramos que para dar maior profundidade as andlises apresentadas no texto, faz-se
necessario uma interlocug¢do atualizada com o tema proposto, com suas matrizes tedricas,
conceitos e diretrizes no campo da gestao escolar.

Para tanto, partimos de uma breve contextualizagdo historica, através da qual resgatamos
alguns elementos de reflexdo que subsidiam a gestdo escolar democratica, e tracamos um
panorama geral do tema em questdo. Investimos nos estudos feitos a partir de indicagdes
bibliograficas propostas para a referida disciplina, dos registros e observagdes obtidos durante as
aulas, bem como de outras leituras e referéncias documentais que tém subsidiado as incursdes
que vimos fazendo sobre o tema apresentado.

Para uma maior compreensdo de como a tematica apresentada vem compondo o
panorama educacional brasileiro e qual a projecdo de gestdo escolar democratica efetivada neste
contexto do Estado do Pard, partimos inicialmente, conforme indica Marcal (2001), das
referéncias legais para a democratizagdo do ensino publico, que se encontram de forma mais
geral, na Constituicdo Federal de 1988, que segundo (PINHEIRO, 2001, p.283, 284).

...Apesar de suas limitagdes, a nova Constituicao, promulgada em 5 de outubro de 1988, ¢
democratica em muitos sentidos. E uma “carta de mistura”, contém avangos e retrocessos.
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Retrata o lado retrogrado da sociedade e o mais moderno. Com todas as contradigcdes ¢
ainda a Constituicdo que mais consagra direitos e incorpora conquistas sociais, apesar da
defasagem observada pelo senador Afonso Arinos entre os avangos nos direitos civis e a
auséncia de garantia nos direitos sociais.

E em nivel mais detalhado, na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei
9.394/96).

... Titulo II - Dos Principios e Fins da Educacdo Nacional, em seu Art. 3°, VIII -
gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e Legislagdo dos
sistemas de ensino (SAVIANI, 1997).

O enfoque que estamos dando a gestdao escolar nos remete a pensar que historicamente,
as tentativas de praticas escolares democraticas t€m se constituido em elemento preponderante na
elaboracdo dos documentos oficiais sobre gestdo escolar. Indica também, que o discurso
democratico tém se configurado constantemente nas falas oficiais, o que pode vir a contribuir
para a efetivacdo de praticas gestoras com perfis democraticos.

A hipoétese que nos orienta ¢ que apesar do termo “democracia” estar presente no
discurso oficial, isto de fato, ndo assegura a efetivacdao de praticas democraticas na gestao escolar,
dado o itinerario que vem demarcando as reformas educacionais no Brasil, e a sua relagdo com a
gestdo democratica, conforme observamos nas indicacdes tedricas de (VIEIRA, 2000).

Este artigo, em seu desenvolvimento, esta organizado da seguinte forma:

1. Um pouco de Histoéria: neste momento esbogamos um breve historico, no contexto
de reformas da sociedade capitalista, que nos revela um panorama geral da educacao
brasileira.

2. Nortes teoricos: aqui apresentamos os subsidios teoricos sobre o qual nos
apoiamos para perscrutar a tematica, caracterizando suas matrizes teoricas,
referéncias, conceitos, autores e outros elementos que o subsidiam.

3. A gestdo democratica em revista: cabe neste momento a apresentacdo do lugar de
onde estamos falando, que periodo historico estd configurado, que lutas e conquistas
estdo evidenciadas e o que vem delimitando a discussdo sobre a gestdo democratica
neste contexto.

4. Consideracdes Finais: aqui apresentamos o que se tem garantido no que tange a
gestdo democratica no Estado do Para.

1. ENSAIOS HISTORICOS: Contornando as politicas educacionais no contexto brasileiro, de
1980 a 1990.

Podemos dizer que desde os primoérdios da colonizacdo portuguesa no Brasil, até os dias
atuais, as transformacdes politicas e econdmicas vivenciadas se configuraram em um regime
hibrido, que transita entre o autoritarismo e a democracia, entre a ditadura militar e a democracia,
e neste contexto, compdem um conjunto de reformas emanadas das elites dominantes, e que
tiveram implicacdes sobre toda a sociedade (AZEVEDO, apud OLIVEIRA, D. & DUARTE,
M.R.T., 2001). Neste panorama contemporaneo de profundas transformag¢des que podem ser
observadas no campo da economia, sociedade e cultura, evidenciaremos as que se referem ao
campo educacional, prioritariamente a Gestao Democratica.



Este periodo, anos 80/90, tem suas marcas traduzidas por uma politica de cunho
imperialista, que se sustenta forjando instrumentos de pseudodemocracia.Tal perspectiva se
legitima a partir da logica de mercado posta pelo processo de reestruturacdo produtiva.
Entendendo que este ¢ um fenomeno eminentemente econdmico-produtivo, com repercussdes
sobre as diferentes esferas da sociedade, particularmente como novo modelo hegemonico de
organizagdo e de gestdo do trabalho, o que se constituira em fator definidor das politicas oficiais
constituidas no periodo posterior a abertura democratica, como tem evidenciado diferentes
pesquisadores3 .

Em nome de um amplo conjunto de reformas implementadas no Brasil, por meio de
politicas oficiais nas décadas de 80 e 90, foram colocados padrdes e modelos orientadores de
novas praticas, os quais, devem ser tomados como norteadores de comportamentos a serem
seguidos em todos os campos da atividade humana, inclusive no educacional.

Com efeito, a combinagdo do neoliberalismo com a ideologia da globalizagao
criou disposi¢des ideoldgicas assentadas em valores, normas, atitudes, aptiddes,
que, apesar de aparentemente corresponderem ao interesse de todos, interessa mais
particularmente ao grupo dirigente. (LEHER, 2002, p 197).

Reformas estas fortemente marcadas pelo seu carater ambiguo, por evidenciar em alguns
momentos o seu carater inovador, e, em outros, legitimar-se como instrumentos de perpetuacao
de praticas de conformacdo das politicas de dominacdo e configuradoras de uma tendéncia
moderna de gerenciamento das politicas publicas a partir do ideario neoliberal’.

Algumas destas “novas” praticas conformadoras podem ser verificadas no campo das
politicas educacionais, que sdo reestruturadas, a partir de contornos estabelecidos pelo modelo
neoliberal, que se apresenta como elemento norteador das agdes e que se impde como modelo de
desenvolvimento econdmico e social.

O modelo de descentralizagdo da educagdo que hoje vivenciamos vem sendo produzido
desde a década de 1980, justificando-se a necessidade de uma mudanga na forma de gerir os
sistemas de educacdo, no cenario nacional, ¢ internacional.

Nao importa que estejamos tratando da descentralizacdo de fungdes no ambito da
burocracia central, da transferéncia de responsabilidades para estados e
municipios, da execu¢do de politicas publicas por entidades ndo-governamentais

’ Destacamos, entre outras, a produgdo de Gaudéncio Frigotto (2002), que tem evidenciado os vinculos entre as
mudangas na esfera econdmica e politica e as alteragdes que se processam no ambito educacional.

* O neoliberalismo veio propor uma mudanga ao papel do Estado, sustentando que o mercado deveria substituir a
politica, o monetarismo substituiria o Keynesianismo, e portanto o Estado minimo deveria suceder o Estado de Bem
Estar. Esta proposta devolve ao individuo, segundo os neoliberais, o poder de decisio econdmica e social,
garantiria a eficicia das instituicdes publicas desgastadas pelo Estado de Bem Estar.O neoliberalismo definiu
algumas estratégias para solucionar a crise. Uma delas ¢ lancar mao da privatizacio dos setores publicos. Isto
teoricamente diminui os gastos do Estado e incentiva a livre competicio do mercado. (...) Outra estratégia
Importante para solucionar a crise oferecida pelo neoliberalismo é a retirada do governo das decisées econémicas,
garantindo os interesses dos setores privados da economua. (...) As propostas neoliberais quanto a politica
educacional seguem a Iogica de mercado, restringindo a a¢io do Estado a garantia da educagio bdsica, e deixando
o0s outros niveis sujeitos as leis de oferta e procura. (Aguiar, 2004, p. 2).



do “Terceiro Setor”, da privatizagdo do fornecimento de bens de servigos publicos,
ou de uma combinacdo qualquer destas diferentes estratégias. Cabe ressaltar que,
no contexto de um processo de reforma do Estado, em que estdo presentes
diferentes opcdes de descentralizacdo de politicas publicas, ¢ importante o alcance
de niveis superiores de formula¢do e implementa¢do de politicas publicas, vale
dizer de governance, por parte do poder central. (ZAULI, 2001, p 46 - 47).

Motivados pelo carater descentralizador pregado pelo novo modelo, os movimentos de
luta por mudancas na educacdo, € por uma gestdo escolar democratica, ganham peso neste
periodo, a despeito das contradi¢cdes internas que caracterizam os mesmos.

Impactados por estas formulagdes, os sistemas de ensino tiveram que renovar as suas
referéncias e orientagdes ¢ assumir como fungao social prioritaria a preparagdo de sujeitos aptos a
desempenharem seu papel nesta nova configuragdo de sociedade. (SHIROMA et al, 2002).

A década de 1990 caracterizou-se por um amplo processo de reformas. No campo da
politica educacional brasileira, as orientacdes legais foram redesenhadas em funcdo dos
diferentes momentos politicos que configuraram este periodo da historia do Pais, marcados por
trés momentos administrativos diferenciados, a saber: as gestoes dos presidentes Collor de Mello,
Itamar Franco e Fernando Henrique Cardoso.

Neste cenario, o Estado, organizagdo social, politica e federativa do homem (RIBEIRO,
1998) tem experimentado ainda mais as proprias contradi¢des, ao sinalizar para praticas
antidemocraticas e confirmar a instalacdo de instrumentos de perpetuacdo da dominagao burguesa
e acirramento das desigualdades sociais; e a0 mesmo tempo assume, de forma assistencialista e
compensatoria, o papel de agente responsavel por satisfazer algumas das necessidades essenciais
para o desenvolvimento das classes menos favorecidas.

No ambito das contradigdes que demarcam o campo educacional, apresentamos como
exemplo o discurso da garantia de acesso e de permanéncia dos sujeitos na escola.

As politicas publicas, no campo das orientacdes e determinagdes gerais, vém sendo
orientadas e sustentadas por organismos internacionais como BIDS, BIRD6, UNESCO7, CEPAL?
entre outros, que desenham as praticas a serem perseguidas pelos diferentes segmentos e atores
sociais, através da elaboracdo de programas e estratégias de financiamentos que determinam as
diretrizes orientadoras de acdes a serem desenvolvidas entre os segmentos envolvidos, e as
possibilidades de fomento.

Por saber-se que o Brasil, assim como a América Latina, esta enfrentando uma
grave crise econOmica e institucional e, por conseqiliéncia desta crise, esta atrelado
as imposicoes das instituicdes econOmicas estrangeiras, como: Banco Mundial e
FMI’, que assumem o papel, por sua vez, de ditar um conjunto de politicas as
quais deverdo ser adotadas pelos paises pobres, com profundos e negativos
impactos sociais sobre suas sociedades. Assim ¢ que comandadas pela
racionalidade financeira, as politicas direcionadas para a educagdo brasileira

> BID - Banco Internacional de Desenvolvimento.

% BIRD - Banco Interamericano para o Desenvolvimento.

" UNESCO - Organizagio das Nagdes Unidas para a Educacdo a Ciéncia e a Cultura.
¥ CEPAL - Comissio Econdmica para a América Latina e Caribe.

? FMI - Fundo Monetério Internacional.



vigentes repousam nao mais no reconhecimento da universalidade do direito a
educacdo em todos os niveis, mas no principio da equidade, cujo significado real ¢
o tratamento diferenciado e a negagdo desta universalidade de acordo com as
verdadeiras intengdes dos que manipulam as regras do jogo econdmico.
(KUENZER, 1998, p. 08).

A partir destas orientacdes, alguns principios se configuram em diretrizes politicas
oficiais orientadoras de praticas educativas adequadas a racionalidade financeira citada acima por
Kuenzer.

Motivados pelo carater descentralizador pregado pelo novo modelo, os movimentos de
luta por mudancas na educacdo, ¢ por uma gestdo escolar democratica, ganham peso neste
periodo, a despeito das contradi¢cdes que caracterizam os mesmos.

O movimento social e de renovacao pedagdgica destes tltimos 15 anos recoloca a
luta pelo saber e pela cultura na direcdo de sua desprivatizacdo. No embate entre
tradigdo privativista e mercantil das necessidades e a tradicdo social, progressista e
publica dos direitos e das liberdades, o movimento de renovagdo social e
pedagbgica se situa na concepgdo publica de qualidade na educacao. (ARROYO,
1995, p 03).

Ampliam-se as discussOes sobre a gestdo democratica para o ensino, reafirmando a
plataforma de luta construida desde a década de 70 do século passado, com forte participagdo das
diversas representagdes sociais como ANDES'®, CNTE!', ANFOPE'? ¢ ANPED".

Os principios que sustentam estas instituicdes de luta estdo pautados na gestdo
democratica entendida aqui como um canal aberto de negociacdo, participacdo e decisdo coletiva
dos diferentes segmentos que compdem a comunidade educacional; no reconhecimento e atuagao
conjunta com o6rgdos colegiados e afins, descentralizacdo das acOes e canais de comunicagdo
permanente entre os mesmos, conforme evidéncias encontradas nos estudos de Lima (2002).

2. NORTES TEORICOS

' ANDES — Associagdo Nacional dos Docentes de Ensino Superior.

" CNTE — Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educagio.

'2 ANFOPE — Associagio Nacional pela Formagdo dos Profissionais da Educago.
* ANPED — Associagio Nacional de P6s-Graduagio e Pesquisa em Educago.



Consideramos que muito tem sido feito no cendrio nacional e, no Estado do Para'®, no
sentido de buscar aprofundar o conhecimento e o entendimento acerca do desenvolvimento da
gestdo enquanto pratica democratica no campo da educacdo, na tentativa de superar os preceitos
de uma democracia débil e formal, configurados no Brasil, pos-ditadura militar, que demarcam
fortemente este campo, segundo indica Frigotto, (2002). Acreditamos que esta ¢ uma exigéncia
permanente do trabalho do educador e que vem ao encontro das perspectivas que se colocam para
os profissionais da educacdo, e dos movimentos que demarcam uma trajetoria profissional de
grandes lutas e conquistas neste territorio.

Revelamos aqui o esforco de compreender a gestdo democratica como pratica
pedagbgica e como politica publica, pois, tais praticas tém sido vivenciadas nos espacos
escolares, como por exemplo, a eleicdo direta para diretores, convertendo-se assim em forgas e
possibilidades de transformagoes no que se refere ao campo da gestdo escolar democratica.

No Brasil, apés anos de ditadura militar, a area educacional, € os movimentos sociais,
entre outros, vém sendo fortemente marcados por golpes que fragilizam e interrompem avangos
neste campo. As politicas desenvolvidas na década de 90 foram determinantes para a aniquilagao
de muitas lutas e conquistas sociais reveladas na década de 80, através de instrumentos de
regulacdo, controle, e praticas descentralizadoras, que minimizaram as responsabilidades da
Unido, e efetivaram estratégias de aumento de controle sobre os diversos segmentos sociais
(Idem).

E importante resgatarmos aqui a idéia de gestdo escolar democratica, que tem como
referéncia os estudos feitos por Oliveira (2002), entendendo-a como produto das agdes e das
vontades de seus agentes e, portanto, como uma possibilidade, analisando-a como instrumento e
pratica democratica no processo educativo, caracterizando-se como a¢do humana que tem como
fungdo social intervir na constru¢ao de uma sociedade justa e igualitaria.

Alguns estudos realizados no Brasil na area de gestdo escolar ganham destaque a partir
da década de setenta e meados de oitenta e vém apresentando avangos significativos e se
efetivando como referéncias para a pratica democratica das gestdes, considerando-a a partir do
processo de lutas dos trabalhadores da educagdo, conforme indica Bruno (2002: p.38):

E na pratica de auto-gestdo dos envolvidos no processo de educagio das novas
geracOes da classe trabalhadora, pais, alunos e professores, que, criando seus
proprios espagos publicos onde os interesses sdo debatidos naquilo que tém de
comum ¢ na diversidade em que se apresentam, se podera chegar a formulacdo de
alternativas reais as hierarquias de comando de poder que nds ¢ imposto, esteja

" Destacamos as apresentagdes de trabalhos feitas em dezembro de 2002, durante o I Seminério Internacional sobre
Politica Educacional e Curriculo, das quais ressaltamos aqueles apresentados no GT de Politicas Publicas
Educacionais por Terezinha Santos, “Autonomia, Participagdo, Determinagdes Superiores e Gestdo Democratica:
construindo um novo cendrio na educagdo”; Rosangela Lima, “O Perfil de Intervencdo das Politicas Educacionais
Estadual e Municipal”; Telma Barroso, “Relagdes de Colaboragdo no Estado do Para e as Politicas Publicas para a
Educagio”; Carlos Paixdo, “Os sentidos e significados da moral positivista nas politicas publicas da educacio
brasileira do século XIX”; Dirk Jurgen Oesselmann, Variagdes Sobre Democracia: observagdes acerca da atuagdo de
conselhos escolares em Belém”; e Ivanilde Apoluceno, “O «multicultural» e a «inclusdo» na politica educacional
brasileira: a situacdo da educagio especial”.



este configurado na sua forma convencional ou em rede, como se gosta tanto de
apresenta-lo. E essa a tinica forma convencional de se fazer politica, inclusive a
educacional. Participacdo e gestdo democratica da educacdo niao podem ser
entendidas como elementos de mais uma técnica de gestdo do trabalho alheio tal
como se pode depreender dos documentos oficiais do governo e das praticas em
curso em varios estados e municipios do pais.

Neste momento achamos oportuno fazermos uma breve recuperacao de alguns conceitos
que orientam nossa reflexdo, e que poderao estar esclarecendo quais os pressupostos em que nos
apoiamos durante a realizacdo deste artigo, como Democracia, Democracia Formal, Gestao
Democratica e Gestao Escolar Democratica.

Consideremos, apoiando-nos em Bobbio (1993, p 319-329), as diversas perspectivas
sobre democracia que tém prevalecido historicamente.

a) A teoria classica, ou Aristotélica, para a qual a democracia ¢ afirmada como o

governo do povo, de todos os cidaddos, distinguindo-se da idéia de monarquia e

aristocracia.

b) A teoria medieval, de origem romana, ¢ marcada pela contraposi¢do entre as idéias

de que ou o poder supremo deriva do povo e se torna representativo ou o poder deriva do

principe e se transmite por delega¢do do superior para o inferior.

c) A teoria moderna conhecida como teoria de Maquiavel, nascida com o estado

moderno e segundo a qual a democracia nada mais ¢ que uma forma de Republica.

Outros tedricos também se destacam nesta conceituagdo de democracia, de modo que se
torna perceptivel uma evolugao historica do conceito.

Para Benjamin Constant (Apud COUTINHO, 2002) a Democracia ¢ a liberdade de
participar na formag¢do do governo, com a criagdo de uma esfera publica da qual todos interferem,
onde todos debatem, onde todos sdo a0 mesmo tempo governantes ¢ governados.

Para Tocqueville, a igualdade de condigdes, o fato de que os individuos sejam
eqiializados nas condi¢des materiais de vida e se sintam como iguais, ¢ uma lei, um designio
divino, ¢ uma coisa que noés nao podemos impedir que ocorra. Conceito que se choca com a
l6gica do capital (idem). Para esse intelectual, a democracia ¢ inevitavel.

O conceito de democracia foi recolhido como heranca pelo movimento social. Lukacs,
diz que a democracia deve ser entendida como um processo, ndo como um estado (ibidem).

A partir desta evolugdo Coutinho (2002) verifica que a democracia ndo ¢ um valor
universal, universal ¢ esse processo de democratizacdo que se expressa, essencialmente, numa
crescente socializagdo da participacdo politica.

Desse entendimento destacamos o carater processual do conceito de democracia, como
movimento de permanente ampliacdo da participagdo politica dos individuos.

Diferente, portanto, da perspectiva de Joseph Schumpeter (apud COUTINHO, 2002:19),
para quem a democracia consiste apenas num método peculiar de selecao das elites através de
elei¢des periddicas. Segundo este tedrico, democracia passaria a ser o cumprimento de regras do
Jjogo, sendo a principal delas a existéncia de eleicoes periddicas, nas quais o povo escolhe entre
elites. Essa perspectiva legitima como democratica apenas a institucionalizacdo de instrumentos
de eleicdo, como forma de participacdo popular nas decisoes.



Neste quadro tragado a democracia se reduz, para algumas formulagdes abordadas, a
existéncia de regras formais e de representacdo, que de resto, excluem explicitamente a idéia da
soberania popular.

A recuperagdo de algumas idéias sobre democracia aqui feitas ndo tem a finalidade inica
de contrapor democracia e antidemocracia e nem os teoricos que a conceituam. Ao invés disso,
buscamos resgatar a dinamicidade do conceito e demonstrar que nao ¢ novo o fato de que hoje
nenhum ator politico significativo, se contraponha abertamente & democracia, conforme aponta
Coutinho (2002).

Para isso alguns conceitos aparecem como centrais no processo de construcao do quadro
de referéncias deste artigo:

a)Democracia

Inicialmente, trabalharemos com a idéia de democracia tal como indica Lukacs (apud
Coutinho, 2002), que a compreende como um processo, nao como um estado. Ela € vista como
um processo crescente de socializagdo da participacao politica.

Tal perspectiva conceitual vai ao encontro do que diz Paro (2001:10), que a entende
como mediagcdo para a constru¢do da liberdade e da convivéncia social, que inclui todos os
meios e esfor¢os que se utilizam para concretizar o entendimento entre grupos e pessoas, a partir
de valores construidos historicamente.

b) Democracia formal

Pode ser entendida associada a idéia de liberdade preconizada por Rousseau (Apud
Coutinho, 2001), como sendo a possibilidade de o individuo participar na formagdo do
governo, com a criagdo de uma esfera publica onde todos tém os mesmos direitos. Aqui,
entdo, delimitaremos a democracia formal como sendo um método ou um conjunto de regras e
procedimentos para a constituicdo de governo e para a formagdo das decisoes politicas, ou
seja das decisées que abrangem toda a comunidade. (Bobbio, 1993:326.). E a pressuposi¢io
de que a existéncia de um elenco de “regras do jogo” garante a existéncia da democracia.

¢)Gestao democratica

E importante resgatarmos a idéia de gestdo democratica como produto das agdes e
das vontades de seus agentes, como pratica que esta diretamente ligada a fungdo social da
escola e que traz como objetivo uma politica pedagdgica e administrativa voltada para a
orienta¢do de processos de participacdo das comunidades local e escolar.

Em relagdo a gestdo democratica, em principio, parece que algumas condigdes
apontam para sua pratica. Sdo elas: transparéncia das informacdes, dos controles e das
avaliagOes; debate e votacdo das decisdes coletivas; normas de gestdo com o processo
democratico mais amplo da sociedade; e vigilancia e controle da efetividade das agdes.

Dessa forma, em especial a gestdo democratica faz parte de um processo coletivo e
totalizante, cujo requisito principal € a participacao efetiva de todos, o que sugere
um imbricamento entre as dimensdes social e subjetiva, na construcdo das regras
do jogo democratico e no exercicio das praticas administrativas. Principalmente,
por que ndo se concebe mais a democracia como um produto acabado, mas como
um processo em permanente construgdo, historicamente definido e eternamente
inacabado (FORTUNA, 2002. p. 149).

d) Gestao Escolar Democratica



Resgata-se assim a gestdo escolar enquanto instrumento e pratica democratica no
processo educativo, caracterizando-se como a¢ao humana que tem como funcao social intervir
na constru¢do de uma sociedade justa e igualitdria. Onde todas as partes interessadas possam
ser ouvidas e as decisdes sejam partilhadas rumo ao cumprimento da fungdo social e dos
objetivos da educagdo em uma sociedade democratica.

...voltando para a questdo da gestdo escolar, ¢ possivel afirmar que, para dar conta
de seu papel, ela precisa ser, pelo menos, duplamente democratica. Por um lado,
por que ela se situa no campo das relagdes sociais onde, como vimos, torna-se
ilegitimo o tipo de relacdo que ndo seja de cooperacdo entre os envolvidos. Por
outro, porque, também como vimos no inicio deste trabalho, a caracteristica
essencial da gestdo ¢ a mediagdo para a concretizagdo de fins; sendo seu fim a
educacdo e tendo esta um necessario componente democratico, ¢ preciso que
exista coeréncia entre o objetivo e a mediacdo que lhe possibilita a realizagao,
posto que fins democraticos nao podem ser alcancados de forma autoritaria.
(PARO, 2001, p. 52)

Os conceitos aqui apresentados como indicadores deste artigo, terdo um amplo
tratamento, a partir do aprofundamento da revisdo da bibliografia necessdria para o
desenvolvimento da pesquisa de mestrado que anuncio.

3— A GESTAO DEMOCRATICA EM REVISTA

Anunciado o fim do periodo militar e com a condenagdo generalizada das préaticas
autoritarias e centralizadoras, parecem ter desaparecido das falas dos formuladores de politicas,
dos pesquisadores, dos gestores educacionais e dos teoricos da educagdo perspectivas nao
democraticas de gestdo escolar.

O final da década de 70 e os anos 80 foram fortemente marcados por: abertura politica,
organizagdo de sindicatos, movimentos de luta pela educacdo, igualdade de direitos, gestdo
democratica entre outras tantas lutas e algumas conquistas.

A palavra de ordem dos movimentos sociais organizados dos educadores, que
historicamente exigiam uma “escola com gestdo democratica”, na década de 80, passou a compor
a retdrica também dos politicos e gerentes da educagdo nacional.

Tal situacdo imp6s maiores dificuldades para a identificacdo clara do que caracterizaria
esta “gestdo democratica”, pois, diferentes formulagdes passaram a ser apresentadas como
construgdes comprometidas com este principio, diferentes praticas também foram efetivadas
objetivando promover a democratizagio da gestdo escolar. As vezes, perspectivas conflitantes
foram apresentadas como referenciadas nesse principio (PARO, 2001).

Cabe, portanto, diferenciar as perspectivas de gestdo que se chocam identificando o
conceito de democracia com as quais estdo operando.

Partimos do suposto que, tal como observa Coutinho, (2002, p.12): o fato de que todos
hoje se digam “democratas” ndo significa que acreditem efetivamente na democracia, mas sim
que se generalizou o reconhecimento de que a democracia ¢ uma virtude, de que ela tem sido
objeto da retdérica de muitos, mas que, com extrema freqiiéncia, seu uso tem revelado
pouquissimo ou nenhum significado.
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Nao estamos considerando, a possibilidade de uma unica via de construgdo da gestdo
democratica, nem que o conceito de democracia possa ser universal de modo a ser verificado com
o mesmo formato em diferentes espagos e tempos escolares. Temos claro, no entanto, que nao
tem o mesmo sentido quando a ANPED e a ANFOPE, por exemplo, defendem a gestio
democrdtica como instrumento de luta contra a gestio autoritiria na escola (ANFOPE, 2000,
p.13) e alguns organismos internacionais como o Banco Mundial fazem o coro como que
referendando.

O que fica evidente na publicagio do Relatorio para a UNESCO da Comissdo
Internacional sobre a Educacdo para o Século XXI, sobre o titulo Educacdo — Um tesouro a
descobrir, O Relatério Jacques Delors, como ficou sendo conhecido, iniciado em margo de 1993
e concluido em setembro de 1996, onde:

...a Comissdo considera as politicas educativas um processo permanente de
enriquecimento dos conhecimentos, do saber-fazer, mas também e talvez em
primeiro lugar, como uma via privilegiada de constru¢do da propria pessoa, das
relagdes entre os individuos, grupos e nagées (DELORS, 1999 p.12).

Consideramos que eles ndo estdo falando da mesma democracia e que héa necessidade do
estabelecimento de diferenciagdes dos conceitos com os quais estdo trabalhando e dos seus
diferentes usos nos discursos educacionais no Brasil.

Fica evidente, que a democracia que se institui como conteudo da retoérica no campo dos
discursos oficiais sobre a Gestdo Escolar, tem seu carater genuinamente formal. Neste sentido,
acreditamos que tal referéncia, presente nos discurso e trajetoria sobre a gestdo escolar
democratica, impede a ampliacdo da participagdo efetiva da comunidade escolar na gestdo do
sistema de ensino e busca a legitimagdo das relagdes de poder instituidas no ambito onde sdo
implementadas.

Deveriamos ter muita cautela, hoje, quando usamos a palavra “democracia”. O fato de
que todos hoje se digam “democratas” ndo significa que acreditem efetivamente na democracia,
mas sim que se generalizou o reconhecimento de que a democracia é uma virtude. (COUTINHO,
2001:12).

Além do mais, esta perspectiva de gestdo democratica presente nos discursos oficiais,
em sua trajetoria historica, ndo interessa a classe social hegemonica, e nem ajuda na consolidagao
de praticas escolares comprometidas com a constru¢cdo de um futuro de solidariedade e justica,
pois, justifica a realidade dada e ndo se compromete com a construc¢do do futuro.

Fica caracterizado, entdo, que nesta perspectiva da democracia formal, aquela que ¢
responsavel por congregar um conjunto de regras para formalizacdo das praticas e decisdes
politicas, conforme significacdo de Bobbio (1993, p. 319-329), o nivel de satisfagdo foi-se
constituindo intencionalmente, a institucionalizagdo de espagos de participa¢do da comunidade
sem reconhecer as dificuldades para esta participagdo ou a qualidade da mesma.

Esta abordagem, tal como preconizava Rousseau (apud NASCIMENTO, 1997), parte da
consideracao do individuo atomizado e do contrato social como um ato absolutamente voluntario
e livre. Desta forma, a simples institucionalizacdo de espagos de didlogo na comunidade sdo
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apresentados como garantias de democracia, mesmo que este didlogo ndo se concretize ou se
efetive de modo limitado.

A perspectiva de democracia formal aqui apresentada se confronta com a idéia de
democracia como processo de ampliacdo crescente da participacdo popular, ou, como 0s
marxistas italianos chamam, pela socializagdo da politica (COUTINHO, 2002, p.17 — grifos do
autor).

Algumas questoes deverdo merecer particular destaque em nossa tentativa de reflexao
que se ocupara prioritariamente do entendimento da gestdo democratica, considerando para tanto
as incursoes tedricas vivenciadas no mestrado, e as praticas adquiridas como profissional inserida
no quadro da Rede Estadual de Ensino no Estado do Para, onde pude experimentar conceitos
formuladores de praticas e metodologias direcionadas ao ambiente escolar e que sdo veiculados
pelo programa do Progestdo, o qual tem como objetivo declarado:

O fortalecimento da autonomia da escola através do compromisso com a
implantagdo de critério de representatividade, qualificagdo e competéncia técnica
para a administragdo escolar (SEDUC, 2001b, p.3).

Entretanto esta perspectiva vai de encontro ao que diz Paro (2001,p.10), que entende a
gestdo democratica como:

. mediacdo para a constru¢do da liberdade e da convivéncia social, que inclui
todos os meios e esfor¢os que se utilizam para concretizar o entendimento entre
grupos e pessoas, a partir de valores construidos historicamente.

O quadro de lutas por gestdo democratica fortemente caracterizado na década de 80
busca-se nas agdes oficiais dispositivos que legitime praticas autoritarias, sob a égide do
democratico.

E nesta perspectiva que a metodologia para gestio democratica assumida por esta
Secretaria de Educacao, a partir do final da década de 80 e limiar dos anos 90, segue o modelo de
gestao sugerido pela l6gica da Qualidade Total, sendo este modelo balizado pelo 6rgao maior que
congrega as secretarias de educacdo CONSED.

..no Pard, a Secretaria Executiva de Educacdo implementava o Programa de
Capacitacao Institucional, focalizando a gestdo de qualidade na educagdo, dando
inicio em outubro de 2000 ao Curso ‘“Desenvolvimento Gerencial para
Administradores Escolares” e, para a consolidacdo deste programa, a SEDUC
desenvolveu, a partir de 2001, o Curso de Capacitagdo a DistAncia para Gestores
Escolares, fundamentado no material idealizado pelo CONSED, e tendo como
meta ampliar a acdo relativa a gestdo democratica nas escolas de todo o Estado do
Para, no sentido de buscar o sucesso escolar dos alunos paraenses (SEDUC,
2001b).
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Esta formatacdo assumida pela referida Secretaria de Educagdo do Estado do Pard —
SEDUC — parece revelar uma perspectiva centralizadora e ndo democratica nas relagdes
estabelecidas, entre formuladores da proposta e seus principais sujeitos: gestores, docentes,
discentes e comunidade escolar como um todo, visando através da politica de Qualidade Total,
implementar um modelo de gestdo escolar, voltado para a economia e otimiza¢do dos recursos,
produtividade, desempenho, eficiéncia, agilidade e descentralizacdo das agdes, tarefa que vem
sendo consolidada com a segunda versio do PROGESTAO — 2004.

Com isto, podemos perceber que a mesma vem cumprindo o papel politico de conferir
uma aurea democratica ao governo estadual, cumprindo um papel administrativo de, sob o apelo
da retorica da gestdo democratica, divulgar praticas administrativas pautadas em principios
produtivistas e quantitativistas.

Consideragdes finais

A gestao escolar deve ser encarada como um processo responsavel por promover,
articular e envolver a acdo de pessoas que compdem a comunidade escolar como um todo ¢ os
resultados produzidos por ela, tendo claro que as politicas devem ser encaradas como uma
intencionalidade e que entre a sua definicdo e a execug¢do de agdes existe um grande espaco
aberto a multiplas determinagdes, onde podem agir os sujeitos da educacao.

Pode-se afirmar, no entanto, como diz Bobbio (1993, p. 327), que:

Certamente nenhum regime historico jamais observou inteiramente o ditado de
todas estas regras; e por isso ¢ licito falar de regimes mais ou menos democraticos.
Nao ¢ possivel estabelecer quantas regras devem ser observadas para que um
regime possa dizer-se democratico. Pode afirmar-se somente que um regime que
ndo observa nenhuma nao ¢ certamente um regime democratico, pelo menos até
que se tenha definido o significado comportamental de Democracia.

Este momento se constitui em mais uma tentativa de sair do senso comum, observando
de forma mais consistente as relacdes estabelecidas entre os elementos que visem melhorias na
qualidade do processo de gestdo escolar, seus referenciais e os instrumentos que vém sendo
sugeridos neste campo.

Tal envolvimento, permite-nos afirmar hipoteticamente que: a SEDUC, faz uso de
referenciais liberais que petrificam o conceito de democracia; que os instrumentos
administrativos sugeridos pela referida secretaria se adeqiiam mais as possibilidades de
consolidacao de praticas tradicionais do que com a construcao de praticas renovadas efetivamente
democraticas o que nao contribui para a consolidagdo de um novo perfil de gestor escolar,
efetivamente democréatico e comprometido com o compartilhamento do poder; ndo ha uma
preocupacdo efetiva com uma participagdo decisiva da comunidade escolar nas discussoes e
decisdes mais importantes para este segmento, o que restringe o conceito de democracia'”.

Indica também que tanto a SEDUC, como o CONSED, estdo assentados sob a mesma
concep¢do de Gestdo Democratica, isto verificado a partir do objetivo central que configura o
PROGESTAO, conforme se apresenta no documento oficial que o compde:

" Algumas consideragdes sobre a pratica de gestio da SEDUC, apesar de parecerem soltas, estdo sendo inseridas
aqui, pois, serdo elementos estratégicos para a construgdo de nossa dissertacao.
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...0 fortalecimento da autonomia da escola através do compromisso com a
implantagdo de critério de representatividade, qualificagdo e competéncia técnica
para a administragdo escolar (SEDUC, 2001b, p.3).

Esta constatacdo, entretanto requer a necessidade de aprofundarmos o estudo sobre as
diferentes concepgdes de gestdo democratica, que visitamos até o presente momento, 0 que
deverda ser feito no decorrer do mestrado, e que podera estabelecer algumas impressdes

resultantes do confronto entre alguns conceitos de democracia e cruzamentos entre as intengdes
do CONSED/SEDUC, PROGESTAO.
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