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A discussdo sobre o papel dos Organismos Internacionais no
Financiamento do ensino publico fundamental € atual e percebe-se a crescente
presenca dessas instituicdes, principalmente do Banco Mundial, no contexto
econbmico, politico e educacional dos paises em desenvolvimento. Esta
pesquisa discute, especificamente, o empréstimo realizado pelo Banco Mundial
ao Brasil para as primeiras séries do Ensino Fundamental dos Estados
nordestinos, através do Il e Il Projetos Nordeste para a Educagdo Basica,
implementados entre 1994 e 1999.

O titulo desses projetos refere-se a Educacao Basica, entretanto eles
dizem respeito, exclusivamente, as politicas para as séries iniciais do Ensino
Fundamental, uma vez que existe uma diferenca de concepcado entre a
legislagdo brasileira e a definicio do Banco Mundial. Segundo a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, Lei n? 9.394/96, a Educacao Basica
compreende a Educacgéo Infantil (creche - 0 a 3 anos e pré-escola - 4 a 6
anos), o Ensino Fundamental (12 a 82 séries) e o Ensino Médio (3 séries). Na
época do acordo para a realizacao desses projetos, estava em vigéncia a Lei
n® 5.692/71, que denominava o Ensino Fundamental como 12 Grau e o Ensino
Médio como 2° Grau.

O "Projeto Nordeste para Educacdo Basica", implantado entre 1994-
1999 no Piaui, apresenta como objetivo melhorar a qualidade do ensino nas
primeiras séries do ensino fundamental das redes estadual e municipais de
educacao, propondo a integracao entre Estado e Municipios e a mudancga no
padrao de gestdo da educacéao publica. Para viabilizar seus objetivos, o Projeto
Nordeste organiza-se em diferentes Componentes Estratégicos: Gestao
Educacional; Capacitacdo de Recursos Humanos; Materiais de Ensino-
Aprendizagem e Rede Fisica (ampliacées, reformas e equipamentos de



escolas) e num Componente Especial voltado ao Financiamento de
experiéncias que visem a melhoria da qualidade de ensino nas séries iniciais
do Ensino Fundamental, conforme proposicoes dos diferentes Estados
participantes.

O financiamento das acgdes previstas no Projeto contou com recursos de
empreéstimo do Banco Mundial, do Ministério de Educacgéo, através do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE), e dos governos estaduais,
com previsao inicial, em 1994, de US$ 745.100.000,00 (setecentos e quarenta
e cinco milhées e cem mil dblares). O Governo Federal foi a instancia que
contraiu o empréstimo junto ao Banco Mundial, repassando os recursos aos
Estados a titulo de concessdo. Para o Piaui, Estado tomado como referéncia
para a realizacdo deste estudo, a previsao inicial era de um investimento de
US$ 63.200.000,000 (sessenta e trés milhdes e duzentos mil délares) durante
0s cinco anos de atividades (1994-1998).

Ao realizar uma analise preliminar das produgdes cientificas sobre as
propostas do Banco Mundial para a educacao, foi possivel constatar que a
inexisténcia de producdes sobre a tematica no Piaui, entretanto, alguns
estudos produzidos por autoras como Marilia FONSECA (1998), Maria Clara
Couto SOARES (1998) e Rosa Maria TORRES (1998) tratam da chamada
cooperacdo internacional em ambito nacional, enfatizando os aspectos
econbmicos e/ou educacionais, porém as peculiaridades locais, nesses
estudos, sdo abordadas de maneira genérica. Portanto, faz-se necessaria uma
investigacdo mais detalhada sobre os processos de elaboracdo e
implementacdo dessa cooperagdo e seu impacto nos sérios problemas que
afetam a educacao nos Estados do Nordeste, em especial, no Piaui.

Durante o desenvolvimento desta investigacdo, foi possivel conhecer
outros trabalhos realizados em diferentes universidades brasileiras, entre os
quais situam-se as teses de doutorado de Roberto LEHER (1998), Francis
Mary Guimaraes NOGUEIRA (1998), Maria Abadia da SILVA (1999), Sénia
Maria Portela KRUPPA (2000) e Maria de Fatima Félix ROSAR (1995), que
discutem o papel do Banco Mundial no processo de reorganizacdo do
capitalismo e, particularmente, sua influéncia nas politicas educacionais

brasileiras.



O resgate das producodes realizadas permitiu verificar que os estudos
sobre a tematica da pesquisa sdo bastante interessantes e criticos, entretanto
ainda existe a necessidade de investigacdes mais especificas e empiricas
sobre os projetos implementados com recursos da cooperacao internacional. A
presente pesquisa pretende contribuir no sentido de superar as lacunas neste
campo de investigacdo, sempre com a esperancga de que outros pesquisadores
piauienses e autoridades governamentais se sintam desafiados a dialogar com
esta producao, buscando sempre substanciar os debates relativos a tematica
investigada.

| - As Questoes de Pesquisa

A complexidade de situacdes geradas pelos projetos financiados com
recursos da cooperacao internacional nos diferentes Estados envolvidos requer
um grande esforco dos (as) pesquisadores (as) na area da educacao, para
delimitar as intengbes que possibilitem o desenvolvimento adequado da
investigacao cientifica. No ambito desta pesquisa, as questées centrais que
motivaram o desenvolvimento do estudo foram as seguintes:

Quais condicionantes politicos e econémicos envolveram 0 processo
de implementacdo do "Projeto Nordeste para Educacdo Basica" no Piaui,
ocorrido entre 1994 e 19997

Qual o carater das relagbes estabelecidas entre o Banco Mundial e
os Governos Federal, Estaduais e Municipais, e dessas diferentes instancias
entre si, no processo de implementacao do Projeto Nordeste?

Quais elementos influenciaram a relacdo entre a Secretaria Estadual
de Educacao e Municipios do Piaui no processo de implementagao do Projeto
Nordeste, particularmente no que se refere ao processo de distribuicdo das
acoes junto aos Sistemas Municipais de Educacao?

Esse esforco de delimitagdo envolveu o resgate do estudo realizado por
Vitor Henrigue PARO (1998), o qual discute os condicionantes internos e
externos da participacdo da comunidade nas escolas publicas. Por
condicionantes internos o autor define os aspectos materiais (condigdes
objetivas oferecidas pelo local de trabalho), institucionais (forma de distribuicao
interna do poder), politico-sociais (interesses dos diferentes grupos no interior
da escola) e ideoldgicos (concepgdes e crencas dos agentes que movem as



praticas). Ja os condicionantes externos sao delimitados aos econémico-
sociais (condicbes de vida), culturais (modo de ver a participagdo) e
institucionais (mecanismos de participacdo). Essa discussdo é retomada por
Rubens Barbosa de CAMARGO (1997), que analisa a implementacao de
politicas educacionais no ambito do sistema e escolas municipais,
particularmente durante o processo de implementacédo da proposta educacional
do governo democratico-popular na cidade de Sao Paulo entre os anos de
1989 e 1992.

No ambito desta pesquisa, trés condicionantes interessam diretamente a
realizacdo deste trabalho: os politico-sociais, 0s institucionais e os econémicos.
Os condicionantes politico-sociais envolvem os interesses imediatos dos
diferentes grupos no interior do Estado, sendo que tais interesses determinam
as praticas no processo de implementacdo das politicas educacionais,
ocasionando conflitos e contradicbes na disputa pela hegemonia. Os
institucionais sdo pertinentes na medida em que a distribuicdo do poder na
estrutura de coordenacao dos Projetos de cooperacao internacional explicitam
a priorizagdo de determinados interesses, como se vera no decorrer deste
trabalho. Por fim, os condicionantes econémicos evidenciam que durante o
processo de definicdo das politicas ocorrem justaposi¢cdes entre os interesses
politicos dos que participam e aqueles diretamente ligados ao processo de
acumulo de capital, estes historicamente vinculados a gestdo do servico
publico, conforme discusséo realizada por Francisco de OLIVEIRA (1998), José
Willington GERMANO (2000) e Luiz Anténio da CUNHA (1995).

Il - Os Objetivos da Pesquisa
Esta investigacao parte do pressuposto que, em geral, nenhuma pesquisa tem
condicdes de esgotar todas as variaveis presentes em determinado fenémeno.
Assim, o presente estudo representa o esforco para compreender as
determinacdes fundamentais da implementacdo do Projeto Nordeste para a
Educacdo Basica no Piaui, tendo a clareza de que este ndo se propde a
esgotar todos os aspectos nele abrangidos.

Assim, a partir das questdes que motivaram a execugao desta pesquisa,
foi definido seu objetivo geral: investigar os condicionantes politicos e
econbmicos do processo de implementacdo do Projeto Nordeste para



Educacao Basica, tendo como foco as relagées entre Banco Mundial, governos
federal, estaduais e municipais.

No sentido de delimitar mais ainda esta investigacao, foram definidos os
seguintes objetivos especificos: resgatar o processo de elaboragdo e
implementacdo do Projeto Nordeste para Educacao Basica; compreender as
influéncias dos interesses politicos e econdémicos dos diferentes agentes
envolvidos neste processo; entender as relagcdes entre o Estado do Piaui e os
municipios durante a implementacao do Projeto Nordeste e verificar o impacto
da troca de gestores da educacao neste processo.

lll - Os pressupostos tedrico-metodolégicos

Ao iniciar-se a reflexdo sobre a atuacdo do Banco Mundial e dos governos
federal, estadual e municipais envolvidos no processo de implementacdo do
Projeto Nordeste para Educagéo Basica no Piaui, percebeu-se a necessidade
de entender o papel desempenhado pelo Estado no atual contexto politico e
econbmico, de forma que se compreendesse seu movimento no processo de
negociagdo dos projetos de cooperacgao internacional. Esta necessidade
motivou o estudo da obra de Nicos POULANTZAS (2000), autor que fornece
contribuicées fundamentais para a compreensao do Estado e dos conflitos que
ocorrem no processo de disputa pela hegemonia.

A reflexado realizada pelo autor permitiu compreender que, no processo
de implementagdo de um Projeto educacional financiado por recursos
internacionais, os interesses das diferentes fracdes de classe que compdem o
Estado também afloram e se confrontam resultando em medidas que venham a
favorecer este ou aquele segmento no seu interior.

A partir dessas reflexdes iniciais, no sentido de delinear o
desenvolvimento desta pesquisa, recorreu-se aos estudos realizados por Karl
MARX (1985), Karel KOSIK (1967), Anténio GRAMSCI (1995) e Gaudéncio
FRIGOTTO (1999). Esses autores ponderam o desafio de executar a
apreensao radical da realidade, com vistas a superacdo do imediatismo do
fendbmeno estudado, de forma a ascender do abstrato, entendido como a forma
pela qual o fenémeno se apresenta num primeiro instante, ao concreto, a

percepcao da esséncia da realidade pesquisada.



Esta proposta é pautada no entendimento de que as relagdes sociais e
politicas que os homens estabelecem entre si tém relacdo direta com a forma
pela qual os individuos produzem sua existéncia, ou seja, remete diretamente
ao modo de producado vigente, visto que ele “define, em Ultima instancia, o
complexo social em suas diferentes dimensdes” (FRIGOTTO, 1999, p. 84).

O pressuposto mencionado revelou-se o caminho mais conveniente para o
tratamento do objeto desta pesquisa, visto que ela toma como sujeito especial
o Banco Mundial, organismo financeiro internacional que, mesmo se propondo
ao financiamento de projetos de alivio a pobreza, ndo perde seu carater
explicito de agéncia financeira diretamente ligada aos interesses econdémicos
privados.

Assim, compreendendo que em Ultima instancia os interesses econémicos sao
0s principais determinantes das relacdes entre os diferentes agentes sociais e,
ainda, que a sociedade capitalista se caracteriza pela divisao entre
proprietarios dos meios de producado e detentores da forca de trabalho, por
certo, conflitos e problemas sociais sao frutos deste mesmo sistema. Essas
consideragdes exigem uma reflexdo mais critica sobre papel do Banco Mundial,
pois a medida que justifica sua atuacao no ambito da cooperacao internacional
como esforco de implementar politicas que aliviem a pobreza das populagdes
excluidas, o Banco procura impedir a compreensao de que tais problemas sao
fruto da politica que patrocina no processo de avango das politicas de ajuste

estrutural.

IV - O Desenvolvimento da Pesquisa

Essa pesquisa foi desenvolvida em quatro etapas, sem uma divisdo
rigida quanto a sequUéncia de realizacdo de cada uma, ja& que a opcgao foi
realizar uma investigacdo qualitativa. A partir de uma abordagem geral,
realizou-se um estudo de caso, definido por Augusto N. S. TRIVINOS como
“‘uma categoria de pesquisa cujo objeto € uma unidade que se analisa
profundamente” (1987, p. 133), sobre a implementacdo do Projeto Nordeste no
Estado do Piaui.

Na primeira etapa, realizou-se um estudo dos documentos sobre o

processo de implementacao e avaliacdo do Projeto Nordeste, condensado em



relatorios, diagndsticos, termos de convénio e acordos assinados pelo Banco
Mundial, Governo Federal e Governo Estadual do Piaui.

O resgate histérico da elaboragdo do Projeto Nordeste foi realizado a
partir do estudo de CABRAL NETO (1997), que abrange o periodo de 1982 a
1993, e também dos Relatérios Finais do Projeto Nordeste, elaborados pelo
MEC e pelo Banco Mundial. As fases de implementacéo, conclusao e avaliacao
(1993 a 2000) foram resgatadas por meio de fontes documentais e de pesquisa
de campo.
Na segunda etapa, trabalho de campo, foram abordados os participantes do
processo de implementacdo e avaliacdo do Projeto, por meio de entrevistas
semi-estruturadas com representantes das Secretarias Estadual e Municipais
de Educacéao que participaram desse projeto no Piaui entre os anos de 1994 e
1998, com énfase naqueles que tiveram papel estratégico na definicdo de suas
diretrizes.
A terceira etapa envolveu entrevistas com representantes da Direcdo Geral do
Projeto Nordeste (DGPN) e com técnicos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagéo (FNDE).
Em sintese, foram realizadas 28 entrevistas, assim distribuidas: 06
representantes dos Sistemas Municipais de Educacdo; 11 do Sistema
Estadual; 01 assessor da Secretaria Estadual de Planejamento e 10
representantes do Sistema Federal. Nao foi possivel entrevistar o
representante do Banco Mundial que acompanhou o processo de
implementacao do Projeto, uma vez que ele ndo estava no Brasil no periodo de
realizacao desta pesquisa.
A quarta, e ultima, etapa da pesquisa foi conclusdo da analise dos dados e
elaboracdo da dissertacdo para a defesa publica, realizada em abril de 2002.

V - Resultados da Pesquisa

A andlise do atual contexto socioeconémico permitiu perceber a
importancia dos organismos internacionais, em particular do Banco Mundial, na
orientacdo econémica da maior parte dos paises do mundo, em especial, dos
paises em desenvolvimento, que se apresentam mais vulneraveis as

exigéncias de execucao das politicas de ajuste estrutural (diminuicao do papel



do Estado e maior liberdade para o mercado), garantindo politicas mais
convenientes aos interesses do capital.

O estudo bibliografico evidenciou que as politicas preconizadas pelo
Banco Mundial sdo justamente aquelas que mais interessam aos paises que
compdéem o G7, em particular aos EUA, que pretendem a expansao dos seus
interesses, mesmo em detrimento das condi¢gdes de vida nos paises em
desenvolvimento. Entretanto, a implementagcdo de tais politicas conta com o
apoio decisivo dos governos e das elites nacionais, que viabilizam sua insercéao
e operacionalizagdo, conforme as orientacées das agéncias que monitoram,
através do mecanismo das condicionalidades, as metas acertadas nos ditos
acordos de cooperacao internacional.

Foi possivel entender, com LEHER (1998), como no decorrer de poucas
décadas o Banco Mundial assumiu o papel de intelectual organico dos
interesses dos paises que detém a hegemonia mundial, garantindo a
propagacao da ideologia da globalizacdo como sustentaculo das reformas. A
educacao desempenha um papel estratégico nesse processo, pois, ao
propagar esta ideologia, procura impedir que a classe trabalhadora adquira
consciéncia das contradicbes do sistema, acomodando-se as desculpas
meritocraticas para as diferengas de classe no interior da sociedade.

Neste contexto, as politicas sociais, destituidas de seu carater de direito
e travestidas com o manto da caridade, cumprem o duplo papel de amenizarem
as contradicées do sistema, conforme OLIVEIRA (1998), garantindo a incluséao
subalterna daqueles que sofrem com as consequéncias de politicas que
priorizam o capital, em vez do trabalho, amenizando conflitos reais ou
prevenindo potenciais conflitos desta contradicdo, e colaborando para a
reproducdo da forca de trabalho, ja que o salario ndo cumpre essa funcéo
social, cabendo ao Estado alimentar o capital, seja complementando os
recursos necessarios a subsisténcia da classe trabalhadora com salarios
indiretos (politicas sociais), seja engordando diretamente o capital, por meio
das relacbes que com esse estabelece.

O Banco Mundial desenvolve um papel estratégico na definicdo das
politicas educacionais, atuando, conforme LEHER (1998), como “Ministério
Mundial da Educacdo”, exportando pacotes de politicas educacionais aos

paises em desenvolvimento que sucumbem ao peso e aos interesses do



capital internacional. Aqui, a educacao restringe-se ao papel de reproduzir a
forca de trabalho para o capital, formar ideologicamente conforme os interesses
dele e servir como segmento do mercado a ser explorado comercialmente pelo
setor privado.

No ambito do Projeto Nordeste, foi possivel verificar como o contexto
politico e econbémico mais amplo cumpriu papel determinante no longo
processo de elaboracdo (1982-1993) e de implementacao (1994-1999), ja que
envolvia interesses das diferentes esferas participantes do processo: Banco
Mundial, governos estaduais e federal. Aos municipios reservou-se o papel de
coadjuvante, sempre no aguardo de acbGes e recursos para melhorar a
qualidade da educacao publica.

O governo brasileiro, interessado em recursos adicionais que lhe
permitissem o equilibrio da balanca de pagamentos, tinha muito interesse em
negociar com o Banco Mundial novos empréstimos. O Banco, por sua parte,
negociava na perspectiva de ampliar sua influéncia, para garantir que o pais
avancasse nas reformas estruturais preconizadas desde a década de 70. Além
disto, o setor educacional almejava que o empréstimo contribuisse para a
adocdao de um modelo gerencial moderno e eficiente, possibilitando a
qualificacao de suas equipes para garantir as mudancgas no sistema.

O Banco Mundial, desejoso de imprimir sua propria marca no processo
de negociagdo do Projeto Nordeste, nao previa a resisténcia dos secretarios
estaduais de Educacao, que também procuravam participar das decisdes sobre
o formato do Projeto. Assim, além da disputa entre as diferentes fracdes no
interior do aparelho do Estado, o confronto entre Banco Mundial e secretarios
de educacao nordestinos foi muito importante como elemento de resisténcia ao
avanco do poder de influéncia do Banco Mundial no sistema educacional.
Entretanto, a suspenséo das negocia¢des, motivada pelas animosidades entre
o governo brasileiro e o FMI no processo de discussao do pagamento da divida
externa, possibilitou ao Banco aproveitar da desmobilizacdo dos secretarios
para impor um modelo mais conveniente aos seus interesses.

A andlise do desenho final do Projeto Nordeste revelou que os
principais pontos polémicos entre as Secretarias Estaduais de Educagéo e o
Banco Mundial no processo de elaboracdo do referido Projeto foram
resgatados e implementados na década de 90: o diagndstico dos Sistemas



Estaduais de Educacéao por auditoria externa independente; o plano de reforma
administrativa desenvolvido por consultores do Banco Mundial; a criagdo de
geréncia especifica para administrar o Projeto e a definicdo das prioridades,
uma vez que resgataram os modelos desenvolvidos em Projeto anteriores, a
exemplo do EDURURAL e do Monhangara, ignorando as questdes colocadas
pelos secretarios de educacao e pelos técnicos do MEC, insatisfeitos com o
desenrolar das discussdes.

A polémica existente entre MEC e SUDENE, e entre os interesses do
PMDB e do PFL revelou que tais projetos sao moldados, também, num
processo de conflitos de interesses, no qual as diferentes fracbes do bloco no
poder disputam pela hegemonia do processo, sempre na perspectiva de
garantir o controle sobre a administracdo dos recursos, para a manutencéo e
ampliacao de suas bases eleitorais nos municipios, via distribuicao seletiva dos
recursos publicos, problema que, por certo, o Projeto ndo conseguiu resolver,
apesar deste objetivo ter sido anunciado no diagnéstico inicial do Banco
Mundial.

Falhas sérias no desenho do Projeto, resultando em divergéncias entre
os diferentes documentos gerados no periodo, principalmente entre os
documentos do MEC e do Banco, evidenciam que o MEC procurou garantir, no
Documento Basico, o enfoque defendido pelos secretarios estaduais de
Educacdo, qual seja, a prioridade de acdao no ambito da escola e da
descentralizacdo do sistema, diferentemente da proposta do Banco, que
expunha as agfes prioritarias no Projeto no a@mbito dos 6rgdos centrais do
sistema, elemento que desagradou o Banco Mundial, conforme expressa no
seu relatério final.

Parte das dificuldades vivenciadas no decorrer do processo de
implementacédo da proposta relacionava-se com os problemas de formato do
Projeto, na medida em que a longa e conflituosa trajetéria de elaboracao (1982-
1993) resultou em um desenho que apresentava: conflitos de concepcgdes;
metas mal dimensionadas, problemas no cronograma; excesso de
procedimentos burocraticos, visando garantir o monitoramento do Banco
Mundial; mau dimensionamento do cronograma de liberacbes e
superestimacao da contrapartida dos Estados. Estes fatores quase paralisaram
o Projeto na sua primeira fase de execucao, prejudicando muito o pais, que



pagou cerca de US$ 1 milhdo de doblares, somente de taxa de compromisso
sobre 0s recursos nao desembolsados entre o periodo de assinatura e o inicio
da execucao.

A posse de Fernando Henrique Cardoso e de Paulo Renato de Sousa,
em 1995, foi determinante para a recuperagcdo do Projeto Nordeste,
possivelmente porque houve um melhor alinhamento entre as diretrizes
propagadas pelo Banco e a politica implementada na segunda metade da
década de 90, configurado no avanco das politicas neoliberais no pais. No
ambito educacional, ocorreu a institucionalizacdo de varias agdes iniciadas no
Projeto Nordeste e defendidas pelo Banco Mundial para a educagao, a
exemplo da reforma do sistema educacional, representada pelo tripé da atual
politica: sistema de avaliacdo, curriculo nacional e politica aligeirada de
formacgao de educadores.

Com o argumento da necessidade de combater o problema do
clientelismo e do nepotismo no sistema, expressos no inchamento da maquina
administrativa e na manutencdo de servidores publicos contratados por
relagbes familiares ou politico-partidarias, foram criadas as Metas Anuais de
Gerenciamento Eficiente (AMETs), por meio das quais o Banco Mundial
pretendeu monitorar a reforma do sistema educacional, no que se refere,
principalmente, aos gastos com pessoal e com material de consumo.

Em geral, as AMETs colaboravam com as reformas administrativas
“sugeridas” pelo Banco: enxugamento da maquina, corte de gastos e reformas
na legislagdo, todas relacionadas a diminuicdo da responsabilidade do Estado
com a sociedade. Tendo consciéncia que haveria resisténcia de Estados e
Municipios devido a impopularidade de tais acdes, o Banco Mundial encontrou
nas metas de eficiéncia o “estimulo” para a implementacao das reformas, uma
vez que vinculou a liberacao da maior parte dos recursos ao alcance dessas
metas.

Ao que tudo indica, a insercdo do componente Instalacdes Escolares
parece ter ocorrido apenas como estratégia de controle do processo de reforma
administrativa, pois ndo era objetivo do Projeto a ampliagdo do atendimento.
Outro elemento que pode ter estimulado a inser¢do deste componente é o fato

de ele estar vinculado diretamente a um setor fundamental do sistema



produtivo, as empresas de construgdo civil, com as quais o Estado parece ter
uma relacao bastante intima.

Ao contrario do discurso do Banco Mundial, as metas ndo serviam
apenas como incentivo adicional, mas eram pré-condicao para a liberacao dos
recursos, premiando os Estados que cumprissem as AMETs (“‘que fizessem a
licio de casa”) com recursos adicionais e punindo aqueles que nao se
empenhassem para o alcance da reforma proposta, suspendendo os recursos
programados. A légica que perpassa as AMETs tem a ver com a analise de
GENTILI (1996): a transferéncia da légica mercadolégica para a gestdo da
educacao e a transferéncia da sistematica de prémio-castigo para o sistema
educacional.

As AMETs estavam tao articuladas com o processo de ajuste estrutural
que o Banco Mundial sugeria a nao reposicdo das vagas advindas das
aposentadorias, uma vez que as disposi¢des constitucionais que garantem a
estabilidade dos servidores publicos eram vistas como “limitagcdo” ao processo
de reforma neoliberalizante. Entretanto, 0 mecanismo mostrou-se inabil para o
alcance do objetivo proposto, e a implementacao das politicas do governo FHC
demonstrou sua consonancia com as exigéncias do Banco Mundial ao instituir
a Lei de Responsabilidade Fiscal como mecanismo para o alcance dessas
metas negociadas com o Banco Mundial e com o FMI no processo de ajuste
fiscal. A presséo para o alcance das metas resulta na instituicdo dos Planos de
Demissao Voluntaria (PDV), que prejudicam principalmente as areas sociais,
como observado no caso no Estado do Piaui.

Demonstrada a inviabilidade de monitoramento via AMETS, foi instituido
o Fundo Competitivo, instrumento que mantém a mesma l6gica empresarial,
garantindo a premiagdo dos estados considerados eficientes na administragéo
do componente Instalagées Escolares e a punigdo, com a perda de recursos,
daqueles que eram inabeis na administracdo do Projeto. Se, por um lado, esse
mecanismo exige maior empenho dos estados na execucdo do Projeto, por
outro motiva a competicdo para o seu bom desempenho, inviabilizando a
organizacao solidaria dos secretarios estaduais de Educacao nos embates com
a Direcao do Projeto e com o Banco Mundial.

O Fundo Competitivo reproduz a mesma légica utilizada pelo Banco
Mundial e pelo FMI no processo de negociacdo das politicas



macroecondmicas, no processo de insercao das reformas de ajuste estrutural,
expandindo a légica meritocratica no interior do sistema educacional.

A influéncia dos organismos internacionais no Estado brasileiro
concretiza-se, também, por meio das coordenacdes dos Projetos na medida
em que se situam fora da estrutura regular do Ministério, com técnicos
majoritariamente terceirizados, com procedimentos diferenciados e com grande
poder de influéncia sobre o ministro da Educacao, visto que a direcdo esta
vinculada diretamente a ele, e sobre os procedimentos de rotina do MEC, a
exemplo do FNDE com o qual atua em sistema de colaboracéo, inclusive
substituindo algumas de suas fungdes.

O argumento de que projetos financiados por organismos internacionais
nao sdo compativeis com a sistematica de administracao publica, devido a sua
ineficiéncia e as influéncias politicas permanentes, ndo se sustenta, uma vez
que a Direcdo do Projeto também era pressionada por tais interesses. A
influéncia dos organismos internacionais na administracdo dos recursos
publicos é garantida pela autonomia que essas equipes adquirem frente a
gestdo publica. Exemplos esclarecedores dessa situacdo podem ser
verificados na forca de suas regras em relacdo a legislagdo nacional, na
continuidade de sua presenca no pais por meio de novos projetos,
independentemente dos cenarios politicos, e na total auséncia de controle
sobre essas agéncias por parte da sociedade civil e do préprio do Estado.

As condicbes de trabalho das equipes que coordenam o0s projetos
internacionais, a exemplo do Projeto Nordeste, sdo muito melhores do que as
condigbes dos profissionais do Ministério da Educacao e dos Estados, e, além
de ndo haver a disseminacao dos beneficios, houve situacdes de perda de
pessoal qualificado do quadro regular por meio de demissdes voluntarias para
dedicacao ao trabalho de consultoria nos organismos internacionais. Os
funcionarios publicos que poderiam contribuir, a partir da 6tica do servico
publico, na luta para que a gestdo dos projetos educacionais pudesse
engrandecer a esfera publica no campo das politicas educativas, atuam, agora,
dentro da perspectiva propagada pelos organismos internacionais.

A articulacdo entre Programa das WNacbes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e Banco Mundial explicita bem seu carater, pois

ambos sdo membros do sistema Nacdes Unidas e colaboram para a expansao



da politica desses organismos em ambito internacional. Nao cabe neste
trabalho fazer uma comparacao do perfil de cada instituicdo, mas evidenciar a
colaboragdo e o papel auxiliar do PNUD no processo de implantagdo de
reformas nos paises em desenvolvimento.

Aspectos da gestdo financeira do Projeto Nordeste sdo bastante
complexos, evidenciando a necessidade de um estudo especifico sobre os
ganhos e perdas financeiras advindas dos acordos com o Banco Mundial para
a educacao, proposito que foge ao objetivo deste trabalho. Entretanto, é
importante ressaltar que esta pesquisa confirmou a critica feita por varios
autores, dentre os quais se destacam FONSECA (1998), CORRAGIO (1998),
TORRES (1998), SOARES (1999) e VIEIRA (2001), visto que as condi¢des do
acordo sao extremamente desfavoraveis ao pais, incidindo varias penalidades
durante sua execucao, devido as caracteristicas préprias do processo de
implementagdo de um projeto educacional, culminando em um custo
extremamente elevado.

Ainda no ambito das clausulas financeiras, destaca-se também a
adocéao, pelo governo brasileiro, das normas e documentos padronizados pelo
Banco para as aquisicoes de bens, obras e servicos, além da aceitacdo de
execugdo de licitagdo internacional para um percentual consideravel dos
recursos, procedimento que contribuiu para burocratizar o processo e para
prejudicar o desempenho financeiro do MEC e dos estados. Além disso, a
adocdo de normas e documentos externos para a administragéo publica revela
0 papel subserviente que o pais termina cumprindo no processo de execugao
desses acordos internacionais.

A exigéncia da realizacdo de licitacdo internacional contribui para
desvelar o carater capitalista do Banco Mundial e superar a imagem de um
Banco de Desenvolvimento interessado, principalmente, em colaborar para o
alivio da pobreza em ambito mundial, ja que suas clausulas financeiras revelam
sua relacao direta com os interesses do capital internacional, com o avanco da
globalizagdo econ6mica, em detrimento das condi¢cdes de vida de milhares de
trabalhadores dos paises em desenvolvimento.

A tentativa de controle executado sobre os estados e sobre o MEC fica
evidente por meio dos prazos exigidos para a execucdo das acgdes e
apresentacao dos relatérios; das auditorias independentes nas contas do



Projeto; da exigéncia da instalacao de um sistema informatizado para facilitar o
acompanhamento por parte do Banco Mundial e da definicdo dos critérios para
a elegibilidade dos Municipios para a participacao nas a¢des do projeto.

Para avancar na reflexdo sobre o processo de implementacédo do Projeto
Nordeste, de uma maneira mais sistematizada retomar-se-4 sua discussao a
partir dos condicionantes anunciados na primeira parte deste trabalho.
Entretanto, antes de iniciar essa tarefa, retomar-se-do esses conceitos
definidos por PARO (1988) e CAMARGO (1997), realizando os ajustes
necessarios para a compreensao do objeto desta pesquisa.

Os autores argumentam que o0s condicionantes institucionais
relacionam-se com a distribuicdo do poder e da autoridade. Na sociedade
capitalista, cujas relacdes verticais de subordinacdo e mando prevalecem, tais
condicionantes envolvem um carater centralizador e burocratizante,
materializados em procedimentos, normas e leis, que cristalizam a autoridade.
Os condicionantes politico-sociais, tratados a partir deste momento apenas
como condicionantes politicos, perpassam pelos interesses imediatos dos
diferentes grupos sociais no interior do Estado, ocasionando conflitos e
contradicdes na disputa pela hegemonia. Entretanto, esses condicionantes
politicos sdo articulados com as questdes estruturais do sistema capitalista,
portanto aos condicionantes econémicos, responsaveis pela viabilizacado dos
interesses hegemodnicos a longo prazo. Os diferentes condicionantes se
articulam, existindo uma inter-relacéo entre eles.

Frente a definicdo realizada, é importante ressaltar que o Projeto
Nordeste no Piaui assume certas especificidades devido as caracteristicas
particulares do Estado. Dentre os aspectos mais relevantes, a situacéo
socioeconbémica e politica € a mais marcante. O fracionamento do Estado em
pequenos Municipios e a predominancia de relagcdées politicas baseadas em
lagos familiares foram os dois elementos mais relevantes da caracterizagcéo
realizada. Estas questdes, acrescidas da pobreza econdbmica e social,
elementos que nao diferenciam muito o Piaui de outros Estados nordestinos,
favorecem a manutencdo de relagbes clientelistas e a utilizagdo da maquina
administrativa para a consolidacdo e perpetuacdo do bloco hegeménico no
poder.



Assim, percebe-se que os condicionantes politicos foram determinantes
no processo de implementacdo do Projeto Nordeste, pois a imposicao de
interesses politico-eleitorais, estratégia utilizada para perpetuar a lideranca
politica, moral e intelectual de determinado grupo, com o objetivo de propagar
sua visdo de mundo e moldar os interesses e as necessidades dos grupos
subordinados, perpassou todo o processo. A classe dominante, representada
por politicos de todas as esferas do governo, no processo de disputa pela
hegemonia utiliza-se do aparato do Estado e de suas influéncias, para fazer
valer seus interesses, mesmo que para isso esteja prejudicando milhares de
trabalhadores que necessitam das politicas sociais para sobreviver.

No ambito municipal, pdde-se verificar que os secretarios municipais de
Educacao piauienses tém pouca autonomia, problema acentuado quando nao
tém relacbes de parentesco com os prefeitos, ficando mais sujeitos as
pressdes dos chefes politicos locais, uma vez que estes tém maior poder de
influéncia sobre eles. A exclusao de secretarios municipais de educacao da
gestao dos recursos e mesmo das informacdes sobre 0s recursos repassados
das outras instancias governamentais revela que ainda hoje o publico é
confundido com o patriménio da familia ou grupo que ocupa o poder local nas
pequenas cidades do Brasil.

A questao politica-partidaria revelou-se um dos condicionantes centrais
na relacao entre estados e municipios na medida em que a distribuicado das
acoes e servicos publicos ndo tomam como referéncia a necessidade das
diferentes regides do Estado, mas a filiacdo politico-partidaria dos prefeitos
municipais, critério mais importante para os gestores do que o bem-estar das
populacoes.

A preponderancia do condicionante politico foi confirmada pela forma de
distribuicdo das acdes do componente instalagcdes escolares, uma vez que a
sistematizacao feita por esta pesquisa evidenciou que os critérios politico-
partidarios prevaleceram sobre outras possibilidades, a excecao do critério
estabelecido pelo Programa Comunidade Solidaria. Interessante que, nao
satisfeitos com a adocao de tais critérios, em alguns estados os governantes
passaram a prejudicar os prefeitos opositores por meio da acao concomitante

em todas as escolas, prejudicando principalmente as criangas matriculadas.



Durante a implementagdo do Comunidade Solidaria, criou-se polémica
entre estado e municipios no que se refere ao controle dos recursos. A
centralizacao destes no Estado, sob justificativa de que este estava mais apto a
realizar as acoes dentro dos critérios exigidos pelo Banco Mundial, revelou que
a disputa pelo controle dos recursos visava realmente garantir o dominio do
processo de licitacdo e de contratacdo das empreiteiras para a execucao das
obras. A justificativa de nado repassar os recursos referia-se a falta de
capacidade administrativa dos municipios para administrarem um Projeto deste
porte, entretanto o proprio Estado revelou suas fragilidades, confirmando o
diagnéstico do Banco Mundial que apontava este problema como um dos
riscos ao sucesso do Projeto.

A orientagcdo de priorizar os municipios do Programa Comunidade

Solidaria, garantiu a definicao de critérios mais objetivos para uso dos recursos
do componente Instalacbes Escolares, entretanto revelou a ingeréncia do
governo federal, pois inseriu um critério ndo previsto no acordo inicial, tirando a
autonomia dos Estados. Entretanto a resisténcia deles ocorreu por meio da
recusa em garantir as contrapartidas do Projeto. A definicdo de priorizar as
reformas de escolas nos municipios nordestinos mais pobres tornou o Projeto
mais coerente com a proposta do Banco Mundial de focalizacdo das politicas
nos segmentos mais pobres da sociedade.
Assim, verifica-se que tutela e clientelismo estdo presentes em todas as
esferas da administracao publica (federal, estadual e municipal). Além de nos
municipios, estdo presentes nos Estados, por meio da utilizagdo de critérios
politico-partidarios para a distribuicao das agdes, e na Unido, na medida em
que as politicas do préprio MEC, quando seletivas, destinam-se
prioritariamente aos municipios cujos partidos tém maior pressdo e presenca
dentro do governo, muitas vezes intermediada por deputados federais e
senadores da Republica.

A forca de deputados e senadores para garantir ou impedir 0 acesso aos
recursos e acdes promovidos pelos diferentes Ministérios € relatada por
diferentes sujeitos desta pesquisa, a ponto de os municipios que ndo tém
politicos que representem seus interesses junto ao governo federal (“érfaos”)
ficam excluidos do acesso as acdes por ele desenvolvidas. Esta situacao
condiciona a atuacao politico-partidaria no interior do Estado e reforga a politica



conservadora que tem no papel dos chefes politicos (“caciques”) um
mecanismo de tutela sobre os municipios. Neste sentido, ndo parece
coincidéncia que as acbes do Projeto Nordeste que envolveram maior volume
de recursos foram implementadas em anos eleitorais, assim como 0s principais
problemas de denuncias de ma administragdo dos recursos também ocorreram
nestes periodos (1996 e 1998).

A perpetuacao deste tipo de politica é garantida, também, pelo poder
interno de cada grupo envolvido e, neste sentido, existe uma grande pressao
para que este padrdao de conduta ndo seja modificado. Um elemento
impressionante deste modelo de gestdo refere-se a pressdo exercida pelos
préprios correligionarios e a recusa de procedimentos que venham amenizar as
acoes clientelistas no interior do Estado, perpetuando o patrimonialismo e a ma
gestao dos recursos publicos.

No que se refere as relacées entre o MEC e Estado, o processo inicial
de implementacdo do Projeto Nordeste evidenciou hostilidade entre ambos,
principalmente no que diz respeito aos procedimentos no processo de gestao
dos recursos, sendo que ao primeiro faltavam mecanismos institucionais que
pudessem controlar efetivamente o processo. Apds a criagdo da DGPN, a
relacdo estabelecida parece ter favorecido a execugédo do Projeto, entretanto
com conflitos pontuais em relacdo aos condicionantes institucionais, execucao
de normas e cumprimento de prazos, muitas vezes pouco adequados a
realidade dos Estados.

No que se refere a relagdo entre DGPN e MEC, a pesquisa apontou que houve
melhor administracdo do Projeto Nordeste apds a instituicao da direcao, e se
percebe maior afinidade dela com as orientagcbes emanadas pelos organismos
internacionais. Interessante notar que o principal argumento para a criagcdo da
DGPN refere-se a incompatibilidade nos procedimentos, visto que o MEC e o
FNDE atuam pautados em critérios diferenciados, sendo mais permeaveis as
pressoes politicas. Tudo indica que as normas negociadas com o Banco
Mundial tornam a DGPN menos permeavel a essas pressoes realizadas pelos
Estados ou por seus representantes, deputados federais e senadores. Com o
objetivo de adotar critérios supostamente mais técnicos para a execugao do
Projeto, a DGPN adotou os critérios do Comunidade Solidaria para a escolha
dos municipios e instituiu o Fundo Competitivo, como critério para a distribuicao



dos recursos entre os Estados. Entretanto, tais critérios ndo sao isentos de
uma perspectiva politica e ideoldgica, pois propagam a competitividade como
elemento central para o aumento da eficiéncia e eficacia na administracao dos
recursos e na recuperacao do sistema educacional.
O papel e a forca do Banco Mundial apresentam-se na pressao exercida sobre
a DGPN a fim de pressionar os Estados para a execugcdo das normas
estabelecidas no Projeto. Se, por um lado, se percebe a presenca cada vez
mais marcante dos organismos internacionais no pais, a pesquisa permitiu
notar que a relagdo estabelecida entre DGPN e Banco Mundial, no ambito do
Projeto Nordeste, ndo é monolitica, pois envolve um processo de negociacao
permanente exigindo capacidade de argumentacéao dos técnicos da Direcao do
Projeto. Obviamente que tal negociacao ocorre dentro de determinados limites
impostos pela agéncia financiadora. A percepcao desta contradicdo € muito
relevante, pois, como o Banco atua com um pacote de medidas que considera
mais adequado para os sistemas educacionais, o pais também, tendo
consciéncia das dificuldades dessa relacdo, procura ajustar suas posicoes,
avancando, quando possivel, por meio da negociagcédo. Assim, percebe-se que
a relacdo com o Banco Mundial ndo ¢ livre de contradi¢cdes, uma vez que, num
processo de correlacdao de forcas, existe certa margem de manobra, onde
alguns avancgos, ou resisténcias, sao alcangados. Entretanto, aspectos centrais
desses acordos nao inegociaveis, pois devem garantir a realizacado dos
interesses hegemaonicos representados pelo Banco.
As disputas verificadas no processo de implementacdo do Projeto, e das
politicas educacionais em geral, representam a disputa de interesses das
diferentes fracées de classe que compdem o Estado, cujas diferencas afloram
e se confrontam, resultando em medidas que venham a favorecer este ou
aquele segmento no interior do aparelho de Estado. Aqui as fragdes disputam a
hegemonia, sempre buscando alcangcar a prevaléncia de seus interesses
politicos, econdmicos e sociais. Apesar destes conflitos, o Estado continua
desempenhando o papel de organizador e representante do bloco no poder,
articulando seus interesses a longo prazo, independente das disputas por
interesses imediatos que ocorrem neste processo.

Neste contexto, os condicionantes institucionais tém o papel de fornecer
0 parametro para a organizacado e estruturacdo do Projeto. Obviamente que



este condicionante, assim como os demais, ndo se apresenta isolado, isento
dos interesses politicos ou econémicos; na verdade aquele atua como suporte
destes. Assim, varios elementos condicionaram a execucao do Projeto, dentre
0s quais se destacam: o desenho inicial; a estrutura dos Estados; a hierarquia
estabelecida no processo de implementagdo do Projeto; os procedimentos
exigidos; as regras e normas estabelecidas; a troca de gestores durante o
processo e as contrapartidas.

Um primeiro elemento a ser destacado como condicionante institucional
refere-se ao desenho do Projeto, pois, além das incongruéncias, como se viu
no decorrer deste trabalho, este causou certo descontentamento inicial da
Secretaria da Educacao do Piaui, pois se percebia um maior poder do agente
financeiro na definicdo das diretrizes do Projeto, sendo necessaria uma
adaptacao dele as propostas locais, ou mais especificamente, a adequacgao
das propostas locais ao formato do Projeto. Além disto, tais problemas
contribuiram para dificultar o processo.

Na perspectiva de inserir a logica da eficiéncia, o Banco Mundial
monitora 0 processo por meio de rigido controle sobre a sistematica de
trabalho, exigindo relatérios, auditorias, fluxo de informacdes, normas para
aquisicoes que resultaram em dificuldades e tornaram o Projeto moroso,
causando o impedimento de um bom fluxo das atividades. Essas exigéncias,
acrescidas pelos problemas no formato do Projeto e pela falta de experiéncia e
de habilidade das equipes coordenadoras, revelaram que os procedimentos
foram inadequados para a realidade dos Estados.

Verificou-se pouca flexibilidade das normas, que nao se revelaram
adequadas ao setor educacional, motivando os problemas entre Direcédo
Projeto e Estados envolvidos uma vez que havia dificuldade no cumprimento
das normas e dos prazos. Este conflito resultou no entendimento de que a
DGPN tinha um maior compromisso com as exigéncias do Banco Mundial, em
detrimento das necessidades dos Estados. Ao que tudo indica, o Banco
Mundial obstruia a relacao entre DGPN e Estados devido a ambiglidade de
seu papel, concomitantemente financiador, assessor e controlador, ao tempo
em que a Direcado procurava responder aos seus interesses e necessidades,

ndo deixando de argumentar sobre as dificuldades e necessidades dos



Estados, no sentido de flexibilizar o Projeto, a exemplo do que ocorreu com a
contrapartida.

A questdo da incompatibilidade entre as orientacées administrativas do
Banco Mundial e as normas juridicas nacionais foi um elemento bastante
preocupante, uma vez que, conforme apresentado no corpo deste trabalho,
apesar de trazer prejuizos visiveis aos cofres publicos, o préprio Senado
Federal determina que as normas externas devem prevalecer sobre as
nacionais em caso de incompatibilidade. Este posicionamento demonstra que o
pais se curva as normas das agéncias internacionais com as quais estabelece
relacdo de “cooperacao”. Essa evidéncia é reforcada pela pesquisa de SILVA,
que apurou a existéncia de incompatibilidades administrativas, juridicas,
partidarias e financeiras na implementacdo dos projetos de cooperagao
internacional, mas, “mesmo assim, 0s governos nacionais fizeram mudancgas
constitucionais e juridicas que pudessem facilitar o enquadramento as politicas
e estratégias exigidas” (1999: 127).

Outro condicionante institucional do Projeto Nordeste para Educacao
Basica foram as interrupcdes causadas pelas trocas de gestores da Secretaria
Estadual de Educacdo, provocando descontinuidade nas suas etapas de
planejamento, execucao e avaliacdo. Este problema, ja apontado por CUNHA
(1995) na discussao geral sobre as politicas, revelou-se mais grave nos
projetos de cooperacao internacional, na medida em que resultam em maiores
perdas financeiras para o pais. Verificou-se que, se, por um lado, o Projeto
Nordeste exigia procedimentos complexos que os Estados ndo conseguiam
dominar, por outro a troca de gestores agravava o problema uma vez que se
boicotavam as informacdes sobre a politica em curso e, também, se procurava
atrapalhar e desorientar o administrador do partido opositor, dificultando o
acesso aos documentos publicos relacionados ao Projeto.

A troca de gestores no final do processo de implantacao do Projeto no
Piaui, ocorrido dentro do mesmo bloco politico no poder, confirma a discussao
realizada por POULANTZAS (2000) sobre a disputa entre as fracdes de classe,
neste caso representadas pelos interesses do PMDB e PSDB quando do
rompimento da alianca, intensificando a descontinuidade do processo de

implementagéo do Projeto e atrapalhando a sua conclusao.



As questdes apontadas pelo Banco Mundial como elementos de riscos
ao sucesso do projeto realmente se consolidaram, a exemplo da fragilidade na
capacidade administrativa dos Estados, elemento que néo foi sanado com
acoes desenvolvidas em ambito central. Um exemplo muito claro disso foi o
nao-cumprimento das contrapartidas, elemento que, segundo sujeitos da
pesquisa da esfera federal, estava superdimensionado uma vez que superava
os percentuais exigidos pelo FNDE em seus convénios regulares.

A confirmacao de que os condicionantes institucionais néo estao isentos
dos interesses politicos e econébmicos pode ser observada na instituicao das
Metas Anuais de Gerenciamento Eficiente e do Fundo Competitivo, voltadas a
mudanca no padrao de gestao do servigco publico, instituindo-se a logica do
prémio e castigo no processo de implementacdo dos projetos educacionais.
Isso, acrescido do procedimento de monitoramento e controle sistematico
realizado pelo Banco e pela DGPN, revela, também, uma falta de confianca no
mutudrio, que precisa ser constantemente fiscalizado para nao resistir a
mudanca de procedimentos por meio da reforma, objetivo maior desse tipo de
Projeto.

Apenas acusar a administracao publica de burocratica e clientelista
pouco contribui para superar esse padrao, sendo necessaria a adog¢ao de
medidas que venham promover a sua transformacéo. Pouco parece que isso
possa ser alcancado somente por meio regras coercitivas, a exemplo de metas
de eficiéncia, sendo necessario adotar mecanismos em que a sociedade civil
possa acompanhar e fiscalizar o funcionamento da maquina administrativa.
Fica claro que a ma administracdo dos recursos publicos é facilitada pela
auséncia de um sistema de fiscalizacao eficiente, problema que favorece a
preponderancia dos interesses privados no Estado e contribui para o avango e
crescimento do capital.

Os condicionantes econémicos estao intrinsecamente relacionados com
a execucgao dos projetos de cooperacao internacional, ndo somente porque séao
executados por agentes financeiros internacionais, mas também porque
envolvem os interesses politicos dos gestores e dos agentes diretamente
ligados ao processo de acumulo de capital, estes historicamente vinculados a

gestao do servico publico.



A busca de eficiéncia na execucdo dos Projetos e a exigéncia de
enxugamento da maquina administrativa parecem pretender a manutencao e
ampliacdo dos acordos de cooperacao internacional, na medida em que a crise
do sistema capitalista exige a expansdo dos mercados, como forma de
expansao dos dominios. A exigéncia de Licitagdes Internacionais expressa um
aspecto da realizacao destes objetivos.

Assim, uma visdo positiva por parte da sociedade em relagdo as
parcerias realizadas por meio dos acordos internacionais motiva os governos a
ampliarem essas relagdes, garantindo, por meio da maior eficiéncia do sistema,
mais recursos para tais investimentos, além da garantia do pagamento das
dividas contraidas.

A gestao financeira do Projeto Nordeste, como condicionante politico,
econbmico e institucional, € uma questao central, na propor¢cdo em que 0
Banco Mundial, desconfiado dos reais compromissos do pais mutuério, adota
como sistematica a exigéncia de que sejam utilizados, primeiramente, os
recursos préprios do governo federal e do Estado, antes de qualquer liberacao,
controlando e burocratizando o processo.

As taxas pagas pela néo-utilizacdo dos recursos solicitados, previstas no
acordo de empréstimo, revelam a légica do prémio e castigo ao mesmo tempo
em que o Banco monitora rigidamente todo o processo. Um bom exemplo
desta situacdo é o rigido acompanhamento realizado por parte do Banco,
inclusive com a instituicdo de “aprove” ou “ndo-objecdes”, na tramitacdo dos
processos licitatérios internacionais. Este procedimento revela que o Banco
Mundial tutela os paises, visto que nao se restringe ao papel de provedor de
parte de recursos, mas monitora e conduz para que pais alcance os objetivos
propostos.

Se o Projeto pretendia coibir a ma administracéo dos recursos publicos,
seu formato nao parece ter garantido tal objetivo, fato elucidado por trés
episddios ocorridos no Piaui, que favoreceram, definitivamente, o acumulo
ilicito de capital: o acordo realizado entre as funcionarias da Secretaria de
Educacéo e editora MAZZA para a reproducéo do livro didatico, a reproducao
dos livros via xerox e, 0 mais grave deles, o problema de superfaturamento
ocorrido durante a primeira licitacdo internacional ocorrida na Secretaria de
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Na questdo da licitacdo internacional, parece que o entendimento da
existéncia de divergéncias entre as normas nacionais e internacionais, relatada
por parte dos entrevistados, € uma questdo central, na medida em que o
Estado teve muitas dificuldades em encaminhar as ac¢des de forma a ter
seguranca de que elas correspondiam as normas nacionais e as exigéncias do
Banco Mundial, resultando em incongruéncia do processo. Com isso nao se
pretende afirmar que o problema do superfaturamento tenha ocorrido
basicamente por um questdo administrativa, até porque o processo ainda esta
em andamento, mas serviu como elemento de confusdo neste processo.
Entretanto, conforme constatado pelo TCU, outras irregularidades aconteceram
no processo, visto que Estado permitiu a ocorréncia de inumeras delas sem
que tenha tomado qualquer tipo providéncia, como orienta a legislacao local. O
episddio confirma a reflexao realizada por ZALUAR quando expde que 0s
interesses econdmicos e politicos dominam, por meio de “dramatizacdes
publicas”, quando os interesses do capital impdem-se sem constrangimentos
ou contengdes (1995, p. 701).

O conluio entre empresas para obter vantagens dos érgaos publicos
indica a predominancia dos interesses privados na gestao publica, fato que
revela a permissividade, e muitas vezes a colaboracado, dos gestores publicos,
possivelmente mancomunados com eles para a obtengdo de vantagens
adicionais para os grupos politicos envolvidos. No caso das irregularidades
apuradas no Piaui, parece uma grande coincidéncia que os dois problemas de
gestdo financeira, reproducao irregular dos livros didaticos e a licitacao
fraudada, tenham ocorrido em anos eleitorais (1996 e 1998).

Na tentativa de superar uma visdo abstrata do papel do Banco Mundial, o qual
justifica sua atuacdo no ambito da cooperacédo internacional como esforgco de
implementar politicas que venham aliar a pobreza das populacbes excluidas,
percorreu-se um longo trajeto nesta pesquisa, chegando a compreensdo de
que esse discurso objetiva impedir o entendimento de que os problemas
sociais sao fruto da politica que o préprio Banco patrocina no processo de
avanco das politicas de ajuste estrutural. O Banco Mundial atua como principal
agéncia responsavel pela propagacao da ideologia e das reformas neoliberais,

respondendo diretamente aos interesses do capital internacional.



Talvez o Banco Mundial realmente almeje uma reforma que possibilite a
insercdo de um novo padrdo administrativo no Estado, entretanto isto como
estratégia para recapturar verbas dispersas no cotidiano das acdes estatais e
canaliza-las para novos investimentos do préprio Banco, com o conseqliente
aumento da divida externa, para a ampliacdo dos mercados e para garantia do
pagamento das dividas passadas.

A demonstracdo de um real compromisso com a recuperagao do Estado e com
a estruturacdo do setor educacional poderia ser dada pelo Banco Mundial, por
meio de uma responsabilizacdo solidaria no caso do fracasso dos projetos,
arcando com parte dos prejuizos, por meio da dispensa do pagamento de taxas
em casos de atrasos e cancelamento, mostrando, assim, seu carater social.
Entretanto, tem-se certeza de que essa possibilidade ndo se coloca, visto que
de social o Banco tem apenas o discurso, pois € um agente financeiro que
assume o papel de baluarte do sistema capitalista.

Para concluir este trabalho, é necessario fazer trés Ultimas
consideracdes: a primeira refere-se ao papel desempenhado pelos
profissionais envolvidos na coordenagdo do Projeto, na esfera federal e
estadual. Ao que tudo indica existe neles uma das caracteristicas apontadas
por CUNHA (1995) em relacdo ao padrdao “zig-zag” da administracéo
educacional: o voluntarismo ideoldgico. Foi possivel verificar que tais
profissionais demonstram esperanca de que os projetos implementados com
recursos da cooperacao internacional possam contribuir para solucdo dos
principais problemas vivenciados no sistema educacional nordestino. Frente a
esta crenga, dedicam-se com afinco ao desenvolvimento do Projeto, mesmo
sabendo, no caso dos funcionarios da Secretaria Estadual, que, em caso de
troca dos gestores, ocorre 0 ndo-aproveitamento dos técnicos que assumem a
coordenacdo de tais projetos, sendo afastados devido a suposta lealdade
incondicional ao gestor passado e pelo interesse em liberar cargos que
poderdo ser atribuidos a pessoas de sua confianca, portanto escolhidas por
critérios politico-partidarios ou familiares. No caso dos técnicos da DGPN, eles
estdo muito proximos do Banco Mundial, portanto mais permeaveis a sua
ideologia. Entretanto, foi possivel constatar que esta influéncia, tanto na esfera

federal como na estadual, ndo ocorre de maneira homogénea, sendo possivel



perceber contradicoes que podem favorecer a resisténcia em aspectos
pontuais dessa parceria.

A segunda consideracgao refere-se ao fato do Projeto Nordeste ter sido
elaborado e implementado em um longo e conflituoso processo politico, tendo
a participacao de diferentes governos. O Fundescola, projeto sucessor, revela
estar mais adequado as orientacdes do Banco Mundial, facilitando, ainda mais,
o avango da reforma neoliberal no setor educacional. Neste sentido, € muito
importante que outros (as) pesquisadores (as) possam debrucar-se sobre esse
novo projeto, de forma a avancar na reflexdo sobre a implementacdo das
politicas dos organismos internacionais no pais.

Por fim, apesar de este trabalho ter dado atencdo primordial aos
condicionantes politicos, econémicos e institucionais do Projeto Nordeste, por
entender que esses sao centrais para uma avaliacdo da viabilidade dessa
cooperacao internacional no setor educacional, as questdes apontadas pelos
sujeitos desta pesquisa como positivas em relagcdo ao Projeto Nordeste, por
exemplo, o microplanejamento da rede fisica; a informatizagdo das secretarias
de educacao; a formacao dos gestores; a atuacao por meio de planejamento
estratégico; a definicdo de um padréo de reforma para as escolas estaduais; a
qualificacdo das equipes; dentre outros procedimentos desenvolvidos durante
sua execucgao, conclui-se que, apesar dos evidentes beneficios imediatos para
o sistema educacional, a médio e longo prazo os prejuizos se impdem, tanto no
aspecto econdmico-financeiro do pais, quanto no avanco de uma politica que
vai contribuir para tornar a escola publica mais segmentada e excludente,
compativel com os interesses politico-econémicos hegemonicos no interior do

Estado e da sociedade capitalista.
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Fundacado Carlos Chagas e apresentada, em 1992, como tese de livre-docéncia, junto ao

Departamento de Administragdo Escolar e Economia da Educagéo da Faculdade de Educacao



da Universidade de Sao Paulo (EDA-FEUSP). A tese foi publicada pela editora Xama com o
titulo “Por dentro da escola publica” (1995).

[5] Segundo Martin CARNOY “a hegemonia compreende as tentativas bem sucedidas da
classe dominante de usar sua lideranga politica, moral e intelectual para impor sua visao de
mundo como inteiramente abrangente e universal e para moldar os interesses e as

necessidades dos grupos subordinados” (1990, p. 95).



