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A andlise do processo de implantagdo do PDDE na rede estadual de educacdo
do Piaui teve como fontes alguns documentos produzidos em ambito local e entrevistas
com técnicos da Secretaria Estadual de Educacdao (SEDUC), sendo trés deles do setor de
prestacdo de contas e trés do setor responsavel pelo acompanhamento dos Conselhos
Escolares e membros das Unidades Executoras nas Escolas que, no caso do Piaui, sdo
Conselhos Escolares. Tal andlise resulta de pesquisa realizada durante trés anos- de
2003 a 2005. A compreensdo das informagdes somente foi possivel em razdo das
analises acerca da reforma do Estado e sobre a reconfiguragio das politicas educacionais
no contexto dos anos de 1990.

Em linhas gerais, tomou-se como fundamento a analise da relacdo Estado —
sociedade, com énfase na discussdo do Estado como o responsavel pela viabilizagdo de
politicas publicas. Neste aspecto, a discussdo elaborada durante a pesquisa sob o
conceito de publico ndo-estatal somente pdde efetivar-se em uma perspectiva critica
para a qual os estudos de Harvey, Peroni e outros nos serviram de aporte. Assim,
estiveram em pauta as discussoes sobre reforma de Estado, Estado minimo, fungdes do
Estado e da educagdo publica. Como bases para a discussdo, a leitura critica de Pereira e
Hayek também foram necessérias. Nossa andlise, entretanto, chama a atengdo para as
acOes implementadas e para as concepcdes dos atores envolvidos nesse processo.

O processo de implantagdo do PDDE iniciou em 1995, na rede estadual de
educagdo do Piaui, tendo como primeiro documento orientador o Decreto n°®. 9425/95,
de criacdo dos Conselhos Escolares nas escolas estaduais, com o objetivo de sua
formacdo enquanto Unidades Executoras. Apds esse decreto, a Secretaria de Educacgao-
SEDUC deu prosseguimento ao processo por meio da produg¢do de um conjunto de
documentos do setor responsavel pela implantacdo dos conselhos escolares no Piaui a
fim de que as escolas se habilitassem a receber recursos de varios programas.

A maior parte dos problemas vivenciados no processo de implantagdo decorreu

da falta de formacgdo para as equipes executoras das escolas e da SEDUC, segundo



técnicos entrevistados. Em geral, eles afirmam que ndo houve treinamento inicial, sendo
relatados encontros regionais promovidos pelo FNDE, em 2000 e 2001, porém sem a
participacao dos técnicos responsaveis pela prestacdo de contas do recurso no Estado.
Além disso, ndo ha relatos de orientacdo local pelo FNDE por meio de visitas.
Entretanto, em pesquisas nas escolas, obtiveram-se informacdes da participagdo de
técnicos do MEC no treinamento dos diretores no periodo de implantagao do PDDE.

Essa realidade resultou, no inicio do processo, em desencontros de informagoes
e auséncia de um sistema de controle, ocasionando, por exemplo, o ndo-recebimento dos
recursos por todas as escolas ou mesmo situacdes em que os recursos nao foram
encaminhados, ficando na Secretaria e, posteriormente, sendo devolvidos ao FNDE,
meses depois. Ao que tudo indica, segundo os relatos dos entrevistados, os problemas
comecaram a ser resolvidos com a implantacdo das Unidades Executoras nas escolas,
pois, inicialmente, os cheques eram entregues pela tesouraria da Secretaria para quase
todas as unidades.

E importante destacar que as escolas que ndo tém Unidades Executoras sdo as
chamadas escolas isoladas, rurais, a exemplo daquelas com apenas um professor € uma
sala de aula, que ndo optaram pelo sistema de consorcio. Nesses casos, a escola recebe
um cheque no valor estipulado pelo PDDE, no sistema pré-empenho, ou seja, pedido de
realizagdo de despesas, e executa os recursos com posterior prestacdo de contas a
SEDUC.

No ambito da gestdo do PDDE, a sistematica de funcionamento envolve as
escolas, as Secretarias de Educagcdo e o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao, pois, apesar de o FNDE repassar os recursos para as escolas, as Secretarias
funcionam como intervenientes, principalmente no que diz respeito as orientagcdes para
a execucdo do Programa e ao processo de prestagao de contas.

As Unidades Executoras fazem o planejamento da aplicagdo dos recursos e,
apos a liberagdo, a movimentagdo da conta corrente ocorre por meio do coordenador
(Presidente) que, no caso das escolas do Piaui, ¢ o diretor da escola, e do tesoureiro,
este, na maioria dos casos, um professor ou funciondrio administrativo. Em geral,
observa-se a preponderancia do papel do diretor da escola na administracao dos recursos
descentralizados, cumulativo com as demais responsabilidades de ambito administrativo
e pedagogico. Em conseqiiéncia, se, por um lado, eleva o status e o poder do diretor, por
outro, termina por sobrecarrega-lo, fato que resulta em uma tendéncia a secundarizagao

do acompanhamento pedagogico.



Frente a essa realidade e as dificuldades de alguns diretores com as questdes
administrativo-financeiras, comeca a ser difundida a idéia, entre os técnicos do Sistema,
da necessidade de inser¢ao de um administrador financeiro na escola, “um técnico que
fosse treinado para aquilo mesmo” (Técnico 1 - Estadual). Ademais, outras leituras
sobre a questdo também estdo presentes, a exemplo da compreensdo de que a sobrecarga
do diretor, no que se refere a administragdo do PDDE, ¢ fruto da centralizacgao, ou seja,
do impedimento da participagdo dos demais membros do Conselho na execugdo
financeira dos recursos administrados pela escola. Ao que tudo indica, as duas
avaliagdes sdo pertinentes: necessidade de formagao dos gestores para a administragao
financeira na escola ¢ de democratizagdo das relagdes administrativas no ambiente
escolar.

A SEDUC acompanha a execu¢do do PDDE através dos setores de Conselhos Escolares
e de Prestacdao de Contas. Mesmo assim, em geral, os técnicos do sistema reconhecem a
auséncia de treinamento direto para os executores do Programa, ja& que encontros
rapidos de formacgdo, principalmente para supervisores das Geréncias Regionais de
Educagdo, ndo suprem as necessidades de informagao dos diretores das escolas sobre a
gestdo financeira do Programa, em especial para as escolas do interior do Estado, devido
a dificuldade de deslocamento dos diretores para a SEDUC ou mesmo de comunicagio
por telefone, ja que muitas escolas estaduais dispdem de apenas um orelhdao publico no
patio do estabelecimento.

Nos casos de auséncia ou irregularidades na prestagdo de contas, a SEDUC envia um
oficio de vigéncia, baseado em varias leis, dando prazo para o diretor da escola
apresentar-se a Secretaria com a prestacdo de contas para regularizacdo do Programa.
Caso nao haja resposta ou a prestacao continue irregular, com gastos inadequados ou
com procedimentos nao aceitos, o Setor de Prestacdo de Contas exige a devolugdo dos
recursos que nao foram bem executados e informa a Auditoria para que apure os fatos,
investigando a gestao do diretor da escola, que responde pela Unidade Executora.

Em geral, as principais dificuldades apontadas para a gestdo do PDDE estdo
relacionadas a gestdo financeira do Programa: insuficiéncia dos recursos para suprir as
necessidades das escolas; repasse apenas no ultimo trimestre do ano; pouco tempo para
execucao e despreparo do pessoal executor, principalmente no interior do Estado, onde
o contato com a SEDUC se torna mais dificil. Em relacao a altima questao, as cidades
do interior, particularmente as menores, t€ém outros problemas adicionais: por vezes, nao

existem os trés estabelecimentos devidamente legalizados para a realizagdo da pesquisa



ou mesmo ocorrem dificuldades em conseguir a prestagao de servigos especializados,
fazendo com que o diretor tenha que se deslocar de uma cidade a outra em busca da
planilha exigida pelo PDDE; dificuldade de acesso; resisténcia dos comerciantes em
preencher e assinar as planilhas de pesquisas de precos; dificuldade de movimentagdo
bancaria, dada a distancia do banco, fazendo com que os estabelecimentos recusem a
aceitagdo dos cheques, frente a dificuldade para troca-los. Além disso, outro problema
adicional que afeta a execucdo do PDDE por parte das escolas da capital e do interior é
a falta de previsao de recursos para a execugdo das pesquisas de precos e efetivacao das
compras: “as vezes [os diretores], pegam carona ou entdo gastam do proprio bolso”
(Técnico 1 - Estadual).

Ao abordarmos os técnicos do sistema de educacdo sobre as vantagens do
PDDE para as escolas, em geral, todos enfatizam os aspectos positivos ligados a uma
maior autonomia da escola; o melhor uso dos recursos descentralizados; a melhoria da
qualidade do ensino e da estrutura da escola; o estimulo a participacao da comunidade; a
maior transparéncia € economia no uso dos recursos; a adequacdo das despesas as
necessidades das escolas; a maior agilidade para a resolugdao de problemas mais simples
e a economia para a Secretaria de Educagdo, pois anteriormente havia despesas muito
altas para a entrega de poucos materiais em municipios muito distantes.

Os entrevistados compreendem que o PDDE contribuiu para a redefini¢cao do
padrao de gestdo existente no Sistema Estadual de Educacdo. Existe o entendimento,
por parte dos técnicos, de que o PDDE foi central no processo de redefini¢do da relacao
das escolas com a SEDUC, justamente por permitir uma maior autonomia e
transparéncia em relacdo aos recursos descentralizados e uma certa liberagdo da
Secretaria para atuar mais no apoio para as questdes pedagdgicas da escola.

Contudo, mesmo o PDDE tendo permitido maior autonomia da escola frente a
SEDUC, o valor repassado ¢ insuficiente, problema destacado pela maior parte dos
entrevistados como uma das desvantagens do Programa: “as pobres das diretoras tém
que fazer jogo de cintura para segurar uma escola durante um ano todo com pouco
recurso”. Porém: “é pouco, mas ajuda, melhor do que zero. Porque zero ja tiveram e ndo
andava. E hoje ja mostra que, com o PDDE, ele vem auxiliando muito o funcionamento,
o andamento da escola, melhorou, inclusive, na qualidade” (Técnica 5 - Estadual).

A partir da avaliagdo sobre as vantagens e desvantagens do PDDE, os
entrevistados do Sistema apresentam sugestoes para a melhoria do Programa: aumentar
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o recurso no inicio do ano; melhorar a escala de distribui¢do dos recursos, ou seja,
revendo a tabela de valores pelo tamanho das escolas; treinamento para os executores
(no minimo, para trés pessoas do Conselho); calculo do recurso de acordo com as
matriculas do ano do repasse; inser¢ao, como uma das despesas do PDDE, daquelas
realizadas com a legalizacdo do Conselho; intervengdo do FNDE junto ao Banco do
Brasil para garantir a isencdo do CPMF e da taxa de manutencdo das contas, bem como
maior fiscalizagdo e conscientizagdo sobre os objetivos do programa.

Especificamente em relagdo as Unidades Executoras, seu processo de
implantacdo no Estado tem como antecedente o movimento pela criagdo de Conselhos
Escolares na rede estadual de educacdo, de 1991 a 1994, embora a proposta ndo tenha
obtido sucesso naquele momento. Nesse processo, um elemento importante foi a
discussdo prévia na Associa¢ao dos Supervisores Educacionais do Piaui, momento em
que o Secretario de Educacdo compareceu a Associag¢do para discutir a importancia da
cria¢do dos Conselhos nas escolas.

Antes da instituicdo do PDDE, os Conselhos ndo funcionaram efetivamente,
mas, apdés 1995, foi formada uma comissdo para fazer a divulgacdo no interior do
Estado, envolvendo, inclusive, as prefeituras. Nesse momento, foi garantida uma melhor
estrutura para o trabalho, o que permitiu a elabora¢do de informativo sobre a criagdo e o
funcionamento dos Conselhos; o atendimento e a orientacdo direta aos diretores
escolares e o acompanhamento da implementacao dos Conselhos nas escolas.

O documento intitulado “Conselho Escolar. Informativo”, publicado em 1995,
embora priorize informagdes sobre o PDDE, coloca em evidéncia o principio
constitucional da “democracia participativa”, expresso na Constitui¢do brasileira de
1988, em seu artigo 206, que se sustenta na concepcao de gestdo democratica, ou seja, o

Conselho Escolar como possibilidade de participagao:

O Conselho Escolar unifica todo segmento da comunidade
escolar no papel de protetores e construtores da educagdo
tornando-os responsaveis pelo desempenho das escolas. Ele
representa uma mudanga tanto nos processos de tomadas de
decisdo técnico-administrativas, politico-pedagdgica e financeira
como nas formas de relacionamento com os segmentos da
escola, com a sociedade e com os Orgdos superiores da
administracdo educacional (Piaui, SEDUC, 1995, p. 5).



O referido documento define o Conselho Escolar como 6rgao autbnomo sem
fins lucrativos, de natureza coletiva, composto por representantes, como professores,
pais, alunos, funcionarios ¢ membros da comunidade local, responsaveis pela gestao da
escola em conjunto com a dire¢do, tendo como fung¢do decidir, opinar e acompanhar a
vida pedagdgica, administrativa e financeira da escola, desempenhando as fungdes
normativas, consultoras, deliberativas e fiscalizadoras (Piaui, SEDUC, 1995, p. 5).

Outro documento utilizado foi o modelo de Estatuto, elaborado pela Secretaria
de Estado de Educagdo, e divulgado em todas as escolas do Estado, o qual tem por
objetivo orientar as escolas para a formagdo das UEx. O estatuto ¢ apontado como de
extrema importancia para a dindmica de funcionamento do Conselho, pois hd o
entendimento de que ele ¢ o parametro minimo necessario ao seu bom funcionamento,
servindo como uma “lei basica” que ndo pode ser ferida, apesar de a escola ter liberdade
de revé-lo e adequa-lo as suas necessidades, dentro dos parametros definidos no Decreto
de criagdo dos Conselhos Escolares na rede estadual de educagao.

Os Conselhos Escolares/Unidades Executoras sdo acompanhados por um setor
especifico da SEDUC responsavel pelo acompanhamento da gestdo escolar, o qual
procura, segundo a Técnica 6 - Estadual, fiscalizar suas ag¢des e orienta-los no processo
de planejamento, execucdo e prestacdo de contas dos recursos recebidos, conforme as
regras dos programas de descentralizacdo. Assim, embora prevalega o discurso da
gestdo democratica, a énfase dada as agdes dos Conselhos refere-se a importancia da
fiscalizacdo dos recursos descentralizados, uma vez que permite a participacdo da
comunidade e uma maior transparéncia na execuc¢ao financeira.

Mesmo com fun¢do mais ampla, os Conselhos t€ém seu movimento
determinado pelos momentos de recebimento e prestacdo de contas dos recursos
descentralizados, ficando desmobilizados nos demais periodos, ja que, comumente, nao
avangam na discussdo das questdes pedagdgicas e administrativas nas Unidades
Escolares, tematica restrita aos docentes e especialistas. Nesse sentido, a dificuldade de
mobilizar a participagdo da comunidade ¢ destacada pelos técnicos entrevistados.
Segundo eles, isso se deve a um certo desinteresse da comunidade, motivada pela “falta
de consciéncia da importancia do Conselho”, acrescido pela dificuldade de repasse das
informagdes dos representantes para a sua base (Técnica 6 - Estadual).

O papel do diretor nesse processo ¢ central, uma vez que o Decreto de criagao
dos Conselhos na rede estadual do Piaui define o diretor como coordenador. Tal

orientagcdo ¢ vista de forma positiva pela maior parte dos técnicos do Sistema, que



consideram que o coordenador deve ser a pessoa mais envolvida com o cotidiano da
escola.

Em relagdo ao fato de a Unidade Executora assumir o papel de gestora e de
fiscalizadora dos recursos, os técnicos, em geral, ndo véem qualquer problema ou
incoeréncia. Eles entendem que a composi¢do do Conselho permite uma divisdo de
tarefas, ja que todos os membros participam da discussdo sobre as prioridades para a
aplicagdo dos recursos, embora apenas o tesoureiro € o coordenador executem as
decisoes do coletivo. Nesse sentido, a exigéncia de um parecer do Conselho aprovando
a prestacao de contas ¢ vista como positiva para a administracao da escola.

As Unidades Executoras, além dos recursos do PDDE, recebem outros
montantes para a administragdo direta. Do FNDE, recebem os recursos do Programa
Nacional da Alimentacdo Escolar (PNAE); o Projeto Alvorada e do Programa de
Desenvolvimento da Escola (Fundescola) compde trés entradas: Programa de
Adequagao do Prédio Escolar (PAPE), Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE) e
Programa de Manuten¢@o da Escola (PME). O fato de haver varias fontes de repasse do
FNDE para as Unidades Executoras ocasiona diferengas no processo de prestacdo de
contas, o que, por vezes, cria algumas confusdes no decorrer do processo. Do Tesouro
Estadual, desde 2004, as UEx recebem recursos da chamada Conta Manuten¢do, ou
PACTUE, em valores variados, embora bem inferiores ao do PDDE. Como programa
novo, ainda estd sendo organizada a sistematica de repasse, que, inicialmente, estava
prevista para acontecer mensalmente.

Além dos recursos repassados pelo FNDE e pelo proprio Estado, as Unidades
Executoras administram recursos advindos de parcerias com vérias organizagdes sociais,
conforme sua propria capacidade de buscar patrocinios junto ao comércio e a
organizacoes locais. Tais parcerias, em geral, visam a suprir a falta de recursos publicos
e a alcancar a melhoria na manutencao das escolas ou o custeio de atividades, como
formaturas, passeios, dentre outros. Além dessas fontes de recursos, as escolas angariam
mais verbas por meio da cobranga para colocacdo de outdoor em suas dependéncias, da
administracdo da cantina, da venda de uniformes escolares, da cobranca de fotocopias
(xerox), dentre outros, conforme iniciativa local.

O incentivo para arrecadacdo de recursos ndo-governamentais passa pela
propria Secretaria, pois 0 PACTUE define que, a cada R$ 1,00 que a escola arrecadar, a
Secretaria, a titulo de estimulo, cede mais R$ 0,30, no limite de R$ 2.000,00,

incentivando as parcerias com a sociedade civil para a manutencdo das escolas publicas



(Piaui, SEDUC, 2004). Isso refor¢a nossa tese sobre a redefini¢do do papel do Estado
para com a educagao.

Embora cada vez mais haja a propagacdo das agdes que visam a autonomia
financeira da UEx, mediante a descentralizagdo de recursos, mesmo que insuficientes,
para a manutenc¢do da escola, ndo ha uma avaliagdo mais critica que perceba como norte
o processo de desresponsabilizacio do Estado, mas sim a necessidade de
responsabilizacdo solidaria da comunidade educacional: “... é preciso que cada membro
da comunidade, pai, pense na qualidade daquela escola. (...) ndo vejo, assim, sO
responsabilidade do governo. Eu ndo acho que seja importante sé a responsabilidade do
governo, porque, mesmo que ele ndo valorize... mas quem tem que valorizar sdo os
membros da escola” (Técnica 5 - Estadual).

No processo de pesquisa de campo, procurou-se verificar se existe algum meio
de encaminhar recursos para a escola sem ser via Unidade Executora, resposta que
pudemos pesquisar, especificamente, no setor de prestacio de contas, com os
funcionarios mais antigos. Nesse sentido, foi possivel saber que, antes do PDDE, existiu
na rede estadual, entre 1986-1994, a experiéncia de repasse diretamente para a escola,
sem Unidade Executora, conta corrente ou CNPJ, sendo os recursos administrados pelo
diretor.

Atualmente, o proprio PDDE contempla uma modalidade de repasse sem a
exigéncia de UEXx, situacdo em que a diretora saca no Banco (com a apresentagdo da
portaria de nomeacdo para o cargo) e executa diretamente, dentro dos mesmos critérios
do Programa. Entretanto, os técnicos consideram esse sistema muito vulneravel, uma
vez que ndo permite um acompanhamento mais sistematico, com extratos bancarios,
movimentagdo somente por cheque, etc. Eles observam que se perde um pouco do
controle sobre a prestagdo de contas; portanto, ndo indicam a ampliagdo dessa
experiéncia, refor¢ando, assim, uma avaliacdo positiva sobre o papel financeiro das
Unidades Executoras para o Sistema de Educagao.

Na Escola Estadual A, foram entrevistados cinco sujeitos que, entre 1995 e
2004, participaram do Conselho Escolar representando diferentes categorias da
comunidade educativa — pais, professores, funcionarios e dire¢do —, além de uma ex-
diretora. Os sujeitos t€ém uma relagdo com essa Escola ha, pelo menos, oito anos. A
maioria tem mais de 10 anos de vinculo com esse estabelecimento de ensino.

A Escola Estadual A, inaugurada em 1976, ¢ uma escola publica, com area de

710,91 m2, localizada na zona urbana de Teresina-PI, mais precisamente em bairro



situado na zona leste da capital do Estado, sendo de elevada densidade populacional e
com indices de violéncia conhecidos publicamente. Essa escola funciona em trés turnos
e destina-se ao ensino fundamental e ao ensino médio.

Em 2004, a Escola Estadual A contou com 2.121 alunos matriculados. Desse
total, 1.086 (51,2 %) de Ensino fundamental e 1.035 (48,8 %) de ensino médio. Nesse
mesmo ano, ali lecionavam 98 professores, sendo 73,5 % efetivos € 26,5 % temporarios.

Alguns tracos que caracterizam o processo de implantagdo do PDDE na Escola
Estadual A resultam de documentos consultados e de entrevistas realizadas com
membros do Conselho Escolar. Em linhas gerais, o Estatuto e as primeiras atas sao
pouco reveladores do processo de implantacdo do PDDE, restringindo-se apenas a
organizacdo da Unidade Executora, do Conselho Escolar, mais diretamente, de sua
composicao e sua diretoria. Tais documentos podem sugerir, apenas, a necessidade de
criagdo do Conselho para gestdo dos recursos recebidos pela Escola Estadual A.
Outrossim, excetuando-se uma ex-diretora, os conselheiros sdo relativamente
desinformados acerca do surgimento do Conselho, sobre a implantagio do PDDE e
sobre o montante dos recursos recebidos pela Escola. De qualquer modo, aquela ex-
diretora € categorica ao referir-se sobre a criagdo do Conselho Escolar e a implantagao
do PDDE na Escola Estadual A no ano de 1995.

Essa informante consegue descrever todo o processo de implantacdo do PDDE
quando detalha sobre 0 modo como os diretores de escola foram abordados, orientados e
treinados para conduzir o Programa. Ela cita encontros com representantes do
Ministério da Educagao (MEC) e com membros da Secretaria de Estado da Educagdo
(SEDUC) que tiveram como propdsito a explicitacdo dos objetivos do Programa e de

sua sistematica de operacionalizagao.

No inicio, nds tivemos varias reunides... NOs fomos muito bem
acompanhados porque vieram pessoas do Ministério da Educagao,
certo? Reunia os diretores, ia o pessoal do Conselho também.
Nao era somente o diretor, a gente levava representantes, certo?
Nos tivemos orientacdo da Secretaria de Educacdo, que nos
reuniu. Explicava para a gente que a escola ia passar a receber
dinheiro direto. Para isso, a gente ia ter que se organizar, se
preparar, ter um conselho na escola, certo? Dava informagdes,
chegou material para a gente ler sobre esta criacdo, este dinheiro
que vinha para a escola e o diretor tinha que... depois a gente ia
ter treinamento, vinha pessoa do Ministério também para
orientar, como de fato veio, certo? (Ex-diretora — Estadual)
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Sobre esse processo de implantagdo do PDDE na Escola Estadual A, a
informante revela uma grande dificuldade no que se refere ao processo de organizagao
da Unidade Executora, nesse caso, o Conselho Escolar. Perguntada sobre a criagdo do

Conselho Escolar, ela responde:

De acordo com as orientagdes que nos recebemos, a gente tinha
que mobilizar a comunidade, tinha que fazer esta mobilizagao.
Nos fizemos: ndés convocamos pais, chamamos o grémio... Ai o
grémio, juntamente com a direcdo, também mobilizou os
estudantes com os professores, n6s mobilizamos. Também todos
nos fizemos, tentamos fazer a eleicdo, certo?... Ai, nos
formamos a chapa, e a primeira eleicdo foi por aclamagdo,
certo? Ja na segunda, a gente ja percebeu mais interesse por
parte dos pais e dos alunos. Sempre, nos alunos, a gente sentiu
mais interesse, certo? Agora, 0s que eu sentia menos
interessados eram os professores e os funcionarios. (Ex-diretora
- Estadual)

Quanto aos outros entrevistados, nenhum soube informar algo sobre o processo
de implantagdo, afirmando ter ouvido falar do PDDE h4, no méximo, quatro anos. No
caso da Escola Estadual A, entrevistamos a atual Diretora por duas vezes. Na primeira
entrevista, ela estava com nove meses a frente da Dire¢do. No ambito da gestdo do
Programa, ndo obstante o fato de os recursos serem destinados a Escola, a gestdo desses
recursos ¢ de responsabilidade da Unidade Executora, nesse caso, o Conselho Escolar,
também responsavel pela gestdo dos demais recursos descentralizados.

O processo de gestao aparece de modo mais articulado nas informagdes dos
entrevistados do que nos proprios documentos da Escola, como as atas. Esses
entrevistados sdo unanimes ao afirmar que ¢ no Conselho Escolar que as prioridades da
Escola Estadual A s3o definidas; que o processo de tomada de precos ¢ feito por
diversos conselheiros e que as planilhas sdo sempre comparadas, sendo que, as vezes,
alguns produtos sdo adquiridos em comércios diferentes, conforme o menor prego, € que
todas as decisdes sao tomadas no Conselho. Afirmam, também, que o PDDE modificou
a gestdo da escola em diferentes aspectos: quanto a disponibilizagdo de material escolar
(“‘aqui nao falta material na escola”), aos recursos para o trabalho, a qualidade do ensino

e a manutengdo do aluno na escola. Afirmam que a prestacdo de contas, antes de ser
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encaminhada para a Secretaria de Educagao, ¢ apreciada pelo Conselho Escolar. Desse
modo, todos avaliam a gestdo do PDDE pelo conselho de modo positivo.

Apesar de sua avaliacdo positiva, quando se referem a organizacao do
Programa, os membros do Conselho reclamam da insuficiéncia dos recursos e da
burocracia na gestdo do PDDE, basicamente em dois momentos: na tomada de precos e
na prestacdo de contas. No primeiro caso, criticam a necessidade de trés planilhas de
precos para valores monetdrios muito baixos, seja para compra de material ou de
prestacdo de servicos. Critica-se, em menor grau, a distingdo entre recursos de custeio e
capital. No segundo caso, revelam sua dificuldade de compreender as operacgdes
matematicas e contabeis, além da quantidade de notas e recibos que devem ser
apresentados nesse processo.

E importante destacar alguns elementos: a) o processo de gestdio do PDDE na
Escola Estadual A ensaia uma experiéncia coletiva, em que os membros do Conselho
tém clareza sobre os tramites exigidos pelo Programa, mas ainda pouco participativa; e
b) pode-se constatar que, em nenhum momento, eles se referem a quem confere as
mercadorias recebidas. Esse dado ¢ de extrema relevancia, tendo em vista que a gestao
do PDDE ¢ uma gestao supostamente coletiva.

A Escola recebe recursos diretamente na sua conta bancaria, provenientes de
trés programas, sendo dois do Governo Federal e um do Estadual. Os programas do
Governo Federal sdo: O Programa Nacional de Alimentacao Escolar-PNAE ou Merenda
escolar e o Programa Dinheiro Direto na Escola-PDDE, ora investigado. O Programa do
Governo Estadual ¢ o conhecido Fundo de Manuteng¢ao, ou PACTUE.

Dentre as dificuldades apontadas pelos conselheiros entrevistados, destacam-
se: a incompatibilidade de seus hordrios para a reunido; resisténcia das pessoas em
participar; auséncia dos membros nas reunides; pouco contato entre os conselheiros.

Um aspecto interessante a considerar diz respeito a autonomia. Quase todos os
entrevistados afirmaram que o Conselho Escolar ¢ autbnomo para tomar suas decisoes e
gerenciar os recursos recebidos pela Escola Estadual A. Acrescentamos um aspecto as
nossas entrevistas que ndo constava no nosso instrumento de pesquisa. A pergunta
referia-se a como ficaria a Escola Estadual A com o fim do PDDE. Dentre as distintas
respostas, foram indicados: retorno do Caixa escolar; reunido dos pais para tomar
alguma posicdo ante o fato; um semindrio para discutir a questdo; convénio com

universidades, ONG’s e empresas; realizagao de bingos e rifas.
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Se suas respostas foram diferentes para a questao referida, suas conclusdes com
relacdo ao Estado e ao desempenho da Secretaria de Educagdo na aplicacdo de recursos
na Escola foram bastante similares. Afirmaram o desconhecimento que a SEDUC tem
de sua realidade e o desrespeito as suas demandas, permitindo-lhes afirmar a descrenca
na a¢do do Estado por meio da Secretaria de Educacdo. Nesse sentido, varios dos
entrevistados asseveraram o desejo do Governo de privatizar a escola. Uma entrevistada
concluiu o seguinte: “Vocé sabe o que o Governo estd querendo nisso tudo? Eu acho
que ¢ privatizar as escolas. Entregar ai para os outros, para ndo ter mais
responsabilidades” (Representante dos Funcionarios - Estadual).

A conclusdo pode ter como base também os constantes estimulos da SEDUC
para que as escolas estabelecam parcerias. Esse incentivo aparece em falas oficiais e de
modo institucionalizado em normas e regulamentos, que indicam formas de premiagdo
ou bonus para cada parceria estabelecida. Exemplo claro dessa postura da SEDUC
explicita-se na Instru¢do Normativa n° 007/2004, de 01 de margo de 2004, no Artigo 1°,

em seu paragrafo inico, que reza:

Paragrafo tnico- A escola que mobilizar recursos por iniciativa
propria, que ndo sejam oriundos de projetos apoiados por
instituigdes parceiras, receberd recursos complementares no
valor de R$ 0,30 (trinta centavos) por cada R$ 1,00 (um real)
arrecadado, até o limite de R$ 2.000,00 (dois mil reais).

Um ultimo aspecto que ndo se deve ocultar ¢ o fato de que o PDDE tem
aspectos positivos e negativos. Dentre os primeiros, ¢ possivel afirmar que o PDDE ¢
uma experiéncia exitosa de descentralizagdo de recursos na medida em que consegue
organizar formalmente as escolas, por meio das Unidades Executoras, em torno da
gestdo dos recursos recebidos. Dentre os aspectos negativos, citam-se a insuficiéncia do
montante dos recursos recebidos do PDDE e a conseqiiente preocupagdo que se pode
gerar entre os membros das UEx quanto a ter que gerenciar a escassez de recursos.
Desse modo, o PDDE pode contribuir fortemente para que se prepare um importante
campo para a redefinicdo do papel do Estado em matéria de financiamento educacional,
negando-lhe tal responsabilidade ou diminuindo o raio de sua atuag¢do nesse campo.
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