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INTRODUCAO

A intensificagdo dos problemas urbanos e a necessidade de adaptar as politicas
federais e estaduais a realidade local, fez com que gestores municipais adotassem
praticas inovadoras de gestdo urbana. Assim, os governos locais influenciados,
sobretudo, pela Agenda 21, cuja idéia principal € a constru¢ao de um plano de agdo e de
um planejamento participativo capazes de promover o desenvolvimento sustentavel nas
cidades, passaram a desenvolver propostas voltadas para a promoc¢ao da sustentabilidade
do meio urbano, através da inser¢do da dimensdao ambiental nos seus planos de
desenvolvimento.

Nesse sentido, podemos dizer que os caminhos que a administragdo municipal
de Teresina, capital do Piaui, vem tracando, se enquadra nesse novo contexto socio-
politico, onde os gestores locais estdo, frequentemente, buscando novas formas de
enfrentar os problemas urbanos, observando, de um lado, a sustentabilidade ambiental e,
de outro, as condigdes socioecondmicas de sua populacdo, através da criacdo de
mecanismos que, de alguma forma, estabelecam um contato maior com a realidade
urbana.

Destacamos, desse modo, o Projeto Vila-Bairro, desenvolvido no periodo de
1997 a 2004, durante as duas gestdes do ex-prefeito Firmino Filho, como uma tentativa
de inovagdo no que se refere a gestdo urbana de Teresina, pelo fato de representar uma
transformacgdo urbanistica estrutural de grande visibilidade, tendo sua estrutura de
gestdo baseada numa abordagem multisetorial e integrada. Segundo Lima (2005, p.15),
a gestdao de Firmino Filho, apesar de dar continuidade a politica do governo que o
antecedeu — priorizando as necessidades imediatas das classes de baixa renda - se
diferencia das gestdes anteriores, por seu carater estratégico e de grande impacto no

espaco urbano.



A partir desse contexto, a presente pesquisa objetiva analisar, portanto, como o
poder publico municipal responde a problematica ambiental urbana de Teresina, através
da avaliacdo do desempenho ambiental do Projeto Vila-Bairro, no que diz respeito ao
uso dos instrumentos de gestdo ambiental, durante a elaboragdo e execugdo do projeto, e
a obediéncia a parametros de sustentabilidade urbana.

A ACAO AMBIENTAL DO MUNICIiPIO

O estudo da politica ambiental em nivel internacional e nacional, ndo ¢ recente.
Para Ferreira e Siviero (1996), entretanto, este tipo de estudo em nivel local ainda ¢
bastante recente. Apesar dos diversos argumentos a favor da agdo no nivel municipal,
tais como um “melhor tratamento dos problemas e necessidades locais por meio de um
governo mais sensivel as demandas, interesses e necessidades locais; a protecao da
sociedade contra a excessiva centralizagdo e concentragdo de poder; e as maiores
chances de participagdo publica no processo decisério” (LITTLE, 2003, p.65), os
governos municipais ainda se encontram insuficientemente preparados para agir
localmente de forma efetiva.

No Brasil, a Constituicao Federal de 1988, de acordo com Santos e Pires (1996,
p.88) valorizou o papel do municipio, frente as demais esferas de poder e atividade do
planejamento urbano, a qual, nas ultimas trés décadas, vem sendo abordada sob
diferentes formas. Destacam-se, entre elas, “a elaboracao de planos diretores da cidade,
o planejamento local integrado e os planos de desenvolvimento com participacdo da
comunidade” (OLIVEIRA apud SANTOS & PIRES, 1996, p.88). A concepgao do plano
diretor como instrumento basico da politica de desenvolvimento urbano, atribuido de
uma fungdo social, cujo objetivo ¢ garantir o bem-estar dos habitantes de uma cidade,
foi uma exigéncia constitucional que fez com que, grande parte dos municipios
brasileiros comecasse a desenvolver experiéncias no sentido de atender a esse requisito
€, a0 mesmo tempo, propor praticas inovadoras de gestdo urbana.

A descentralizagdo da gestdo, porém, nao foi acompanhada do aumento da
capacidade técnica, administrativa e financeira dos municipios. Se torna dificil, desta
forma, desenvolver uma politica ambiental que atenda as necessidades locais e, ao
mesmo tempo, seja compativel com as politicas definidas nos niveis superiores de
governo. Além disso, segundo Ramos (2001, p.116), “na tradicdo da politica brasileira
(...), as prefeituras sempre estiveram sob o dominio das oligarquias regionais” e a gestao
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municipal, submissa a interesses elitistas ¢ orientado por um ‘“Unico ‘projeto de



desenvolvimento’, baseado em dois elementos: ‘o0 uso privado dos equipamentos e
servigos publicos em proveito proprio e de seus pares; € a manutencgao de seu eleitorado
cativo” (CACCIO-BAVA apud RAMOS 2002, 16).

A articulagdo das normas legais que regulam a ag¢do dos trés entes federativos,
nesse sentido, ¢ fundamental para que os mecanismos de gestdo disponiveis a gestdo
municipal sejam utilizados em favor de uma politica ambiental efetiva. De acordo com
Little (2003, p.67), a “lei complementar que define as normas de cooperagdo entre os
entes federativos ¢ uma das principais lacunas relativas a area de meio ambiente”. Para
ele, ¢ importante que o municipio desenvolva suas “vocacdes especificas para que a
protecdo ao meio ambiente possa se fazer de maneira integrada e harmoénica”. Apesar do
vasto arcabouco legislativo que ampara a acdo ambiental verifica-se, entretanto, um
“aumento na tensao e conflito entre estados e governos locais sobre questdes de uso
prioritdrio e autonomia decisoria. Em cada caso, a questdo da implementacdo das
politicas esbarra nos conflitos entre os diferentes niveis de governos e, principalmente,
entre os diversos atores envolvidos” (FERREIRA & SIVIERO, 1996, p.64).

Quanto a classificagdo dos diversos instrumentos tradicionais de gestdo

ambiental urbana, Ribeiro e Vargas (2004, p.13) afirmam que estes

apresentam quatro formatos distintos: os normativos, que incluem as
legislagdes de uso e ocupacdo do solo, a regulamenta¢do de padrdes de
emissdo de poluentes nos seus diversos estados — liquido, sélido e gasoso -,
dentre outros; os de fiscalizagdo e controle das atividades para que estejam
conformes as normas vigentes; o0s preventivos, caracterizados pela
delimitagdo de espacos territoriais protegidos (parques e pragas), pelas
avaliagdes de impacto ambiental, analises de risco e licenciamento
ambiental; e os corretivos, que se constituem nas intervencgdes diretas de
implantagdo e manutencdo de infra-estrutura de saneamento, plantio de
arvores, formagdo de pragas, canteiros e jardins, obras de manutencao,
servigos de coleta de residuos etc.

Podemos destacar, dentre os instrumentos de gestdo ambiental:

- O Estatuto da Cidade, regulador do uso da propriedade urbana voltado para o
equilibrio ambiental, através de mecanismos como as operagdes urbanas consorciadas' e
o estudo de impacto de vizinhanga® (EIV);

- O Plano Diretor Municipal, instrumentos bésico da politica de desenvolvimento e
expansao urbana, que deve ser atualizado a cada dez anos;

- A A¢do de Responsabilidade Civil por Danos Ambientais;



! Operagdes urbanas consorciadas sio um conjunto de intervengdes ¢ medidas coordenadas pelo poder
publico municipal que objetivam alcangar, em uma determinada area, transformac¢des urbanisticas
estruturais, melhorias sociais e valoriza¢do ambiental.

2 Estudo de Impacto de Vizinhanga é um estudo através do qual se obtém licengas ou autorizagdes de
construcdo, ampliacdo ou funcionamento a cargo do poder publico municipal.

- A Ac¢ao Civil Publica Ambiental;
- Os Conselhos Municipais de Meio Ambiente, 6rgdo consultivo e deliberativo;
- A Agenda 21 Local; e

- O Zoneamento ecologico-econdmico.

Em grande parte dos municipios brasileiros, contudo, “a legislacdo urbanistica
resume-se aos codigos de obras, de postura e tributarios, muitas vezes desatualizados”
(SANTOS & PIRES, 1996, p.89). Por isso, para Vargas (2004, p.14) a “inclusdo de
‘novos instrumentos’ como a educagdo, a comunica¢do, o marketing e a negociagao
ambientais” é importante para “aumentar a eficiéncia dos responsaveis pela gestdo
ambiental urbana, utilizando-os de forma complementar e integrada aos instrumentos
tradicionais”. A gestdo ambiental integrada, entdo, ¢ introduzida a partir da percepcgao de
que os problemas urbanos ndao podem mais ser definidos como apenas sociais ou
ambientais, ja que eles encontram-se interligados em varios niveis de atuacgao.

Percebe-se, agora, que as conseqiiéncias da globalizagdao sobre o meio ambiente
agem justamente no cotidiano das cidades, e que a questdo ambiental remete a todas as
outras questdes referentes a qualidade geral de vida. A visdo de meio urbano, como
parte integrante do ecossistema global, desta forma, “coloca em pauta a discussdao de
como garantir o desenvolvimento urbano sustentavel” (FERREIRA & SIVIERO, 1996,
p.63).

Nesse sentido, o tratamento voltado para ‘“questdes especificas, de forma
integrada e sistémica, tendo a dindmica urbana como eixo de referéncia”, tem se
apresentado, na Ultima década, como inovador, segundo Ferreira e Siviero (1996, p.63).
Em diversas cidades brasileiras, os problemas urbanos cotidianos t€ém levado os
governos municipais a adotar praticas inovadoras e didlogo com outros setores da
comunidade.

Os movimentos populares, nesse ponto, ao absorverem as questdes
socioambientais em suas plataformas de luta, contribuem para o avango na compreensao

da problematica urbana (FERREIRA &SIVIERO, 1996; MENEZES, 1996) ao mesmo



tempo que, associados a “inadequacao das politicas, estratégias e recursos financeiros
provenientes dos estados e da Unido” (LITTLE, 2003, p.87) contribuem também para
exercer “pressao”, no sentido de que os municipios adquiram maior autonomia politica,

administrativa e financeira.

A CONSTRUCAO DO ESPACO URBANO DE TERESINA

A cidade de Teresina comegou a sofrer transformagdes espaciais significativas a
partir da década de 1940, quando nas zonas norte e sul os bairros se multiplicavam. Ja
na década de 1950 o desenvolvimento da rede de transportes rodoviarios e do setor de
comunicagdes foi fundamental para o crescimento horizontal da cidade. Foram nas
décadas seguintes, no entanto, que Teresina, vivenciou o impacto da urbanizagdo
agravado, principalmente, pela migragdo, ndo s6 do campo para a cidade, mas também
de estados vizinhos.

Esse quadro que se configurou entre a década de 1960 e 1970, fez com que
surgisse, assim, uma grande necessidade de elaboracdo de um plano que ordenasse o
crescimento da cidade. Dessa forma, em 1969, foi elaborado o primeiro plano diretor de
Teresina, denominado Plano de Desenvolvimento Local Integrado (PDLI), o qual
estabelecia, dentre outras estratégias, a criagdo de areas verdes por toda a cidade. Para
Sales (2004, p.108), “o0 PDLI pode ser considerado avancado para a época pelo seu nivel
de preocupacdo com os aspectos paisagisticos da cidade”, apesar de praticamente nao ter
sido seguido, j& que, além de ndo existir uma legislagdo urbanistica que o subsidiasse, o0s
custos para sua implanta¢do eram muito elevados.

Com a configuracdao do que Maricato chama de “tragédia urbana” (MARICATO,
2001, p.22) comum a varias cidades brasileiras, foi preciso que o plano diretor passasse
a incorporar outras preocupagoes, relativas a expansido urbana como, por exemplo, a
densidade demografica da cidade. Assim, o Primeiro Plano Estrutural de Teresina (I
PET), elaborado em 1977, procurou estabelecer padrdes de crescimento.

Entretanto, apenas com a reordenagdo do espago urbano, marcada por
desigualdades e conflitos sociais, demarcando “fronteiras socioespaciais dos diferentes
segmentos da sociedade” (LIMA, 2003, p.43) é que as pressoes exercidas por
movimentos populares organizados fizeram com que, em 1987, fosse elaborado o

Segundo Plano Estrutural de Teresina (II PET), o qual ja procurou evitar a sobrecarga



dos dois rios que cortam a cidade, o Poti e o Parnaiba, e definiu setores urbanos, dentre
0s quais, estava o setor de protecdo ambiental.

Na segunda metade da década de 1980 a construcdo de varios conjuntos
habitacionais, o crescimento das cidades nas varias direcdes, € as lutas por moradia
foram fatores que influenciaram a descentraliza¢do da dindmica urbana, proposta no II
PET, como forma de equilibrar o ritmo de crescimento e de regulamentar o uso e a
ocupagdo do solo urbano, levando em consideragdo as camadas pobres da populacdo e
as restricdes a ocupagdo na zona sul — zona de topografia acidentada e protecdo de
mananciais —, € na zona norte — zona com grande concentracdo de lagoas e sujeita a
inundagdes. O deslocamento de interesses imobilidrios para a zona leste, contudo,
promoveu a desvalorizagdo do centro da cidade, onde as pragas e os calgaddes
transformaram-se em verdadeiros pontos de comércio ambulante.

Segundo Faganha (1998, p.170), a tendéncia relacionada a construcdo de
conjuntos habitacionais da década de 1980 permanece na década de 1990. Ha,
entretanto, uma diferenca que, de acordo com Lima (2003, p.44), delimita a passagem
da década de 1980 para 1990, que ¢ o fendmeno da verticalizagdo. O agravamento dos
conflitos urbanos, marcado pela multiplicacdo de vilas e favelas e dos prédios,
promovendo o fendmeno da segregacdo socioespacial, fez com que surgisse, entdo, a
necessidade de se atualizar o II PET, através da modificacdo das leis referentes ao uso e
ocupacao do solo urbano e a obras e edificacdes de Teresina (TERESINA, 1993a).

Tendo em vista esse ritmo de expansdo urbana, o governo municipal de
Teresina, em 1993, criou uma Lei Organica Municipal que estabelecia a divisdo do
territério em administragdes regionais (Norte, Centro, Sul, Leste e Sudeste), com o
objetivo de “descentralizar a execucdo de obras e servi¢os de interesse local, de modo a
garantir maior eficdcia no atendimento as comunidades” (PMT apud VIANA, 2003,
p.57).

Observa-se, portanto, que o processo de urbanizacdo em Teresina esta
fortemente associado ao aumento das camadas pobres da populagdo, a mudancas
significativas na paisagem urbana, e a um dinamismo da economia, provocado pelo
crescimento da classe social média, que ¢ uma das principais responsaveis pelo aumento
da demanda por imoveis residenciais, acompanhada pela expansdo da infra-estrutura
urbana, como transporte, energia elétrica, saneamento e outros. No que se refere ao
aumento das camadas pobres da populagcdo, as quais se utilizam da estratégia de

invasdes de loteamentos, este processo, segundo Moraes (2004, p.109) contribui para a



“fragilizacdo do planejamento municipal e para aumentar carga de impactos sobre o
meio ambiente, principalmente os loteamentos situados em areas de risco”. De acordo
com o Censo de Vilas e Favelas (1999), 10,94% dos domicilios da periferia estdo
localizados em areas sujeitas a alagamento, ou no leito da rua ou nas encostas de

morros.

A GESTAO DE FIRMINO FILHO E O PROJETO VILA-BAIRRO

Apods a Constituicdo federal de 1988, foram trazidos a tona temas como a
descentralizacdo ¢ a democratizacdo da gestdo, como uma forma de excluir,
definitivamente, o modelo de gestdo autoritario, burocratico e centralizador que vigorou
até o fim do regime militar, em 1985. Durante esse percurso, Teresina, assim como
diversas cidades brasileiras, passava por um processo acelerado de urbanizag¢dao que, no
final da década de 1980 e inicio da década de 1990, promove a redefinicdo do espaco
urbano, através, principalmente, da proliferacdo de bairros e da incorporacdo de areas da
zona rural a malha urbana.

A administracdo do ex-prefeito Firmino Filho, a frente de duas gestdes, no
periodo de 1997 a 2004, se deu, portanto, nesse contexto onde a expansdo urbana,
acompanhada da deterioracdo da qualidade geral de vida das camadas mais pobres da
populacdo, foi o foco principal de atuacao deste governo. Ja no plano de governo de sua
primeira gestdo (1997-2000), este gestor, define como diretrizes essenciais para o
atendimento das prioridades do municipio a universalizacdo do ensino com qualidade, a
municipalizacdo da satde, a implantacio do orcamento popular — visando a
consolidacdo da parceria entre sociedade civil e governo municipal -, a modernizagao
administrativa — visando a eficacia dos servigcos publicos prestados pela prefeitura, a
qualidade do meio ambiente urbano, a execugdo da politica de parcelamento, uso e
ocupagdo do solo urbano e a minimizag¢ao dos efeitos do acelerado fluxo migratoério,
dentre outras. (TERESINA, 1997a)

Para implementar esse plano, foram definidos, entdo, eixos de atuagdo, dos quais
destacam-se os programas especiais, sob a coordenagdo da Secretaria de Planejamento e
Coordenagdo Geral (SEMPLAN) que, segundo Lima (2005, p.15) diferenciam esta
gestdo das anteriores, por seu carater estratégico e de grande impacto no espago urbano.
A responsabilidade da SEMPLAN seria, nesse sentido, realizar o planejamento global

de Teresina a curto, médio e longo prazo, realizar o planejamento para o



desenvolvimento econdmico, realizar a coordenacdo geral das agdes do governo
municipal, conceber e implantar programas de acdo com uma necessidade maior de
integracdo e articulagdo entre os diversos Orgdos municipais, realizar estudos
necessarios ao desenvolvimento das agdes municipais, € conceber um banco de dados
com indicadores e informag¢des sobre o municipio de Teresina (TERESINA, 1997a).

Dentro desse contexto, o Projeto Vila-Bairro, surgiu como a principal proposta
deste governo com a finalidade principal de integrar areas pobres a cidade, por meio da
inser¢do de servicos basicos de infra-estrutura nas vilas e favelas. Sua concepgao teve
como principal objetivo combater a pobreza urbana, como ponto fundamental no
tratamento da problematica urbana de Teresina. Segundo o Relatério da Oferta
(TERESINA, 2000, p.36), foi a partir da percepcao, por parte do poder publico
municipal, de que as medidas de intervencao em “dreas de maior pobreza urbana eram,
até 1996, concebidas de forma isolada e voltadas para resolver as demandas sociais mais
imediatas, como ¢ o caso das acdes de regularizacdo fundidria” e que esse tipo de
intervengdo era pouco eficaz frente as condigdes de vida da populagdo, que surgiu “a
necessidade de se conceber uma proposta multissetorial na qual as agdes pudessem
ocorrer de forma integrada e sistematizada.”

Nesse sentido, um ponto a destacar em relagdo a esse projeto diz respeito a
estrutura de gestdo adotada a partir de sua ‘“abordagem multissetorial integrada”,
buscando a descentralizagdo da gestdo, dotando as secretarias municipais (Unidades
Executoras — UE’s) de responsabilidades, mas, ao mesmo tempo, deixando-as
subordinadas a Secretaria Municipal de Planejamento e Coordenagdo Geral, sede da
Unidade Técnica Central (UTC). O Projeto Vila-Bairro, dessa forma, concentrou boa
parte das atividades dos 6rgdos municipais.

Os efeitos da primeira gestdo de Firmino Filho, dessa forma, podem ser
visualizados a partir dos dados do Censo de Vilas e Favelas de Teresina de 1996 e 1999,
os quais revelam uma diminui¢do significativa no crescimento de vilas e favelas. Esses
dados permitem, segundo Rodrigues Neto (2005, p.39), que o governo municipal
argumente que “esse decréscimo ¢ resultante de ac¢des que buscam responder as
demandas postas pelos movimentos sociais, sobretudo, pelos movimentos de luta por
moradia.”

Quanto a segunda gestdo, de 2001 a 2004, ¢é preciso ressaltar que houve uma
descentralizagdo dos servigos de habitacao, urbanismo ¢ meio ambiente, com a criagao

das Superintendéncias de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente (SDU’s) em cada



uma das grandes regides, assim divididas atualmente: Centro/Norte, Sul, Leste e
Sudeste. Do ponto de vista da gestdo urbana, o Projeto Vila-Bairro assume, portanto,
grande importancia ja que muitas das agdes que deveriam ser realizadas pelos 6rgaos
municipais foram, no periodo de 1997 a 2004, executadas por meio desse projeto. Além
disso, este projeto, em sua proposta de intervencdo urbanistica, pretende promover
mudangas no espaco urbano, a partir das quais as condigdes de vida da populagdo
devem ser melhoradas. Os instrumentos de gestdo ambiental, hoje vistos sob uma
perspectiva “urbano-socio-ambiental” (MENEGAT & ALMEIDA, 2004), desse modo,
desempenham um importante papel dentro desta proposta.

Entretanto, apesar do projeto incluir a¢des de infra-estrutura comunitaria, tais
como escolas e pragas; agdes educativas, tais como educagdo ambiental; e acdes de
geragdo de emprego e renda, as agdes de infra-estrutura fisica foram as agdes mais
priorizadas na proposta original do Projeto Vila-Bairro, em termos de investimentos.
Dentre elas, as acdes que se destacaram foram a melhoria habitacional, a pavimentagao
poliédrica e a construcdo de unidades sanitarias. Observou-se que, embora no Projeto
Vila-Bairro esteja presente a proposta de promover o desenvolvimento sustentdvel nos
assentamentos, os dados obtidos, no periodo de 1997 a 2004, demonstram que a
execucao deste projeto esteve bastante voltada para atividades de ordenamento fisico das
areas-foco.

Por fim, observou-se ainda que a implementacao do projeto, bem como seus
objetivos sociais e sua dindmica de intervengao, ficaram, de acordo com Lima (2005, 25),
“submetidos a liberagdo de recursos externos e a critérios técnicos das instituicoes
financeiras, o que expunha a vulnerabilidade do municipio para levar a cabo propostas de
largo alcance, tanto do ponto de vista quantitativo, quanto do ponto de vista qualitativo.”
Os recursos previstos para serem aplicados no PVB, dessa forma, ficaram
comprometidos e os recursos aplicados, de fato, acabaram por estarem aquém do

planejado.
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CONSIDERACOES FINAIS

A implementac¢do do Projeto Vila-Bairro, do ponto de vista do enfrentamento
dos problemas urbanos, apontou, de certa forma, para uma mudanc¢a na gestdo urbana de
Teresina, contraria a0 modelo tradicional de gestdo publica, caracterizado, segundo
Rodrigues Neto (2006), como autoritario, burocrata e centralizador. Intervencdes
urbanisticas dessa natureza, no entanto, precisam ser reavaliados a partir das
dificuldades existentes ao se estabelecer prioridades, frente as diversas demandas do
meio urbano, e a partir da visdo que o poder publico tem dos problemas ambientais
urbanos, no sentido de que ndo se recaia numa visao ultrapassada de sustentabilidade, na
qual os problemas ambientais sdo diferenciados dos problemas sociais.

A preferéncia dada as acdes de infra-estrutura fisica, reflete o enfoque dado a
inser¢do de um padrdo minimo de urbanizacdo nas vilas. Mas, por outro lado, reflete
também que a gestdo ambiental urbana ainda se encontra limitada a acdes que tenham
resultados imediatos. Para alguns estudiosos, como Ferreira e Siviero (1996), os
governos municipais, embora tenham, de certa forma, avancado na compreensdo da
problemdtica urbana, ainda continuam despreparados para lidar com problemas
ambientais locais, mantendo, em grande parte, o modelo tradicional de gestdo,
desenvolvido nos anos de 1960 e 1970, onde, segundo Santos e Pires (1996, p.88)
instrumentos como Planos Diretores, Planos de Desenvolvimento Local Integrado e
Planos de Desenvolvimento com Participagdo da Comunidade, continuam sendo
tratados como “instrumentos tecnocraticos para obtencdo de financiamentos, sem
rebatimento na realidade do planejamento e da gestao municipal”.

Nao ¢ facil, contudo, conciliar as demandas populacionais as diretrizes politico-
administrativas, ao arcabougo juridico-politico em que se insere o planejamento urbano,
visto que trata-se de conciliar interesses diversos e que planos de desenvolvimento
urbano exigem a intermediagdo do poder ptblico em seus diversos niveis de atuagao.

Por fim, pretende-se, ao final desta pesquisa, contribuir para uma reflexao das

teorias e praticas capazes de proporcionar um novo entendimento do conceito de
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sustentabilidade, onde esta ndo ¢ apenas uma nova tecnologia que permite a
permanéncia do atual modelo de desenvolvimento capitalista, mas sim o
estabelecimento de uma nova relagdao entre humanidade ¢ meio natural, na qual as
atividades humanas estejam regidas por preceitos que situem a questao ambiental, como
uma questao referente a todas as outras questdes que remetem a qualidade de vida.
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