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RESUMO

Nos Ultimos anos, as questdes relativas a remuneracdo docente ganharam centralidade nos
estudos e pesquisas que discutem as politicas educacionais brasileiras, apontando a
precarizagéo salarial e, consequentemente, a necessidade de uma remuneragao digna, como
consenso entre estudiosos, profissionais do magistério e entidades sindicais. No entanto, o que
se tem observado é que, em muitas redes de ensino, o investimento na melhoria da
remuneracdo docente esta condicionado a adocdo de estratégias que se utilizam de critérios
meritocraticos, como: desempenho dos professores, provas de conhecimentos, resultados de
avaliacdes e a aprendizagem dos alunos. Neste sentido, o presente estudo tem como objetivo
geral analisar a avaliacdo que professores, gestores educacionais e dirigentes sindicais fazem
do Prémio Professor Alfabetizador como politica de remuneracdo meritocratica que utiliza o
desempenho dos alunos como critério para repassar prémios aos professores da Rede
Municipal de Ensino de Teresina lotados em turmas de Il periodo da Educacdo Infantil, 1° e
2° do Ensino Fundamental e nas turmas de Se Liga. Especificamente, o estudo procura
caracterizar a politica educacional do municipio de Teresina, na perspectiva de identificar as
praticas meritocraticas implantadas nos ultimos anos no contexto da Rede Publica Municipal;
examinar se 0s professores, 0s gestores educacionais e os dirigentes educacionais reconhecem
o PPA como uma politica meritocratica; levantar a opinido dos sujeitos envolvidos na
pesquisa sobre as politicas de valorizacdo salarial meritocraticas que utilizam o desempenho
dos alunos como parametro para definir bonificagdes e prémios para 0s professores.
Fundamenta-se em Morduchowicz (2003), Oliveira (2004; 2012), Franco (2007), Pinto (2007,
2009), Pontual (2008) e Ravitch (2011), entre outros. Visando dar sequéncia ao estudo, optou-
se por realizar uma pesquisa de campo com abordagem quali-quantitativa, onde participaram
60 professores lotados em turmas de 1° ou 2° ano do Ensino Fundamental, sendo 30
premiados no referido Prémio e 30 ndo premiados; 02 gestores educacionais da Secretaria
Municipal de Educacgdo de Teresina; e 02 dirigentes sindicais do Sindicato do Servidores
Publicos Municipais de Teresina. Como instrumentos de coleta dos dados foram utilizados o
questionario e a entrevista. Os dados obtidos por meio do questionario foram tabulados,
cruzados e analisados estatisticamente, ja os dados obtidos por meio da entrevista foram
submetidos a uma analise de contelido, tendo sido utilizada como técnica de analise a analise
tematica para as falas dos professores e a analise do discurso, para a reflexdo sobre os
discursos dos gestores educacionais e dos dirigentes educacionais, conforme Bardin (1977) e
Franco (2008). De um modo geral, a analise apontou que os professores sdo favoraveis ao
Prémio Professor Alfabetizador. Entretanto, ao se analisar especificamente 0s eixos tematicos:
o PPA sob a Otica das professoras, intencionalidade do PPA, o PPA e o processo de
alfabetizacdo dos alunos, o PPA e a préatica pedagogica do professor alfabetizador, e 0
desempenho dos alunos como critério para premiar professores, observou-se a falta de
consenso entre as professoras entrevistadas. Pela analise do discurso, observou-se uma
avaliacdo positiva dos gestores educacionais em relacdo ao PPA, ao tempo em que apontou
posicionamentos divergentes, por parte dos dirigentes sindicais, quanto a sua utilizacdo como
politica de remuneragdo meritocrética.

PALAVRAS-CHAVE: Remuneracdo Docente. Politicas Meritocraticas. Incentivos Salariais.
Prémio Professor Alfabetizador.



ABSTRACT

In recent years , the issues of teacher remuneration gained centrality in the research and
studies that discuss the Brazilian educational policies , pointing precarious wage and hence
the need for a living wage , as consensus among scholars , professional teachers and unions .
However , what has been observed is that in many school systems , investment in improving
teacher compensation is subject to the adoption of strategies that use meritocratic criteria ,
such as teachers' performance , knowledge tests , evaluation results and student learning . In
this sense, the present study aims at analyzing the assessment that teachers , educational
administrators and union leaders are the Prize alphabetizing teachers as meritocratic
remuneration politics that uses student performance as a criterion to pass awards to teachers
of municipal schools of Teresina crowded classes Il period from kindergarten , 1st and 2nd of
elementary school and the classes of Se Liga . Specifically , the study seeks to characterize
the educational politics of the city of Teresina , in the perspective of identifying the
meritocratic practices implemented in recent years in the context of municipal public ;
examine whether teachers, educational administrators and educational leaders recognize the
PPA as a political meritocratic ; raise the opinion of the subjects involved in research on
policies meritocratic wage enhancement using student achievement as a parameter to set
bonuses and awards for teachers . It is based on Morduchowicz (2003 ) , Oliveira (2004 ,
2012) , Franco (2007 ) , Pinto (2007 , 2009) , Spot ( 2008) and Ravitch (2011 ) , among others
. Aiming to follow up study , it was decided to conduct a field research with qualitative and
quantitative approach , which involved 60 teachers in crowded classrooms for 1st or 2nd year
of elementary school , with 30 winners in that prize and 30 not awarded ; 02 managers
educational Municipal Education Teresina , and 02 union leaders of the Union of Civil
Servants Municipal Teresina . As instruments of data collection were used questionnaire and
interview . The data obtained through the questionnaire were tabulated and analyzed
statistically crossed , since the data obtained through interviews were subjected to content
analysis , having been used as a technique for analyzing the thematic analysis for the teachers'
speeches and discourse analysis for reflection on the discourses of educational administrators
and educational leaders , according to Bardin (1977 ) and Franco (2008 ) . In general , the
analysis pointed out that teachers are in favor of Professor Award literacy . However , when
analyzing the specific themes: the PPA from the perspective of the teachers , the intentionality
of the PPA , the PPA and the process of literacy of students , the PPA and the teacher's
pedagogic practice literacy , and student performance as a criterion for rewarding teachers
there was a lack of consensus among the teachers interviewed . Through discourse analysis ,
we observed a positive evaluation of educational managers in relation to the PPA , the time
pointed divergent positions on the part of union leaders , for their use as meritocratic
remuneration politics.

KEYWORDS: Teacher Compensation. Meritocratic policies. Salary incentives. Professor
Award literacy.
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1 INTRODUCAO

A remuneracdo’ referente a uma dada profissdo é um dos aspectos que pode motivar
(ou ndo) a escolha profissional, pode gerar satisfacdo profissional e pessoal, assim como pode
gerar a insatisfagdo com o oficio. Além de pesar na escolha, a remuneracdo configura-se
como um dos fatores determinantes para a permanéncia em uma determinada carreira.

Assim como em outras profissdes, na profissdo docente o problema salarial acaba por
impactar na atratividade da carreira e na permanéncia na mesma. Observa-se que este é um
aspecto que tem sido responsavel pelo afastamento de muitos profissionais do oficio, uma vez
que sem um pagamento condigno, o interesse pela profissdo tem diminuido. Nao é raro
encontrar casos em que as redes de ensino tém perdido bons quadros de pessoal em favor de
outras areas profissionais. Em estudo elaborado para verificar a remuneracdo dos professores
frente aquela de outros profissionais com nivel de formacdo equivalente?, Alves e Pinto
(2012) constataram que um professor das séries iniciais do Ensino Fundamental, para qual é
exigida formacdo em nivel superior, chega a ganhar menos que um corretor de imoveis, com
escolaridade correspondente ao ensino médio. Ndo obstante a isso, quando comparada a
outras profissbes com a mesma exigéncia de titulacdo, como médico, engenheiro e
administrador, a remuneracdo do professor também é consideravelmente inferior.

Embora se reconhega a existéncia de iniciativas na direcdo da melhoria das
condicdes de remuneracdo dos professores da educacdo basica no pais, mesmo ndo sendo na
proporcdo que se almeja, os salarios destes continuam incompativeis com os esforgcos
necessarios exigidos a docéncia, o que tem contribuido para que as questdes relativas a
remuneracdo docente tenham ganhado centralidade nos estudos e pesquisas que discutem as

politicas educacionais brasileiras, dentre os quais se destacam Oliveira (2004), Pinto (2009),

'O termo remuneragdo sera utilizado, neste estudo, para representar o pagamento recebido pelos
professores da educacdo basica pelos servicos educacionais prestados. Termos como salario e
vencimento também aparecem, no entanto a variagdo desses termos foi utilizada para garantir a
autencidade das fontes. Todos eles devem ser entendidos aqui como remuneragdo, muito embora,
atualmente estes termos tenham sentidos diferentes, a saber: “Remunerag¢io” € 0 vencimento do
cargo efetivo, acrescido das vantagens pecuniarias permanentes estabelecidas em lei. (Lei n° 8.112,
de 11/12/90 — RJU, Art. 40 e 41); “Salario” é uma terminologia propria do regime da CLT
(Consolidagdo das Leis do Trabalho) e “Vencimento” ¢ a retribuicdo pecuniaria pelo exercicio de
cargo publico, com valor fixado em lei.

?0 artigo intitulado “Remuneracdo e caracteristicas do trabalho docente no Brasil: um aporte dos
dados do Censo Escolar e da PNAD” faz parte das atividades desenvolvidas no &mbito do projeto de
pesquisa “Remuneragdo de professores de escolas publicas da educagdo basica: configuragdes,
impactos, impasses e perspectivas” financiado pelo Observatério da
Educacdo/CAPES/INEP/SECAD.
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Gatti et al (2009) e Gatti et al (2011). Na maioria dos estudos que discutem a tematica séo
apresentados resultados de pesquisas, informacBGes e dados estatisticos que reforcam a
precarizacdo da remuneracdo dos professores brasileiros, ao tempo em que apontam a
necessidade de adoc¢éo de politicas que possam néo so atrair bons profissionais para docéncia,
mas também criar condi¢Ges para que tais profissionais permane¢am na profisséo.

As discussdes promovidas pelos estudiosos da &rea sdo pertinentes e contribuem para
a compreensdo da problematica que envolve a profissdo docente, sobretudo no que tange a
remuneracdo. Além disso, anunciam a necessidade urgente de reversdo desse quadro, sob
pena de, em um futuro bem préximo, ndo se ter mais candidatos qualificados a profissdo. No
entanto, é no interior das institui¢des de ensino, no “chdo da sala de aula”, que a precarizagdo
da remuneragdo docente ¢ “sentida na pele”, deixando os profissionais do magistério cada vez
mais insatisfeitos com o oficio. A desvalorizacdo salarial dos docentes também é expressa no
discurso dos representantes de entidades sindicais que ostentam bandeira de luta em defesa de
uma educacdo publica de qualidade, que prime pela garantia da aprendizagem dos alunos, mas
que reconheca e valorize os professores, garantindo-lhes oportunidades de formacéo,
condicdes favoraveis para a execucdo de suas funcdes e, sobretudo, remuneracdo digna e
equivalente ao valor social da profissdo docente.

Embora a questdo se apresente de forma latente nos dias atuais, faz-se necessario
registrar que a baixa remuneracao dos professores brasileiros € um problema que possui raizes
historicas, pois ja se apresentava como um aspecto emblematico desde os tempos coloniais,
guando os jesuitas, responsaveis pela educacao na época, foram expulsos e o Estado passou a
responsabilizar-se pelo pagamento dos professores, reservando-lhes um pequeno ordenado
(LUSTOSA, 2012).

Passados alguns séculos desde a expulsdo dos jesuitas, os baixos salarios parecem
ndo se desvencilhar da profissdo docente, uma vez que é notoria a insatisfacdo da categoria
mesmo em tempos hodiernos. As constantes manifestacdes dos professores brasileiros,
sobretudo daqueles que integram a Educacdo Basica, registradas na ultima década,
principalmente nos ultimos quatro anos em decorréncia da cobranca da aplicacdo da Lei n°
11.738, de 16 de julho de 2008, Lei do Piso, como ficou conhecida, revelam o quanto ainda é
preciso avancar no que tange a valorizacao salarial docente. Vale destacar que a definicdo de
um piso salarial nacional para os profissionais do magistério publico da Educacdo Baésica
representa uma conquista, contudo ndo demarca o fim da luta em prol de melhores salarios,
pois, da forma como foi posto, ndo atende efetivamente aos anseios e necessidades da

categoria. 1sso porque, conforme Pinto (2007), além de ndo contemplar todos os trabalhadores
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da educacéo, a forma pouco democratica como foi elaborada tal lei, acabou por definir um
piso de R$ 950,00, valor que, em muito, se distanciou das expectativas da categoria.

Mudaram-se as necessidades de consumo social e a origem social dos professores,
alterando, deste modo, as expectativas em relacdo a profissdo docente. Houve tempos em que
aqueles que exerciam o oficio docente eram possuidores de um alto prestigio social e, por isso
mesmo, o salario, embora ndo fosse o ideal, era visto como uma questdo secundaria. A
situacdo hoje é outra. Nem o oficio docente € digno de prestigio social, nem o salario € visto
como secundario, uma vez que aos professores brasileiros € reservado um salario inferior
aquele pago a outros profissionais, dos quais sdo exigidos a mesma formacao® (é provéavel que
uma coisa esteja diretamente relacionada a outra!).

Sabe-se, no entanto, que a remuneracdo sozinha ndo é a Unica responsavel pela
insatisfacdo com a carreira profissional docente. Conforme assinala Oliveira (2012), outros
aspectos estdo associados as lutas dos professores por uma politica salarial, dentre os quais: as
condic@es de trabalho, a unificacdo dos planos de carreira e a garantia de um ndmero maximo
de alunos por turma. Na visdo de Morduchowicz (2003) outras variaveis, igualmente
importantes, devem ser consideradas na discussdo sobre carreira docente, entre as quais: “0
financiamento e as formas de distribuicdo de recursos (centralizadas ou descentralizadas); os
modelos de organizacdo escolar; a formacdo e a capacitacdo docentes e, de forma mais
genérica — indo além dos varios sentidos do termo docente — a qualidade educativa”
(MORDUCHOWICZ, 2003, p. 6).

Em nome da qualidade da educagdo, nas Ultimas décadas, foram desenvolvidas
algumas propostas que associam os resultados das redes de ensino nos sistemas de avaliagdo a
melhoria da qualidade do ensino. Dentre essas propostas, estdo os sistemas de avaliacéo,
criados para aferir os conhecimentos dos alunos através de testes padronizados, de larga
escala. Como iniciativa internacional, tem-se o Programme for International Student
Assessment (PISA), um programa de avaliagdo internacional de estudantes, desenvolvido e
coordenado pela Organizagdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) que
abrange trés areas do conhecimento: Leitura, Matemética e Ciéncias, com avaliacGes
realizadas a cada trés anos. Como iniciativa nacional, destaca-se o Sistema de Avaliacdo da
Educacdo Basica (SAEB), conjunto de sistemas de avaliacdo do ensino brasileiro,
desenvolvido e gerenciado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais

Anisio Teixeira (INEP), autarquia do Ministério da Educacdo (MEC), onde as avalia¢des sdo

3 Sobre isso, consultar estudo de Alves e Pinto (2012).
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amostrais, sendo aplicadas de dois em dois anos com alunos matriculados no 5° e no 9° ano do
Ensino Fundamental e no 3° ano do Ensino Médio de escolas publicas e particulares, rurais e
urbanas, contemplando apenas as areas de Matematica e Lingua Portuguesa.

Em se tratando da experiéncia brasileira, 0 acompanhamento da evolucdo da
qualidade da educacdo vem sendo realizado, nos dltimos anos, através do Indice de
Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB), um indicador, criado pelo INEP em 2007, que
combina os dados de fluxo escolar, especificamente, as taxas de aprovacgédo - obtidas a partir
do Censo da Educacdo Basica - com os dados de desempenho escolar - obtidos a partir da
Prova Brasil e SAEB. Bastante divulgado na midia, principalmente na internet e na televisao,
o IDEB foi inserido no contexto da educagdo nacional como um instrumento condutor da
politica publica em prol da melhoria da qualidade da educagdo. Aos poucos, este indice tem se
tornado popular, chegando a ocupar espaco nas conversas € nos encontros informais de
pessoas das mais variadas classes sociais, sejam elas usuérias ou ndo dos sistemas escolares.
Embora o debate nem sempre tenha a fundamentacao necessaria para que se compreendam 0s
limites e as possibilidades do IDEB como indicador da qualidade educacional, observa-se
gue, de uma maneira ou de outra, através dele tem se colocado a disposi¢cdo da sociedade
importantes informac6es sobre a educacdo publica no ambito dos sistemas de ensino, das
redes escolares e das unidades de ensino de todo o territdrio nacional.

Pode-se dizer que os sistemas de avaliacdo foram apresentados a sociedade “como
mecanismos voltados a subsidiar a elaboracdo de diagndsticos sobre a realidade educacional e
a orientar a formulacdo de politicas visando a promocdo da equidade e da melhoria da
qualidade do ensino” (SOUSA, 2009, p. 2 apud CASSETARI, 2010, p.12). No entanto,
Cassetari (2010, p.12) destaca que “os sistemas de ensino t€ém encontrado dificuldades para
utilizar os resultados das avaliagbes na formulacdo e implementacdo de politicas
educacionais”.

Segundo a autora, uma das possiveis razGes para esta dificuldade refere-se aos
muitos fatores que estdo relacionados ao desempenho dos alunos nas avaliagdes, dentre os
quais destaca: o nivel socioeconémico dos alunos, o nivel de estudo de seus pais, a formacéao
dos professores e a quantidade de horas que os alunos permanecem na escola. A autora
reconhece a existéncia de outros fatores, contudo, destaca a formacdo docente como um dos
fatores que mais influencia na qualidade da educacéo, razéo pela qual, segundo ela, o trabalho
docente deve ser objeto das politicas educacionais.

Partindo da compreensdo de que a melhoria da qualidade da educacdo tem relagéo,

dentre outros aspectos, com a qualidade do trabalho docente “muitos sistemas de ensino
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passaram a se preocupar com a qualidade de seu corpo docente” (CASSETARI, 2010, p.13).
Cabe destacar, no entanto, que embora se tenha a compreensdo de que diferentes politicas
podem ser adotadas para melhorar a qualidade docente, dentre elas a valorizacdo dos
profissionais do magistério, que pressupde a reestruturacdo das condicGes de trabalho, a
redefinicdo da formac&o inicial e continuada e a melhoria do salério-base, o que se tem
percebido é que em muitas redes de ensino, como é caso da rede estadual de Sdo Paulo e de
Minas Gerais, 0 investimento na melhoria da qualidade docente tem se restringido a ado¢édo
de politicas de remuneracdo por mérito* que, normalmente, vinculam a remuneracéo dos
professores ao desempenho dos alunos.

Esse tipo remuneracdo ainda € objeto de muita polémica e discussdo entre
educadores e estudiosos. As criticas residem no fato de que esta pratica incentiva a
competitividade entre os profissionais lotados numa mesma escola e quebra a isonomia
salarial, principio assegurado legalmente que garante a igualdade de vencimentos para cargos
e atribuicGes iguais ou semelhantes. Ja seus defensores alegam que a remuneragcdo por mérito
incentiva o desenvolvimento profissional, uma vez que os profissionais sentem-se mais
motivados para o exercicio da funcdo, quando sabem que receberdo em funcdo das metas
alcancadas.

Apesar das divergéncias quanto a adog¢do ou ndo de politicas de remuneragdo por
desempenho, essa pratica, a exemplo do que aconteceu em muitos outros paises, tem sido
implantada em alguns estados brasileiros. Por aqui, a proliferacdo de politicas de remuneragéao
por desempenho atrelada aos resultados do trabalho do professor, ou seja, a aprovacao e a
aprendizagem dos alunos, foi mais acentuada quando da implantacdo dos sistemas de
avaliacdo educacional que, de certa forma, induziu uma onda de responsabilizacdo pelos
resultados educacionais.

Nesse sentido, 0 municipio de Teresina, capital do Piaui, implantou, em 2004, o
Prémio Professor Alfabetizador (PPA), uma politica de remunerag@o por mérito que premia 0s
professores, lotados no segundo periodo da Educacdo Infantil, nos dois primeiros anos do

Ensino Fundamental® e nas turmas de Se Liga®, que conseguem fazer com que um maior

*0 termo “remuneragdo por mérito” ¢ utilizado, neste texto, como sindnimo de “remuneragio por
desempenho” e, ambos, referem-se a remuneracao variavel.

°Na Rede Pdblica Municipal de Ensino de Teresina, a Educagéo Infantil est4 oficialmente organizada
através do atendimento em creche e pré-escola, com turmas de Maternalzinho, Maternal, | Periodo e
I Periodo. Com relacdo ao Ensino Fundamental, a organizacéo é feita por ano escolar, sendo que 0s
cincos primeiros anos (1°, 2°, 3°, 4° e 5° ano) correspondem aos anos iniciais e os quatro Gltimos (6°,
7°, 8° e 9°) aos anos finais.
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namero de alunos avance no processo de alfabetizacao ao final de um ano letivo. Esse prémio,
em vigéncia h4 nove anos, embora tenha sido alvo de algumas criticas durante o processo de
implantacdo e execucdo, constituiu-se como uma rotina para as escolas municipais e para
muitos professores.

Considerando, entéo, a relevancia das discussdes em torno da remuneracdo docente
e, principalmente, as polémicas que envolvem a utilizacdo, por parte das redes de ensino, de
politicas de remuneracao que preveem o pagamento de prémios aos professores em funcéo do
desempenho de seus alunos, elegeu-se como foco de investigacdo, o Prémio Professor
Alfabetizador, a partir do qual se procurou abstrair dos sujeitos envolvidos, o que eles pensam
sobre a utilizacdo de politicas meritocraticas como mecanismo de valorizacdo salarial
docente. Para tanto, o estudo orientou-se a partir das seguintes questdes: Quais politicas
educacionais do municipio de Teresina, implantadas nos Gltimos anos, sdo caracterizadas
como politicas meritocraticas? Os professores, 0s gestores educacionais e o0s dirigentes
educacionais reconhecem o PPA como uma politica meritocratica? O que eles pensam sobre
as politicas de valorizacdo salarial que utilizam o desempenho dos alunos como parametro
para definir bonificacdes e prémios para os professores? Existe relacdo entre a opinido que 0s
professores tém sobre o PPA e sua condigdo no mesmo (se premiado ou ndo)?

De um modo geral, buscou-se analisar a avaliacdo que os diversos segmentos, que
compdem a Rede Publica Municipal de Ensino de Teresina, fazem do referido prémio como
uma politica de remuneracdo meritocratica. Especificamente, o estudo procurou caracterizar a
politica educacional do municipio de Teresina, na perspectiva de identificar as praticas
meritocraticas implantadas no periodo de 2004 a 2012 na Rede Publica Municipal; examinar
se 0s professores, 0s gestores educacionais e os dirigentes educacionais reconhecem o PPA
como uma politica meritocratica; levantar a opinido dos sujeitos envolvidos na pesquisa sobre
as politicas de valorizacdo salarial meritocraticas que utilizam o desempenho dos alunos como
parametro para definir bonificacbes e prémios para os professores. Alem disso, buscou-se
identificar a relacdo entre a opinido dos professores sobre o PPA e sua condi¢do no mesmo (se
premiado ou ndo).

Para tanto, definiu-se como sujeitos, professores lotados em turmas de 1° e 2° ano do
Ensino Fundamental (EF), gestores educacionais da Secretaria Municipal de Educacéo

(SEMEC) e dirigentes sindicais do Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de Teresina

®Programa de corregéo de fluxo implantado na Rede Piblica Municipal de Ensino de Teresina no ano
de 2002 em parceria com o Instituto Ayrton Sena e em execucdo até os dias atuais, agora em parceria
com o Ministério da Educacgdo. O Se Liga tem por objetivo corrigir a distorcdo idade-série através da
alfabetizacdo de alunos multi-repetentes, garantindo assim a promog¢do dos mesmos.
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(SINDSERM). A opcéo por esses sujeitos tem a ver com o fato de eles estarem envolvidos de
alguma maneira com o referido Prémio, uma vez que 0 mesmo esté inserido no contexto das
escolas municipais, 0 que o pressupde que esses sujeitos vivem e sentem suas consequéncias,
seja na condicdo de sujeito da politica, como € o caso dos professores; seja na condicao de
idealizador ou ainda na condicdo de mediador dos interesses da categoria docente, portanto,
gestores e dirigentes sindicais, respectivamente.

A realizacdo desta pesquisa foi motivada, inicialmente, pela afinidade com a
tematica, uma vez que, enquanto profissional do magistério, a remuneracdo apresenta-se,
naturalmente, como um dos dilemas presentes no cotidiano docente. Contudo, foram as
inquietacBes advindas da polémica que envolve as politicas de remuneracdo por mérito e a
consolidacdo de uma politica dessa natureza na Rede Pudblica Municipal de Ensino de
Teresina que impulsionaram, de maneira mais enérgica, a investigacao ora realizada.

A relevéancia deste estudo justifica-se pelo ineditismo da discussdo apresentada, pois,
embora ja tenham sido produzidos trabalhos sobre a teméatica em nivel nacional, inexistem,
até o momento, producdes que explorem a experiéncia do municipio de Teresina nessa
perspectiva, o que o coloca como uma fonte de consulta e pesquisa para alunos, professores,
estudiosos da area, além de gestores e técnicos educacionais.

Assim sendo, realizou-se, inicialmente, um levantamento das producdes ja existentes,
incluindo livros e periddicos como forma de compreender o tratamento dado a problematica
em ambito nacional e internacional. Além disso, foram examinados os dispositivos legais que
orientam a politica educacional do municipio de Teresina, com vistas a identificar aspectos
relacionados a inclusdo de critérios que utilizam o mérito como parametro para melhoria da
remuneracdo docente. Por Gltimo, procurou-se “ouvir” os sujeitos para saber o que eles
tinham a dizer sobre o PPA enquanto politica de remuneracdo meritocratica que utiliza o
desempenho dos alunos como critério para definir um prémio para os professores
alfabetizadores.

O trabalho esta estruturado de forma a discutir as politicas de remuneragéo
meritocratica de professores em Teresina, em especial o PPA. Nessa perspectiva, no primeiro
capitulo, discute-se a utilizagdo da remuneracéo varidvel na educacdo e a relagdo entre esse
tipo de remuneragédo e a meritocracia. Além disso, traz, também, uma breve discusséo sobre
0S pressupostos e 0s contextos que embasam a remuneracdo variavel na educacédo, onde sdo
apresentadas algumas experiéncias com esse tipo de remuneragdo no contexto internacional e
nacional, com destaque para a experiéncia da Rede Publica Municipal de Ensino de Teresina

(Pi) com o Prémio Professor Alfabetizador. A metodologia aplicada na pesquisa, incluindo a
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descricdo sobre o tipo de estudo, os sujeitos, 0 campo de investigacdo, os procedimentos
utilizados na coleta de dados, a andlise e tratamento dos dados é apresentada no segundo
capitulo. A analise e a interpretacdo dos resultados sobre a avaliacdo que os sujeitos fazem do
PPA como uma politica de remuneracdo meritocratica estdo distribuidas no terceiro e quarto
capitulo. Na ultima parte do estudo, consideracBes possiveis, reuniram-se elementos para
esclarecer o objeto investigado, considerando o contetdo revelado nos dados coletados junto
aos sujeitos participantes da pesquisa e o referencial teorico utilizado.

Cabe destacar gque, neste estudo, o Prémio Professor Alfabetizador, ancorado-se em
Augusto (1989, p. 106), € caracterizado como um politica de governo, uma vez que o termo
politica denota "um conjunto articulado de decisGes de governo, visando fins previamente
estabelecidos a serem atingidos através de praticas globalmente programadas e encadeadas de
forma coerente”. Com base nesta definicdo e considerando o contexto em que o Prémio foi
instituido, pode-se dizer que o mesmo configura-se como uma politica educacional
materializada na Rede Publica Municipal de Ensino de Teresina. Ademais, a clareza dos
propdsitos e a intencionalidade de seus fins, caracteristicas das politicas governamentais em

geral, contribuiram para que o PPA fosse assim definido.
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2 Remuneracio Variavel: do mundo das empresas para o “chio da escola”

Antes de adentrar na problematica que envolve a utilizacdo da remuneracéo variavel
na educacdo, torna-se imprescindivel a definicdo do termo e de suas variadas denominacoes.
Para tanto, buscou-se suporte tedrico em areas como Administracdo e Economia, pois, estas,
embora no contexto da iniciativa privada, lidam habitualmente com os componentes da
remuneracao, seja ela fixa ou variavel.

Para que a compreensdo do termo remuneracdo variavel seja elucidada, faz-se
necessaria, antes, a conceituagdo do termo “remuneracao”, tendo em vista o fato de que deste
decorre a comprensdo daquele. Assim sendo, optou-se pelo conceito apresentado por
Chiavenato (2004, p. 257) que define remuneracdo como a retribui¢do dada ao funcionario, de
acordo com o trabalho, dedicacdo e esforco pessoal desenvolvido por ele, através de seus
conhecimentos e habilidades.

De acordo com o autor, a remuneracdo € constituida de trés componentes principais:
a remuneracdo béasica que corresponde ao pagamento fixo que o funcionario recebe na forma
de salario mensal ou por hora; os incentivos salariais que sdo programas planejados pelas
empresas para recompensar, através de bdnus, os funcionarios pelos resultados alcancados; e
os beneficios concedidos aos funcionarios, em forma de férias, seguro de vida, plano de
salde, auxilio alimentacdo e transporte, etc. (CHIAVENATO, 2004, p. 257). Uma sintese

dessa definicdo € apresentada na figura abaixo:

FIGURA 1. Os trés componentes da remuneracao total

Remuneragéo total

Remuneragdo basica Incentivos Salariais Beneficios
(Pagamento fixo) (Recompensas) (Remuneracéo indireta)
Salario mensal ou Bénus, premiacdes Seguro de vida
Salério por hora Participacao nos resultados Plano de saude
Participacao nos lucros, etc. Auxilio transporte ou
alimentagéo

Fonte: CHIAVENATO, Idalberto. Gestdo de Pessoas. Rio de Janeiro, Ed. Elsevier, 2004 (adaptacéo).
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Considerando o conceito de remuneracdo apresentado pelo autor, sintetizado de
forma mais aclarada na figura acima, pode-se dizer que a remuneracdo variavel, da qual se
trata neste estudo, corresponde aos “incentivos salariais”, sendo, portanto, um dos
componentes da remuneracado total. Nesse sentido, a definicdo proposta por Dias et al (2008,
p.6) ajuda a compreender melhor o termo: “A Remuneracdo Varidvel ¢ o conjunto de
diferentes formas de recompensas oferecidas aos empregados, complementando a
remuneracdo fixa e atrelando fatores como atitudes, desempenho e outros com o valor
percebido”.

Atentando para a definicdo apresentada acima, importa mencionar que existem duas
categorias de recompensas: as extrinsecas e as intrinsecas. De acordo com Telles e Assis
(2009, p. 6) as recompensas extrinsecas sdo aquelas concedidas pela empresa sob a forma de
dinheiro, promocdes e/ou privilégios, etc. Ja as recompensas intrinsecas estdo relacionadas a
execucao da tarefa e a sensacdo de poder ou satisfacdo pela sua concluséo.

A remuneracéo variavel e, alids, o Prémio Professor Alfabetizador, objeto de anélise
deste estudo, fazem parte da categoria de recompensas extrinsecas. Portanto, o professor pode
receber ou ndo: isso dependera diretamente do resultado do seu trabalho, o que neste caso, é
mensurado atraves do desempenho de seus alunos.

Conforme Wood Jr. e Picarelli Filho (2004, p. 92), a necessidade de encontrar
maneiras criativas de aumentar o vinculo entre as empresas e seus funcionarios contribuiu
para o surgimento de variados modelos de remuneracdo, alguns mais rigidos e padronizados,
outros mais flexiveis e sofisticados. Baseado nessa perspectiva, Chiavenato (2004) analisa 0s
processos de recompensas, criados para incentivar e motivar os funcionarios para o alcance de
objetivos coletivos e individuais. Para 0 autor, nos processos de recompensa, a remuneracao
pode ser concebida a partir de duas abordagens: a tradicional e a moderna. Na abordagem

tradicional,

[...] A remuneracdo obedece a padrbes rigidos e imutdveis, atende a
processos padronizados de avaliacdo de cargos, dentro de uma politica de
generalizagdo que se aplica a todos os funcionarios, indistintamente e sem
levar em conta suas diferencas individuais de desempenho. A remuneragao é
baseada no tempo e ndo no desempenho, com énfase no passado do
funcionario e em valores fixos e estaticos (CHIAVENATO, 2004, p. 252).

J& na perspectiva organizacional moderna, a remuneracdo obedece a padrdes mais

flexiveis, conforme evidencia o autor:
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Aqui, a remuneracdo obedece a esquemas flexiveis, atende a processos
personalizados, dentro de uma politica de adequacdo as diferencas
individuais entre as pessoas e seus desempenhos. A remuneracao € baseada
nas metas e resultados a serem alcancados pelas pessoas, com énfase no
desempenho futuro e em valores variaveis e flexiveis (CHIAVENATO,
2004, p. 252).

A partir do posicionamento do autor, pode-se inferir que, embora haja divergéncia
quanto aos aspectos considerados na remuneracdo nas duas abordagens, a ideia de que 0s
funcionarios devem ser motivados € comum. Ao mesmo tempo, é possivel perceber a
variabilidade de formatos dos processos de recompensas, podendo contemplar, em alguns
casos, aspectos como tempo de servico e historico funcional e, em outros, desempenho e
competéncias individuais. Em qualquer um dos casos, ha o consenso de que a recompensa é
um elemento fundamental para estimular o desempenho das pessoas.

Em se tratando de remuneracao varidvel, independentemente da abordagem utilizada,
além da escolha do formato a ser adotado pela organizacdo, é imprescindivel que as acdes

sejam amplamente divulgadas e acompanhadas sistematicamente. Sobre isso, Pontes discorre:

Para que a remuneracao variavel cumpra com seus pressupostos é necessario
gue os objetivos sejam claros e ao alcance das pessoas, contemplando os
planos de agdes. Também, exista acompanhamento sistematico. Além disso,
é necessario verificar qual componente da remuneracdo variavel adapta-se
melhor a cultura da organizacdo e as suas necessidades de curto, médio e
longo prazo (PONTES, 2011, p. 371).

No que tange a variabilidade de formatos dos processos de recompensas, faz-se
necessario destacar algumas praticas encontradas na literatura que discute a temaética
(CHIAVENATO, 2004; WOOD JR e PICARELLI FILHO, 2004; FRANCO, 2007; PONTES,
2011, dentre outros.), a saber: remuneracdo por habilidades; remuneracéo por competéncias e
remuneracdo por resultados. Importa registrar que estes formatos serdo esclarecidos nas
secdes seguintes.

Embora tenha sido utilizada no contexto educacional somente nas ultimas décadas, a
remuneracdo variavel ja vem sendo utilizada ha bastante tempo por organizacfes produtivas
de iniciativa privada. Contudo, foi a partir dos anos 1980 que esta tendéncia de remunerar as
pessoas pelos resultados alcancados decolou efetivamente, quando empresas americanas e
europeias deixaram de lado a remuneracdo fixa, tendo em vista que a mesma tornara-se

“insuficiente para motivar € incentivar as pessoas a obter um comportamento proativo,
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empreendedor e eficaz na busca de metas e resultados excelentes” (CHIAVENATO, 2004, p.
290).

A migracdo para a remuneracdo varidvel também ocorreu em algumas empresas
brasileiras, sendo que, por aqui, 0s homes e os formatos dessas préaticas foram sendo definidos
em funcdo das necessidades locais. No entanto, mesmo apresentando-se em formatos variados
(desempenho, mérito, participagdo nos lucros ou resultados, bonus, gratificacdo, prémio,
incentivo, comissdo, etc.), esse modelo traz a remuneracdo normalmente atrelada ao
desempenho do profissional, podendo variar ao longo de um periodo, em funcdo dos objetivos
estabelecidos e dos resultados alcangados (PONTES, 2011).

Quando utilizada na educacdo, a remuneracao varidvel é, normalmente, apresentada
aos professores por meio de politicas meritocraticas que instituem programas de bdnus,
prémios e gratificacbes. Ao adotar esse tipo de remuneracdo, cada sistema de ensino elege um
formato e uma denominagao, sendo mais comuns as seguintes: remuneragdo por desempenho,
remuneracao por mérito, bdnus por desempenho, prémio por resultados.

O que se observa € que a medida que mudam as denominacdes, muda também seu
desenho. Em alguns casos, para efeitos de composicdo da remuneracdo variavel, é
considerado apenas o desempenho dos alunos nas avaliagbes externas; em outros s&o
acrescentados indicadores como: taxa de aprovacdo geral da escola, indice de evasédo escolar,
taxa de distor¢do idade-série, nimero de faltas de professores e alunos. H4, ainda, casos onde
aparecem as seguintes situacOes: a bonificacdo é repassada individualmente para cada
professor; a bonificacdo é destinada a escola e ndo ao professor; somente sdo beneficiados os
professores das turmas avaliadas; o bénus é repassado para todos os integrantes da equipe
escolar; o bonus é fixado em valores nominais, com quantias diferenciadas para docentes e
ndo docentes; o valor do bénus é atrelado ao salario; bonus pago mensalmente; bdnus pago
anualmente, correspondendo ao 14° salério, etc.

Cassetari (2010), em estudo sobre a utilizacdo da remuneracdo variavel para
professores no Estado de S&o Paulo, assinala:

Este modelo de remuneracdo tem origem na iniciativa privada e parte do
principio que a diferenciacdo salarial com base no tempo de servico, na
formacdo adquirida e nos cargos ocupados, ndo é suficiente para
recompensar 0s esfor¢os (individuais ou coletivos) que resultam em
melhorias para o desempenho global das empresas (CASSETARI, 2010, p.
14).
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Embora a remuneracao variavel tenha sido incorporada por redes de ensino de alguns
estados brasileiros, como Sdo Paulo’, por exemplo, é mais comum encontrar nos Planos de
Carreira do Magistério Publico politicas de remuneracdo que utilizam uma base salarial Unica
para todos os docentes, com variacdes apenas em dois critérios: titulacdo e tempo de servico.
Posicionando-se sobre a forma como est4 posta a remuneragdo docente na maior parte dos
Planos, Pontual (2008) alega que a remuneracdo, essencialmente, atrelada & qualificacdo
académica e aos anos de experiéncias, somadas a outros atrativos inerentes ao status de
funcionario publico, configuram-se como incentivos que, de alguma maneira, fazem com que
o0s professores sintam-se protegidos legalmente. De acordo com a autora, esses incentivos sao
prejudiciais a educacdo brasileira, uma vez que contribuem para o distanciamento dos

interesses docentes e discentes. Sobre isso, acrescenta:

Estes incentivos sdo duplamente perversos: oneram os cofres publicos, e ndo
alinham os interesses dos professores aos dos alunos. E esta discrepancia
entre os interesses dos professores e dos alunos que a remuneracdo por
desempenho pretende estreitar, sem onerar de forma esmagadora o
orcamento publico por ndo se incorporar ao salario base dos professores
e ndo contemplar os inativos. Uma politica de remuneracdo variavel de
sucesso pretende ainda atrair melhores professores para a rede e, portanto
tornar mais eficaz o gasto publico com pessoal, percentual significativo do
orcamento da educagdo (PONTUAL, 2008, p. 22, grifo nosso).

No trecho acima, a autora coloca a remuneragdo variavel como uma alternativa para
resolver alguns problemas da educacdo, como o comprometimento do or¢camento com
pagamento de pessoal. Embora seja compreensivel a necessidade de ndo se onerar 0
orcamento publico, cabe frisar que, quando isso € colocado como argumento em favor da
remuneracao variavel e em detrimento da remuneracéo fixa paga ao profissional docente, faz-
se necessario pontuar algumas questdes, a saber: 0s incentivos considerados como perversos
pela autora, em muitos casos, constituem-se como atrativos da carreira, afinal, a possibilidade
de reducédo do tempo de servigo em cinco anos para se chegar a aposentadoria, a facilidade de
acesso ao mercado de trabalho, além de outras conquistas da categoria parecem razoaveis
guando se trata de uma profissdo tdo exaustiva, principalmente se forem consideradas as
condicdes de trabalho, a baixa remuneracdo e o desprestigio social da profissdo. Ademais, as

recompensas advindas da remuneracao variavel sdo caracterizadas pela circunstancialidade,

’Sobre isso, consultar estudo de Nathalia Cassetari intitulado “Remuneracio variavel para professores:
revisdo da literatura e desdobramentos no estado de Sdo Paulo” fruto da pesquisa de Mestrado
apresentada junto ao Programa de Po6s-Graduagdo em Educacdo da Faculdade de Educagdo da
Universidade de S&o Paulo em 2010.
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uma vez que sdo definidas em fungdo de metas e resultados, por isso ndo se constituem com
um beneficio de carater aditivo ao longo do tempo. A Ultima questdo tem a ver com a
valorizacdo da médo de obra produtiva e a desvalorizacdo daqueles profissionais que, por
merecimento, compdem o grupo dos inativos. Sobre isso, ressalta-se que, em se tratando de
educacdo, é impossivel pensar em resultados a curtos prazos o que remete a ideia de que 0s
professores aposentados deram sua contribuicdo e por esta razéo ndo podem ser remunerados
de forma diferente, principalmente, quando isso representar perdas salariais, para além
daquelas que ja fazem parte do cerne da profissao.

Registre-se ainda, que da mesma forma que se espera que a remuneragdo variavel,
caracterizada pelo sistema de recompensas, alinhe os interesses dos professores aos dos
alunos e motive o professor a aumentar seu esfor¢o dentro da sala de aula e a investir no seu
préprio desenvolvimento profissional (PONTUAL, 2008, p. 5), ela pode estimular a
classificacdo e a competicdo entre escolas e entre professores, ou ainda, provocar uma apatia
naquele professor que ndo consegue ganhar os prémios e as bonificagcdes propostas, fazendo
com ele procure culpados por seu desempenho, supostamente improdutivo (RAPOSO, 2006,
p. 49) &,

Contrapondo-se a utilizacdo desse tipo de remuneracdo na educagdo, Morduchowic
(2003) destaca sua relacdo com o paradigma tedrico dominante que defende que todos os
salarios devem ser pagos por mérito ou por produtividade.

Como estd posto, pode-se dizer que o0 consenso existente na literatura quanto a
precarizacdo da remuneracdo docente se desfaz quando sdo colocadas em discussao
possibilidades de melhoria salarial que estejam atreladas a critérios meritocraticos, como: o
desempenho dos professores, a assiduidade, a pontualidade, a produtividade, ou ainda provas
de conhecimentos, resultados de avaliagOes e a aprendizagem dos alunos. No entanto, o que se
percebe é que mesmo ndo desfrutando do consenso de tedricos e educadores, a remuneracdo
variavel vem sendo utilizada em varios paises do mundo, inclusive no Brasil, como forma de
incrementar o pagamento dos professores das redes publicas de ensino e assim melhorar o

desempenho académico dos alunos.

8E necessério ressaltar que, embora a remuneragao variavel ndo seja objeto de analise no estudo de
Raposo (2006), a referéncia é oportuna, uma vez que a referida autora discute o processo de
avaliacdo institucional de desempenho e sua relacdo com a aprendizagem, aspectos usualmente
utilizados como parametros para o pagamento de premiacdes e bbnus aos professores, pratica
condizente com o modelo de remuneragdo em discussdo neste trabalho.
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2.1 Principais modelos de remuneracéo variavel

A remuneracdo varidvel apresenta-se em diferentes formatos nas empresas e no
contexto educacional, portanto, faz-se necessario uma melhor definicdo dos principais
modelos de remuneracao que tém a remuneracao variavel como eixo central, dentre os quais
se destacam: remuneracdo por habilidades, remuneragéo por competéncias e remuneragdo por
resultados.

Vale ressaltar que outros formatos de remuneracdo variavel sdo evidenciados na
literatura, como: participacdo acionaria, comissdes, etc., contudo optou-se pelo estudo e

definicdo daqueles que sdo comumente utilizados no contexto educacional.
2.1.1 Remuneracao por habilidades

Para Wood Jr. e Picarelli Filho (2004, p. 104), a remuneragdo por habilidades® é
resultante de uma série de tendéncias registradas no contexto das empresas nas duas Ultimas
décadas, dentre as quais estdo o foco no aperfeicoamento continuo e o0 aumento da exigéncia
da multifuncionalidade. O sistema de remuneracdo por habilidades, de acordo com os autores,
surge como uma estratégia de motivacdo do desenvolvimento constante, uma vez que a

remuneracao passa a ser relacionada diretamente a pessoa. Nesse tipo de remuneracdo

[...] O salario do individuo é determinado mediante um conjunto de
habilidades ou blocos de habilidades, que podem ser adquiridos de acordo
com as necessidades da organizacdo e os interesses dos profissionais. Assim
guanto mais habilidades o profissional tiver adquirido, maior sera sua
remuneracdo (WOOD JR; PICARELLI FILHO, 2004, p. 111).

Os aumentos salariais, no sistema de remuneragdo por habilidades, de acordo com
Dias et al (2008, p. 5), estdo vinculados a um processo de certificagdo, ou seja, 0s
empregados necessitam demonstrar 0 dominio dos conhecimentos exigidos para 0
desempenho das funcgdes inerentes ao cargo para fazerem jus ao aumento do salario, mediante
realizacdo de provas. Nesse caso, 0 tempo de atuacdo em um determinado cargo ndo se

configura com um critério para 0 aumento salarial, 0 mais importante é a capacitacdo dos

Habilidade (do latim habilitate) é o grau de competéncia de um sujeito concreto frente aum
determinado objetivo; é o saber fazer; é a capacidade do individuo de realizar algo (WIKIPEDIA,
2012).


http://pt.wikipedia.org/wiki/Latim
http://pt.wikipedia.org/wiki/Compet%C3%AAncia
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profissionais, o grau de competéncia, o saber fazer. Assim, torna-se evidente que na
remuneracao por habilidades o foco deixa de ser o cargo ou a funcdo e passa a ser o individuo.

Em se tratando do contexto educacional, a coisa ndo é diferente. A remuneracdo por
habilidades, assim como ocorre no universo organizacional, pretende valorizar o
desenvolvimento e a qualificacdo profissional dos professores, uma vez que leva em conta a
aquisicdo comprovada, de diferentes maneiras, de determinados conhecimentos e habilidades.
De acordo com Cassetari (2010), a remuneracdo por habilidades, também denominada de
pagamento por conhecimentos e habilidades, introduz novos e mais diretos indicadores, além
da formacdo e do tempo de servigo, habitualmente presentes nas estruturas salariais
tradicionais, que possibilitam a vinculagdo do salario dos professores as competéncias
consideradas necessarias para um bom exercicio da profissao.

Neste caso, 0s conhecimentos e habilidades a serem premiados podem ser definidos
pelas proprias escolas ou externamente, pelas redes de ensino, assim como podem estar
atrelados a diversos aspectos, dentre os quais: dominio do contetdo ensinado; dominio de
conteddos de outras areas; curriculo, proposta pedagdgica, processo de aprendizagem dos
alunos, trato com colegas, alunos e pais; até mesmo aspectos relativos a lideranca
(CASSETARI, 2010, p. 77-78). Para fazer jus ao aumento salarial, o professor, nessa proposta
de remuneracdo, precisa comprovar dominio ou crescimento naquelas areas ou aspectos
avaliados, o que parece ser complicado, ja que algumas habilidades sdo dificeis de serem
mensuradas.

Para ilustrar a utilizacdo dessa pratica no contexto educacional, julgou-se oportuno
mencionar a experiéncia do municipio de Teresina com a instituicdo do processo de afericdo
de conhecimentos para fins de progressdo por merecimento, no ambito da Secretaria
Municipal de Educacdo de Teresina (SEMEC). Tal processo, legitimado pelo Decreto n°
6.835, de 6 de julho de 2006 que regulamentou o art. 19 da Lei n® 2.972, de 17 de janeiro de
2001, que dispde sobre o Estatuto e o Plano de Cargos e Salarios do Magistério Pablico da
Rede de Ensino do Municipio de Teresina, alterado pela Lei n® 3.515 de 19 de maio de 2006,
modificou os procedimentos para progressdo na carreira do magistério puablico municipal
adotados até entdo. Com a regulamentacdo desse decreto, a progressdo que anteriormente era
concedida por merecimento (considerando o aprofundamento do nivel de formacdo, a
assiduidade, apresentacdo de trabalhos em congressos e a regéncia de classe) e mediante
avaliacdo do desempenho profissional (realizada por alunos com idade igual ou superior a 14
(quatorze) anos ou por pais de alunos de idade inferior a esta) passou a ser atrelada a aferigcdo

de conhecimentos, realizada através de provas escritas. Nessas provas eram cobrados dos
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profissionais conhecimentos técnico-pedagogicos relacionados as seguintes areas: Legislacdo
Educacional, Planejamento Educacional, Didatica e Psicologia Escolar. Além disso, eram
incluidos conteddos relacionados a area de atuacdo de cada profissional (TERESINA, 2006).

A implantacdo do processo de afericdo de conhecimentos foi permeada por muita
polémica, chegando a merecer destaque na pauta de reivindicacdo da categoria. Ainda assim,
essa pratica conseguiu sustentar-se por trés anos, tempo suficiente para que muitos
professores conseguissem progredir na carreira, um direito que até entdo ndo vinha sendo
garantido, mesmo estando previsto em lei.

Com a saida do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) do comando da
gestdo do municipio, em 31 de Marco de 2010, e com a posse do entdo vice-prefeito, filiado
ao Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), na condicdo de prefeito da capital piauiense, novas
acOes foram idealizadas no contexto municipal. Na SEMEC, ndo foi diferente e, como umas
das primeiras medidas, o Secretario Municipal de Educagdo, Professor Ribamar Torres,
decidiu suspender os procedimentos que vinham sendo adotados para a progressao do pessoal
do magistério, sob a alegacdo de que os critérios utilizados precisariam ser aprimorados de
modo a se tornarem mais atrativos. Cuidou-se entdo de formar uma equipe’® que teria a
incumbéncia de apresentar uma nova proposta para a progressdo funcional dessa categoria. O
tempo foi passando e até hoje ndo se tem conhecimento de nenhuma proposta oficial que
tenha sido apresentada em substituicdo a afericdo de conhecimentos. Enquanto isso, 0s
profissionais acumulam direitos e aguardam ansiosamente a tal sonhada progresséo funcional,
um mecanismo legal para se avancar na carreira, devidamente expresso no Plano de Cargos e

Salérios do Magisteério.

2.1.2 Remuneracdo por competéncias

Assim como a remuneracdo por habilidades, a remuneracdo por competéncias
também ganhou notoriedade nas Gltimas décadas quando, segundo Franco (2007), as formas
de remuneracdo com base no tempo de servico, na assiduidade e/ou pontualidade e na
formacdo académica deram lugar a modelos mais voltados para a diferenciagdo dos
funcionarios pela real contribui¢do a organizagdo. Assim, “esses modelos, baseados em

competéncias, foram logo sendo utilizados com aqueles que podiam melhor desempenhar

A equipe foi composta por técnicos da SEMEC (incluindo gerentes e representantes do Gabinete),
representantes de Conselho Municipal de Educacdo, representantes de diretores de escolas, dentre
outros.
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suas funcbes ou diferenciar-se pela maneira de agir e tornar suas préaticas no trabalho mais
robustas e eficazes” (FRANCO, 2007, p. 105).

De acordo com Cardoso (2006), os sistemas de remuneracdo por competéncias
tomam como base um conjunto de competéncias de dominio do individuo e de como ele as
aplica na realizagdo de suas tarefas. Nesse sistema, a remuneragdo apresenta-se como uma
forma de incentivar a participacéo e o envolvimento dos funcionarios no sucesso da empresa,
uma vez que as pessoas ganham pelo que sabem e pelo que fazem. Tal modelo de
remuneracao estad relacionado com as qualificacfes de quem desempenha uma determinada
tarefa, ou seja, com o grau de conhecimento e o nivel de capacita¢do de cada funcionario. A

esse respeito, Chiavenato destaca:

Na remuneragdo por competéncia, os funcionarios que ocupam o mesmo
cargo podem receber salarios diferentes conforme a competéncia de cada
um. O objetivo é remunerar de maneira personalizada cada funcionério, de
acordo com a sua competéncia pessoal (CHIAVENATO, 2004, p. 300-301).

No modelo de remuneragdo por competéncias, “a remuneracdo do profissional ¢é
resultado direto de sua avaliagao” (WOOD JR.; PICARELLI FILHO, 2004, p. 135). Deste
modo, pode-se dizer que, assim como a remuneragdo por habilidades, o sistema de
remuneracao por competéncias também privilegia e remunera o individuo e ndo o cargo que
ele ocupa dentro da organizacéo.

Mesmo convergindo com a remuneragdo por habilidades, ja que ambas focam o
individuo, a remuneracdo por competéncias se apresenta como um modelo mais completo,
visto que tem por objetivo expandir a remuneracdo dos profissionais em atividades que
exigem maior grau de abstracdo, a exemplo das atividades gerenciais, técnicas de nivel
superior e administrativas, situacfes em que a remuneracdo por habilidades apresenta
limitagdes (CARDOSO, 2006, p. 16).

No caso especifico dos professores, a remuneragdo por competéncias pretende
valorizar o desenvolvimento profissional e a qualificacdo profissional dos professores. De
acordo com Odden e Kelley (1996) apud Cassetari (2010, p.77), esse modelo de remuneragéo
serve “apenas para valorizar, por meio de aumentos salariais, atividades que ja sao
intrinsecamente motivadoras para os professores”. No seu dizer, “o desenvolvimento
profissional ¢ algo que ja motiva os professores” entdo, um sistema de remuneragdo baseado
em competéncias apenas adicionaria uma recompensa financeira a uma motivagdo que ja

existe.
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Considerando o posicionamento da autora, é possivel inferir que a remuneracdo por
competéncia ndo traz grandes inovacdes para o contexto educacional, uma vez que, esse tipo
de remuneracdo apenas introduz novos indicadores que possibilitam a vinculacdo do salario
dos professores as competéncias que ja sdo inerentes ao trabalho docente. Ademais, 0
desenvolvimento profissional deve ser buscado continuamente por todo e qualquer

profissional, independentemente de motivacdes extrinsecas.

2.1.3 Remuneracao por resultados

A remuneracdo com base nos resultados corresponde a uma parcela da remuneracao
total destinada periodicamente - trimestral, semestral ou anualmente — ao funcionario na
forma de bonus, prémios ou comissdes. Possui, normalmente, “carater seletivo e depende dos
resultados estabelecidos pela empresa [...] em um determinado periodo”, podendo considerar
o “trabalho da equipe ou de um funciondrio isoladamente” (CHIAVENATO, 2004, p. 291).

Esse tipo de remuneracdo se insere dentro do que, no contexto organizacional, é
denominado de Participacdo nos Lucros e Resultados (PLR). Este, por sua vez, é considerado,
por alguns dos estudiosos ja citados, como a forma de remuneracdo variavel mais utilizada,
visto que se apresenta para as organizagdes como uma alternativa viavel, sustentavel e de fécil
entendimento por parte dos colaboradores (PONTES, 2011).

O bdnus e a premiacdo sdo as formas mais comuns de recompensar por meio da
busca de resultados, sendo que, em ambas, hd uma intencdo clara em se estabelecer um
vinculo direto entre a recompensa recebida pelo funcionario e o esfor¢co empreendido por ele
no alcance dos resultados da empresa. Além disso, Franco (2007, p. 106) destaca outras duas
intengdes, igualmente presentes, nesse modelo de remuneragdo: “compartilhar os bons e os
maus resultados operacionais da empresa” e “transformar custo fixo em variavel”.

Das duas intencdes expressas pelo autor, a redugdo dos custos fixos parece ser mais
motivadora para as organizagdes. A razdo disso é a ndo incidéncia de qualquer encargo
trabalhista e previdenciério nos valores pagos aos funcionarios pela participagdo nos lucros ou
resultados das empresas, o que, de certa forma, representa prejuizos para os funcionarios. Tal
prerrogativa estd expressa no art. 3° da Lei 10.101 de 19/12/00 que dispde sobre a
participacdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa. Por outro lado, o
dispositivo assegura a ndo substituicdo ou complementacdo da remuneracdo devida a qualquer

empregado pela participacdo nos lucros ou resultados, resguardando aos funcionérios a
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garantia de uma remuneracdo fixa, independente dos valores que eventualmente podem ser
recebidos ou ndo (BRASIL, 2000).

Sobre o pagamento de bonus, como forma de remunerar os funcionarios pela
participacdo nos lucros e resultados, Pontes (2011) reforca sua relagdo com o cumprimento ou

superacao dos objetivos organizacionais. Além disso, acrescenta:

O bbnus permite maior controle dos indicadores, melhoria continua de
processos, otimizacdo de custos, clareza nas metas da empresa e individuais,
além de criar maior comprometimento dos profissionais no alcance das
metas. [..] O bénus pode ser pago em qualquer periodo de tempo,
mensalmente, trimestralmente, semestralmente ou anual [...] (PONTES,
2011, p. 374).

Assim como o bbnus, os prémios sdo instituidos quando se almeja uma melhoria dos
resultados gerais da organizagdo, contudo, eles sdo mais utilizados para estimular o
desempenho individual, sendo muito eficazes quando a intencdo € inibir certos
comportamentos considerados prejudiciais a organizacdo, como: excesso de faltas, atrasos
constantes, baixa produc¢do, entre outros (PONTES, 2011). Ainda de acordo com o autor, “os
prémios podem ser pagos em unidades monetarias ou em objetos, como aparelhos
eletrodomésticos, viagens, entre outras modalidades” (p. 377).

Quando aplicada na educacdo, a remuneracao por resultados apresenta-se tanto na
forma de bénus como de prémios. Independente da pratica adotada - se bonus, se prémios -
grande parte das experiéncias que se tem conhecimento™® utiliza os resultados da escola como
referéncia para definir o valor a ser pago aos professores. “Estas propostas partem do
principio que os professores podem ser estimulados (pelas bonificacbes) a trabalharem
coletivamente em busca de objetivos comuns, em especial, em busca de melhores resultados
para os seus alunos (CASSETARI, 2010, p. 72)”. Sabe-se, contudo, que ainda que anunciem a
busca coletiva por objetivos comuns, ha situacdes em que, 0 que conta é o desempenho dos
alunos de cada professor e ndo os resultados gerais da escola.

Segundo Raposo (2006), esta I6gica de se estabelecer relacdo entre o pagamento de
bdnus e prémios para o0s professores e 0s resultados da escola, mensurados, na maioria das
vezes, através do desempenho dos alunos, encontra respaldo no sistema de responsabilizagédo
ou accountability, termo utilizado frequentemente em  circunstancias  que

denotam responsabilidade social, prestagéo de contas, obrigacdes e imputabilidade.

"Algumas das experiéncias implantadas pelas redes brasileiras de ensino com relagdo a adocdo de
politicas de bdnus ou de prémios para professores serdo apresentadas em uma secao especifica deste
capitulo.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Responsabilidade_social
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2.2 Remuneracao variavel e meritocracia

Conforme mencionado neste texto, a remuneracgdo variavel corresponde a parte nao
fixa da remuneracdo total, representada pelos incentivos salariais. A mesma € definida por
Dias et al (2008, p.6) como o conjunto de diferentes formas de recompensas oferecidas aos
empregados, complementando a remuneragdo fixa e atrelando fatores como atitudes,
desempenho e outros com o valor percebido”. Por essa defini¢do, ¢ possivel dizer que a
remuneracdo variavel fundamenta-se na meritocracia, j& que condiciona uma parte da
remuneracao a fatores como atitudes e desempenho, os quais estdo diretamente relacionados a
capacidade individual ou coletiva dos funcionérios para realizar determinada tarefa.

Retomando a ideia presente na Figura 01, apresentada no inicio deste capitulo,
percebe-se claramente que a remuneracdo varidvel se coloca como uma alternativa de
valorizacdo por mérito, uma vez que os incentivos salariais sdo concedidos aos funcionarios
como forma recompensé-los, através de bonus e prémios, pelos resultados alcancados. Em
outras palavras, para ter direito a remuneracgdo variavel € preciso fazer por merecer, ou seja, é
necessario mostrar resultados que, por sua vez, podem estar relacionados ao alcance de uma
meta ou de um objetivo. Para ratificar a concatenacdo desses termos, faz-se necessario
discorrer um pouco sobre meritocracia na perspectiva das organizagoes.

De acordo com Sonia Esteves'? (2013), a meritocracia, no latim mereo que significa

merecer, pode ser assim definida:

Forma de atuacdo baseada no mérito, na qual as posi¢Oes hierarquicas e
outras recompensas sdo conguistadas pelos colaboradores que atingem os
resultados esperados e apresentam no dia a dia de trabalho as competéncias
de lideranca, técnicas e estratégicas estabelecidas previamente pelas
organizagbes (ESTEVES, 2013, para o blog Carreiras em geracges).

Conforme definicdo de Esteves, no sistema meritocratico as recompensas Sao
conquistadas pelos colaboradores que atingem os resultados esperados. Como se pode notar, a
énfase nesse sistema, a exemplo do que acontece na remuneracao variavel, sdo os resultados.
Estes, por sua vez, podem ser quantificaveis, como é o caso das metas, ou ndo, no caso de

competéncias e habilidades.

2Sofia Esteves, presidente e fundadora do grupo de consultoria em recursos humanos DMRH, é
psicologa com pos-graduacdo em gestdo de pessoas, e professora do curso de MBA da Fundagdo
Instituto de Administragdo —FIA.
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Cabe frisar que a definigdo dos termos remuneracdo variavel e meritocracia fez-se
necessaria por duas razdes: a primeira tem a ver com a frequéncia com que se encontrou esses
termos sendo utilizados no mesmo contexto e com o mesmo significado, reforcando a
concatenacdo entre ambos; a segunda, e mais importante, tem relacdo com o objeto de
pesquisa do presente estudo, o Prémio Professor Alfabetizador. Neste caso, a definigdo dos
termos foi extremamente importante para validar o referido prémio como uma pratica de
remuneracdo variavel orientada pelo mérito. 1sso porque, a recompensa financeira paga aos
professores na forma de prémio, pratica que caracteriza a remuneracdo variavel, esta atrelada
ao resultado da a¢do educativa do professor junto aos alunos, portanto ao mérito.

Diante disso, pode-se dizer que remuneracdo varidvel e meritocracia estdo inter-
relacionadas, tendo em vista que ambas trazem consigo a ideia de que parte da remuneracao
deve estar condicionada ao resultado do trabalho desenvolvido. Mediante tal constatacéo,
optou-se, por utilizar, no presente texto, esses termos como sinénimos, até mesmo porque,
conforme mencionado anteriormente, a maioria das experiéncias com remuneracgao variavel,
apesar de receberem denominac@es diferentes, utiliza-se de critérios meritocraticos em sua

esséncia.

2.3 Remuneracdo variavel na educacao: pressupostos e contextos

A remuneracdo variavel, definida pelos estudiosos da Administracdo como o
conjunto de diferentes formas de recompensa oferecidas aos empregados comumente
vinculadas a metas de desempenho dos individuos, das equipes ou da organizacdo, tem
origem nos prémios por produtividade ou pagamento por peca utilizado desde o comego do
século XX, e defendido por Taylor™, cujo foco era a eficiéncia e a eficacia operacional na
administracdo industrial. Com o passar dos anos, 0 pagamento por peca, que cComegou a ser
utilizado com a implantacédo das linhas de montagem com o objetivo de maximizar uma forga

de trabalho de baixa qualificacdo, que executava tarefas simples e repetitivas, tornou-se

BFrederick Winslow Taylor (Filadélfia, 20 de Margo de 1856 - Filadélfia, 21 de Marco de 1915),
engenheiro mecanico, é considerado o "Pai da Administracdo Cientifica" por propor a utilizacdo
de métodos cientificos cartesianos na administracdo de empresas. Sua principal obra € o livro
"Principios de Administracdo Cientifica", lancado em 1911, que aborda assuntos sobre a
administracdo de forma geral. Nessa obra, foi reunido todo seu trabalho a cerca da otimizacdo da
forma de se empregar a massa operaria e também a melhor forma de incentiva-la para fazer seus
trabalhos. Disponivel em: http://www.portal-gestao.com/gestao/item/6650-frederick-w-taylor-o-
mestre-da-produtividade.html. Acesso em 02 mai. 2013.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Filad%C3%A9lfia
http://pt.wikipedia.org/wiki/20_de_Mar%C3%A7o
http://pt.wikipedia.org/wiki/1856
http://pt.wikipedia.org/wiki/21_de_Mar%C3%A7o
http://pt.wikipedia.org/wiki/1915
http://pt.wikipedia.org/wiki/Engenheiro_mec%C3%A2nico
http://pt.wikipedia.org/wiki/Taylorismo
http://pt.wikipedia.org/wiki/M%C3%A9todo_Cient%C3%ADfico
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ren%C3%A9_Descartes
http://www.portal-gestao.com/gestao/item/6650-frederick-w-taylor-o-mestre-da-produtividade.html
http://www.portal-gestao.com/gestao/item/6650-frederick-w-taylor-o-mestre-da-produtividade.html
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ultrapassado, pois ignorava o potencial inovador dos funcionérios, dando lugar a formas mais
modernas de remuneragdo variavel.

Essa alteracdo no formato inicial da remuneracdo variavel é decorrente das mudancas
organizacionais pelas quais as empresas passaram e estdo passando que, consequentemente,
fizeram com que fosse redirecionada a remuneracdo dos funcionarios. De acordo com Wood
Jr. e Picarelli Filho (2004), a nova filosofia passou a focar o trabalho em grupo, a melhoria
continua e a orientacdo para resultados, conceitos incompativeis com o sistema de
remuneracdo tradicional. Segundo os autores, como o0s esforcos estdo voltados para a
realizacdo dos objetivos da organizacdo e a integracdao dos niveis da empresa, a remuneragdo
variavel foi posta como a alternativa mais eficaz para garantir a implantacdo dessa nova
cultura.

Atualmente, a remuneracdo variavel é utilizada nos mais diversos contextos
(publicos e privados) como forma de recompensar o esforco realizado pelos funcionarios para
conseguir determinado resultado. Na forma de bonus, de prémios, de comissdes, de
gratificacdes, associada a habilidades, a competéncias, atrelada aos resultados, a remuneracao
variavel tem sido incorporada a remuneracdo fixa dos funcionarios. Em todos 0s casos, a
justificativa é de que ela garante a motivacao necessaria para que os funcionarios se esforcem
para conseguir determinados resultados.

Faz-se necessario frisar que “as teorias administrativas, durante toda sua historia,
exerceram forte influéncia sobre os setores publico e privado”, contudo, as influéncias da
teoria da administracdo foram observadas de maneira mais evidente no setor publico, a partir
de meados da década de 1980, sob 0 nome de gerencialismo (PRADO, 2011). De acordo com
0 citado autor, a emergéncia da administracdo gerencial foi decorrente da crise de
credibilidade que a administracdo publica atravessava em varios paises, abrindo espago para
uma demanda crescente por praticas da administracdo empresarial nas instituicdes publicas,
inclusive nas escolas.

Com a introducédo do gerencialismo na educacdo, observou-se, conforme destacado
por Prado (2011) que a gestdo da educacdo basica passou por uma série de reformas cujo foco
era a melhoria da qualidade. Essas reformas, denominadas reformas gerenciais, introduziram
nas escolas uma nova logica orientada pela avaliacdo educacional e pela estruturacdo dos
sistemas de metas. “Outras inovag¢des recorrentemente observadas nesses modelos de
reformas sdo as novas formas de remuneragao na carreira docente, de gestdo escolar e da rede
de ensino, e a introdugdo da competigdo administrada” (PRADO, 2011, p. 264). E nesse

contexto que a remuneracéo variavel chega as escolas.
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Neste caso, 0 que se observa é que mesmo ja sendo utilizada ha alguns anos em
varios paises, inclusive no Brasil, a remuneracdo varidvel, caracterizada pelos incentivos
salariais repassados aos professores na forma de gratificacdo, bénus ou prémio, ainda é objeto
de muita polémica e discussdo entre educadores e estudiosos da area. As criticas residem no
fato de que essa prética incentiva a competitividade, compromentendo, assim, o trabalho em
equipe, um dos pilares mais importantes da organizacdo escolar. Outro argumento bastante
utilizado por aqueles que criticam a utilizacdo da remuneracdo variavel na educacdo € o fato
de que ela fere a isonomia salarial, principio que garante a igualdade de vencimentos para
cargos e atribuigdes iguais ou semelhantes. J& seus defensores alegam que esse tipo de
remuneracao incentiva o desenvolvimento profissional, uma vez que os professores sentem-se
mais motivados para o exercicio da funcdo, quando sabem que poderdo ganhar mais em
funcdo dos resultados produzidos.

Apesar das divergéncias quanto a adogdo ou ndo de politicas de remuneragdo
variavel como forma de melhorar a remuneracdo dos professores, sua utilizacdo tem se
tornado cada vez mais comum em sistemas de ensino publico de varios paises do mundo. Nas
experiéncias de que se tem conhecimento, sdo registradas situacdes que se propdem a resolver
tanto o problema dos baixos indices de aprendizagem dos alunos, quanto o problema da baixa
remuneracdo docente.

A seguir, sdo apresentadas algumas experiéncias com remuneracao variavel para 0s
profissionais da educacdo publica do ensino bésico, desenvolvidas no contexto nacional e
internacional. A pretensdo ensejada é mostrar os diversos caminhos escolhidos pelas redes de
ensino para alcancar a tdo almejada melhoria da qualidade do ensino, utilizando como norte a
valorizacéo salarial docente por meio da remuneracdo variavel. Cumpre ressaltar, no entanto,
que ndo se intenciona apontar semelhancas e diferengas entre os formatos adotados em cada
experiéncia, tampouco enumerar méritos e deméritos, ou mesmo classifica-los em mais ou
menos eficazes, até mesmo porque, embora a maioria das experiéncias utilize o desempenho
do aluno com critério para calcular a parte variavel da remuneracdo do professor, elas se
diferem no formato, de modo que ndo podem ser comparadas. A intencdo € ilustrar a
popularidade/proliferacdo desse modelo de remuneracdo no contexto educacional e buscar
elementos que possam auxiliar na compreensdo da experiéncia desenvolvida no municipio de

Teresina (PI), através da implantacdo do Prémio Professor Alfabetizador.
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2.3.1 A remuneracdo variavel no contexto internacional

As politicas de remuneracdo variavel, que utilizam critérios como o desempenho do
aluno para calcular a remuneracdo do professor ndao se configuram como fenémeno do novo
século. Elas foram difundidas na década de 1980, com relevancia no sistema educativo de
numerosos distritos escolares dos Estados Unidos. Além disso, também foram experimentadas
em outros paises, como: Colémbia, que definiu regras meritocraticas para regular o ingresso a
carreira, bem como os mecanismos de permanéncia, promoc¢édo e demissdo do cargo; Chile,
onde foram implantados mecanismos de incentivos para os docentes, através da comparacao
do trabalho desenvolvido pelas escolas; e México, que criou um novo plano de carreira
docente que visava promover os professores com base no seu desempenho;

Pontual (2008), ao comentar sobre o programa nacional Carrera Magisterial criado
pelo governo mexicano com objetivo de promover os professores com base no seu
desempenho, destaca que essa é uma das poucas experiéncias citadas no livro® que mais
detalhadamente trata das experiéncias com remuneracao varidvel na América latina. Em seu
estudo, intitulado “Remunera¢do por mérito, desafio para a Educagdo”, a autora cita uma
pesquisa realizada por McEwan e Santibafiez para avaliar o efeito da Carrera Magisterial no
desempenho dos alunos, onde, valendo-se de métodos estatisticos e da testagem de variadas
hipo6teses, os pesquisadores concluiram que a promocdo de professores no programa nédo
estava associada ao melhor desempenho dos alunos. De acordo com a autora, uma das razdes
para tal conclusdo tem relacdo com a pequena propor¢do da pontuacao dos professores que é
atribuida ao desempenho dos seus alunos, o que sugere que “a capacidade que uma politica de
remuneracao variavel tem de incentivar o professor a melhorar o desempenho dos seus alunos
sera influenciada pela formula utilizada para quantificar e medir o desempenho do professor”
(PONTUAL, 2008, p.11).

A referida autora ainda comenta os dados levantados em algumas pesquisas sobre
remuneracio variavel em Israel, no Quénia e na India. Em lIsrael, diferentemente do que foi
constatado na experiéncia mexicana, identificou-se “uma associagdo positiva entre o bonus
por desempenho para professores e o desempenho dos alunos em duas experiéncias com
bonus por desempenho, uma em 2002 e outra em 2004” (p.12), sendo que na experiéncia de
2002 o programa de bonus por desempenho era destinado a escola e distribuido igualmente

entre os professores, ao contrario da experiéncia de 2004, onde o bénus era individual para 0s

“A obra a que se refere a autora é Incentives to Improve Teaching: Lessons from Latin America
organizada por Emiliana Vegas e publicado pelo Banco Mundial em 2005.
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professores. Sobre os formatos do bonus, a pesquisa apontou que quando comparada a relacéo
custo-eficacia do bdnus coletivo com o bonus individual, este ultimo teve o maior beneficio
pelo menor custo (PODGURSKY e SPRINGER, 2006 apud PONTUAL, 2008).

No Quénia, o programa de bonus por desempenho para professores foi implementado
e financiado por uma Organizagdo N&o Governamental (ONG) holandesa em dois distritos na
regido oeste do pais, Busia e Teso, onde era oferecida as escolas a oportunidade de dar bénus
para professores da 4?2 a 82 séries com base no desempenho em avaliagdes distritais. De acordo
com a autora, de um grupo de 100 escolas identificadas pelo Ministério da Educacdo do
Quénia como de baixo desempenho, selecionou-se aleatoriamente o grupo de tratamento (50
escolas onde os professores de 42 a 8% série participariam do programa de premiacdo) € o
grupo de controle (50 escolas que seriam beneficiadas por outro programa voltado para a pré-
escola). Neste caso, as pesquisas constataram um desempenho maior das escolas que
participaram do grupo de tratamento durante os dois anos do programa. Por outro lado, o
estudo mostrou, dentre outros aspectos, que o programa de bdnus ndo melhorou a frequéncia
dos professores, assim como ndo provocou mudanca no método pedagdgico utilizado pelos
mesmos (PONTUAL, 2008, p. 16).

O formato do programa de bonus desenvolvido pelo estado de Andhra Pradesh na
india incluiu politicas alternativas, dentre as quais se destacam: o bonus por desempenho para
a escola distribuir igualmente entre os professores e o bonus por desempenho para
professores. Nos dois casos, 0s professores recebiam bénus salariais com base na melhoria
das notas de todos os alunos da escola/turma em comparagdo com as notas do teste inicial de
referéncia. Segundo a autora, os estudos realizados para avaliar essas politicas revelaram que,
embora ndo tenha havido melhora na frequéncia dos professores, o programa de incentivo
melhorou o desempenho de forma generalizada, uma vez que “a quantidade de dever de casa
aplicado aumentou, assim como a quantidade de tarefas realizadas dentro da sala de aula, a
frequéncia das aulas extras de preparo para o teste, a pratica com testes simulados, e a atengéo
dada aos piores alunos” (PONTUAL, 2008, p.18).

Também foram encontrados registros da adogdo de um sistema de remuneragdo
individual para professores na Suécia. L& a remuneracgdo fixa foi cancelada com o intuito de
melhorar a autonomia e a flexibilidade nos sistemas escolares. Com o novo formato de
remuneracdo docente, os salarios dos professores passaram a ser negociados de acordo com a
qualificacdo do docente, com a situacdo do mercado de trabalho, com o desempenho do
professor e com as responsabilidades assumidas (GATTI et al, 2009, p.18).
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Embora se tenha conhecimento da utilizagdo de praticas meritocraticas em varios
outros paises, sabe-se que os Estados Unidos sdo um dos paises mais citados quando o
assunto € remuneracdo variavel para professores. Por la, a pratica de remunerar professores
por mérito, utilizada desde meados do século XX, se tornou ainda mais comum nos ultimos
anos. Segundo Brooke (2006), o entusiasmo pelas medidas de responsabilizacdo, no contexto
americano, teve inicio com a publicacdo, em 1983, do relatério Uma na¢ao sem risco “‘que
desenhou um quadro alarmante de perda de competitividade provocada por um declinio nos
padrdes educacionais” (p. 378-379). Posteriormente, os esfor¢os dos estados pioneiros no
estabelecimento de politicas de responsabilizacdo foram reconhecidos pelo governo federal
que, em 2001, as tornou obrigatorias com a promulgacdo da lei “Nenhuma crianga deixada

> pelo governo de George W. Bush®™.

para tras

As explicacbes mais correntes para essa pratica de remunerar por mérito encontram
respaldo na implementacdo de politicas de accountability, ou seja, de responsabilizacdo, que
foram concebidas em resposta as exigéncias por maiores informacgdes sobre os resultados dos
sistemas escolares, mediante as quais se “tornam publicas as informagdes sobre o trabalho das
escolas e consideram-se 0s gestores e outros membros da equipe escolar como
corresponsaveis pelo nivel de desempenho alcancado pela instituicao” (BROOKE, 2006, p.
378).

Motivados por essas ideias, alguns estados americanos passaram a adotar a
responsabilizacdo como eixo central da politica de gestdo dos sistemas publicos de ensino.
Podgursky e Springer (2006), citados por Pontual (2008), em estudo publicado pelo National
Center for Performance Incentives da Universidade Vanderbilt, enumeram alguns dos
programas existentes nos Estados Unidos, dentre os quais: Sistema de Remuneracdo
Profissional para Professores (ProComp) no Colorado; Prémio por Exceléncia para
Educadores, no Texas; Professores Especiais Sdo Reconhecidos, na Flérida; e Q-Comp
(Quality Compensation ou Remuneracdo por Qualidade) no estado de Minnesota
(PONTUAL, 2008, p.7-8). Além dos programas acima mencionados, destacam-se ainda as

experiéncias de Nova York e San Diego, ambas analisadas por Diane Ravitch (2011) na obra

®No Child Left Behind, em inglés (RAVITCH, 2011).

Filho de George H. W. Bush (também politico e ex-presidente dos EUA) e Barbara Bush, George
Walker Bush tornou-se o 43.° Presidente dos EUA a 20 de janeiro de 2001 permanecendo no
comando do Pais até 2008, quando foi derrotado por Barack Obama que governa a nagdo americana
até os dias atuais. Disponivel em: www.infopedia.pt/$george-w.-bush. Acesso em 04 de abr. 2013.
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intitulada “Vida e morte do sistema escolar americano: como os testes padronizados e o
modelo de mercado ameagam a educagao”.

Cabe destacar que, embora algumas das praticas que utilizam a remuneracdo por
mérito para os professores tenham sido implantadas ainda no século passado, a grande
maioria delas foi adotada como uma estratégia de adequacdo a reforma educacional proposta
pelo governo de Bush pautada, principalmente, na escolha escolar, no pagamento por mérito e
na responsabilizacdo. Com essa reforma, o governo americano aumentou a pressdo nos
sistemas de ensino dos Estados Unidos da América (EUA) para elevar o desempenho de seus
alunos. Tal pressdo foi materializada, dentre outras formas, mediante a instituicdo do
programa Nenhuma Crianca Deixada para Tras que acabou forcando os distritos a buscarem

alternativas para melhorar a aprendizagem dos alunos. De acordo com Ravitch, esse programa

[...] mudou a natureza das escolas publicas pelo pais, tornando os escores de
testes padronizados a principal forma de medir a qualidade escolar. A
ascensdo ou queda dos escores em leitura ou matematica se tornou a variavel
critica para julgar os estudantes, professores, diretores e escolas (RAVITCH,
2011, p. 31).

Segundo a autora, o programa “demandava que as escolas gerassem pontuagdes mais
altas nos testes das habilidades basicas, mas nao requeria qualquer curriculo, e ndo elevava os
padrdes” (RAVITCH, 2011, p.31-32). Assim, “o que fora esfor¢o para melhorar a qualidade
da educacdo se transformou em uma estratégia de contabilidade: mensure, depois puna ou
recompense”, enfatiza a autora.

Por outro lado, Pontual (2008) destaca que, para atender as exigéncias do programa,

alguns distritos passaram a utilizar a remuneragéo variavel. Nesse sentido acrescenta:

Em busca de maneiras inovadoras de alcangarem os novos padrdes exigidos
nacionalmente pela lei ‘Nenhuma Criang¢a Deixada para Tras’ (No Child Left
Behind- NCLB), muitos distritos adotaram politicas de remuneracéo variavel
como uma das estratégias para melhorar o nivel de aprendizagem de seus
alunos (PONTUAL, 2008, p.7).

Novamente fazendo referéncia aos estudos de Podgursky e Springer (2006), a autora

assinala:

Uma andlise do conjunto de pesquisas existentes sobre o impacto dessas
politicas no desempenho dos alunos aponta para a existéncia de uma
associacdo positiva e estatisticamente significativa entre a adocdo de
politicas de remuneracdo variavel e o desempenho dos alunos na maioria dos
casos (PONTUAL, 2008, p. 7).



46

A relagdo positiva entre o sistema de responsabilizacdo e o progresso educacional
dos alunos americanos também é mencionada em outros estudos. A este respeito, Brooke
(2006) destaca que Carnoy, Loeb e Smith (2001), com base nas informacdes disponiveis,

mostram que

0 sistema de responsabilizagdo do Estado do Texas melhorou o desempenho
dos alunos nos exames locais e nacionais ao longo da década de 1990,
sobretudo em Matematica, e que a reducdo nas taxas de evasao associada ao
aumento nos resultados dos testes foi maior em escolas com clientelas de
baixa renda. (BROOKE, 2006, p.378).

Essa relacdo benéfica entre a adocdo de politicas de remuneracdo variavel e o
desempenho dos alunos é questionada por Diane Ravitch, pesquisadora da Universidade de
Nova York que, em 1991, assumiu o cargo de secretaria adjunta da educacao no governo de
George H. W. Bush e de conselheira educacional dos governos Bill Clinton e George W.
Bush. A ex-secretaria, uma das formuladoras dessa politica no interior do aparelho de Estado
americano e, portanto, defensora da responsabilizacdo, dos incentivos e da l6gica de mercado,
destaca que, apdés duas décadas de aplicacdo das politicas de testagem padronizada e
responsabilizacdo punitiva, o ensino americano ndo melhorou, uma vez que 0s mecanismos de
premiacdo com adicionais de salarios pagos aos professores em funcdo do desempenho dos
alunos induziram os professores a encontrar formas para burlar os resultados, o que fez com
que o sistema educacional ficasse fragilizado. Na obra intitulada “Vida e morte do sistema
escolar americano: como 0s testes padronizados e o modelo de mercado ameacam a
educagdo” Ravitch denuncia as politicas de escolha escolar e responsabilizacdo, suas
distorcdes, suas inconsisténcias e sua profunda carga ideoldgica. Ao mesmo tempo, explana
sobre as licbes aprendidas sobre a reforma escolar e sugere a¢des que, segundo ela, podem
contribuir para a melhoria efetiva da educagdo americana.

Cumpre registrar que, recentemente, as discussdes sobre o pagamento por mérito
ganharam ainda mais forga, pois a cidade de Nova York, referéncia de reformas educacionais
que comecaram a ser defendidas por sucessivos governos federais desde os anos 80, anunciou
o fim da politica de b6nus em suas escolas. Essa noticia frustrou as expectativas ambiciosas
daqueles que apostavam na remuneracdo por mérito como alternativa para a melhoria

educacional, mas, por outro lado, energizou aqueles que lutam pela ndo utilizacdo dessa
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pratica no contexto educacional. Segundo informacdes veiculadas na internet'’, o antncio foi
feito pelo Departamento Municipal de Educacdo em 17/07/11, depois de se constatar que o
pagamento por mérito ndo tinha resultado em aumento significativo do rendimento dos
alunos. Essa conclusdo foi resultante de um estudo, iniciado ha quatro anos, que nao
constatou diferencas significativas no desempenho de estudantes, uma vez que, observando as
notas dos alunos cujos professores recebiam o bdnus percebeu-se que elas eram similares as
dos alunos matriculados em escolas onde os professores ndo eram beneficiados pelo
programa.

Diante dessa constatacdo, questiona-se: por que as experiéncias com remuneragao
variavel desfrutam de resultados dispares em cada um dos paises onde foram implantadas? O
que se observa em algumas pesquisas € a indicacdo de que outros fatores externos a escola,
como as condi¢bes socioecondmicas dos alunos, podem interferir em seus resultados. 1sso
sendo comprovado ou ndo, o certo é que as politicas de responsabilizacdo dividem opinides.
Isso acontece ndo s6 no ambito das experiéncias americanas, mas, em todos 0s outros paises
que optaram por politicas educacionais dessa natureza como alternativa de investimento
educacional, inclusive no Brasil. Cabe ressaltar, no entanto, que os estudos sobre a tematica
sd0 importantes e necessarios, pois trazem novos e importantes elementos para alimentar o
debate sobre as politicas educacionais, ao tempo em que contribuem para a reflexdo sobre as
propostas ja executadas e em execuc¢do e sua relacdo com a tdo sonhada melhoria da qualidade

da educacéo publica.

2.3.2 Remuneracao variavel em redes brasileiras de ensino

A gratificacdo por merito, tdo em moda na atualidade, foi prevista na primeira lei
geral da educacdo brasileira, denominada lei do Império, quando no Art. 10 determinava-se
que os Presidentes das provincias estariam autorizados a conceder uma gratificagdo anual
aqueles professores que, por mais de doze anos de exercicio ndo interrompido, tivessem
distinguido por sua prudéncia, desvelos e grande nimero e aproveitamento de discipulos
(BRASIL, 1827). De la para c4, foram implantadas no Brasil varias politicas educacionais que
reorientaram a distribuigdo dos recursos destinados ao ensino com implicagdes diretas na

remuneragéo dos professores, no entanto, concretamente, o Pais pouco avancou na

Sobre isso, sugere-se consultar: http://www1.folha.uol.com.br/saber/946153-modelo-para-sp-bonus-
para-docente-em-ny-e-cancelado.shtml;http://www.fepesp.org.br/noticia_destaque.asp?id=1727;
http://jorgewerthein.blogspot.com.br/2011/07/bonus-na-berlinda-politica-de.html;
http://www.ige.org.br/imagens/clippings/Bonusparaosdocentes.pdf;


http://www1.folha.uol.com.br/saber/946153-modelo-para-sp-bonus-para-docente-em-ny-e-cancelado.shtml
http://www1.folha.uol.com.br/saber/946153-modelo-para-sp-bonus-para-docente-em-ny-e-cancelado.shtml
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perspectiva da valorizagdo dos docentes. O que se tem observado é que a meritocracia,
anunciada ainda no periodo imperial e materializada atualmente através da adocao de praticas
que preveem remuneracdo variavel para professores, tem sido utilizada como eixo condutor
das politicas de valorizacao.

Vale destacar que sua utilizacdo na educacdo é concomitante a mudanca de eixo da
politica educacional apresentada na passagem dos anos 1980 para os 1990, cuja ldgica passou
a ser a produtividade. Peroni (2003) ao analisar o processo de redefinicdo das politicas

educacionais nesse periodo, afirma:

Nos anos de 1980, culminando com o periodo constituinte, as politicas
tinham como eixo principal a democratizagdo da escola mediante a
universalizagdo do acesso e a gestdo democratica, centrada na formacéo do
cidaddo. Nos anos de 1990, ocorreu a mudanca dessa centralidade, passando-
se a enfatizar a qualidade, entendida como produtividade, e o eixo deslocou-
se para a busca de maior eficiéncia e eficacia via autonomia da escola,
controle de qualidade, descentralizacdo de responsabilidades e terceirizacdo
dos servigos (PERONI, 2003, p. 73).

Segundo Peroni (2003), a politica educacional brasileira da década de 1990 foi
fortemente influenciada pelos organismos internacionais, dentre os quais o Banco Mundial
que defende explicitamente a vinculacdo entre educacdo e produtividade. Ainda de acordo
com a autora, a época o0 Banco Mundial, em suas orientacdes, associou 0 pobre desempenho
educacional do pais a aspectos como: gerenciamento ineficiente no ambito da escola e
preparacdo e motivagao inadequadas do pessoal do setor da educacdo (PERONI, 2003, p.98).
Estimulado pelas agéncias internacionais, o Brasil, a partir de entdo, comeca a evidenciar
preocupacdo com a avaliagdo, cultura bastante utilizada pelo Banco Mundial com vistas a
verificar a efetividade das agdes financiadas. Com a criacdo de métodos de avaliagdo do
ensino, tornou-se possivel a elaboracdo de mecanismos de responsabilizacdo como forma de
responsabilizar as escolas e seus funcionarios pelo desempenho dos alunos e, desta forma,
criar incentivos para melhoria.

Toda essa logica estava respaldada no surgimento do modelo gerencial de
administragdo publica, com vistas a tornar o Estado mais agil e mais flexivel, com o foco no
cidadéo, na gestéo por resultados, na valorizacdo do servidor, na flexibilidade administrativa e
no controle social. Brito e Franca (2010, p.10-11) destacam que a redefinicdo do papel do
Estado que, neste caso, assumiu o perfil regulador e avaliador, ocorreu com o argumento de
desburocratizar e descentralizar as acbes administrativas, ideias compativeis com o conceito

de publico que se verifica no atual estagio do capitalismo.
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Nessa direcdo, algumas redes brasileiras de ensino, ao materializar a perspectiva
administrativa implantada na década de 1990 e consolidada nos anos subsequentes,
incorporaram solugdes e formulas para implantar politicas de remuneracéo variavel, passando
a incluir em seus orcamentos o pagamento de varios prémios e bonificacdes aos profissionais
do magistério em funcdo do desempenho dos docentes, dos alunos e/ou das escolas. Estados
como S&o Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Espirito Santo, Amazonas, Pernambuco e
Ceara redefiniram os planos de cargos, carreiras e salarios do magistério para que aspectos
relativos a meritocracia fossem contemplados, sob a alegacdo de que o pagamento baseado no
desempenho faz com que o professor se dedique mais as atividades docentes, além de
incentiva-lo a uma busca constante por aperfeicoamento profissional.

Sobre esta questdo, Maria Helena Augusto, em estudo intitulado “Recompensa ou

punicdo? A regulacdo educativa em Minas Gerais (MG) e a cobranga de resultados”, destaca:

A forma de gerenciar os trabalhadores docentes no sistema educativo em
Minas representa um modelo meritocratico, que ndo considera as
condicOes de trabalho dos professores e que coloca sobre seus ombros a
responsabilidade pelo sucesso ou o fracasso dos alunos, como se o
desempenho académico do aluno dependesse exclusivamente da acédo
pedagdgica do professor, que deve, segundo tal l6gica, monitorar resultados,
alcangar economia de despesas, sempre em sintonia com 0s objetivos mais
amplos do governo (AUGUSTO, 2010, p.7, grifo nosso).

Os criticos destas politicas acreditam que o modelo meritocratico torna-se ainda mais
perverso, ao passo em que responsabiliza os professores pelos resultados produzidos pelos
alunos, portanto pelo sucesso ou pelo fracasso destes. Essa responsabilizacdo esta vinculada
as avaliagdes externas realizadas pelas escolas e, por isso mesmo, limita as formas de atuacéo
dos profissionais docentes, uma vez que as avaliacbes estdo sempre impregnadas de
subjetividade, inerente tanto aos alunos, quanto aos professores. Os argumentos contrarios
versam, ainda, sobre o estimulo ao isolamento pedagdgico, a quebra da autonomia, a énfase
em matérias e contetidos avaliados, o aumento da carga de trabalho do professor, entre outros.

Por outro lado, alguns estudiosos defendem que a utilizacéo das avaliacfes externas,
principalmente quando utilizam testes padronizados, auxiliam os sistemas de ensino, no
momento em que dispdem de uma medida quantificavel e padronizada do desempenho dos
alunos, a identificar os professores e as escolas cujo desempenho esteja em patamares
satisfatorios, permitindo assim associar a remuneracdo do professor e/ou o aumento de
repasses para as escolas em funcdo do desempenho dos alunos. Além disso, defendem que os

resultados desses testes podem ajudar a redefinir a formacdo docente, na medida em que se



50

identificam os professores cujos alunos recorrentemente apresentam desempenho néo
satisfatorio, pois sdo esses professores os que mais precisam de formacdo. Neste sentido,
Podgursky e Springer (2006), Umansky, (2005) e Gordon et al (2006) apud Pontual (2008),

se posicionam:

Através de um bodnus por desempenho para professores, espera-se alinhar os
interesses do aluno aos dos professores e assim motivar o professor a
aumentar seu esforco dentro de sala de aula, contribuir para a
profissionalizacdo do magistério, estimular professores a investirem no seu
préprio desenvolvimento profissional, assim como atrair professores mais
bem qualificados para a profissdo. Ou seja, ndo sé melhorar a produtividade
de quem j& estéa na profissdo, mas aumentar a qualidade da forca de trabalho
docente como um todo, atraindo e retendo professores cujos alunos obtém
alto desempenho (PONTUAL, 2008, p. 5).

Professores motivados, professores dispostos a investir no proprio desenvolvimento
profissional, professores cujos alunos tém desempenho de exceléncia: isso parece ser desejo
de toda e qualquer rede de ensino. No entanto, ndo se pode condicionar tais atributos somente
ao recebimento de bénus, mesmo porque muitas outras questdes se fazem presentes quando se
discute profissdo docente. Uma delas tem a ver com a atratividade da carreira, pois, estudos
revelam que o que falta sdo melhores salérios, para atrair bons profissionais. Além disso, é
comum encontrar professores avidos por realizar um trabalho de melhor qualidade, mas
faltam-lhes as condicdes necessarias para tal.

Feitas estas consideracOes, passar-se-a a apresentacdo de algumas experiéncias com
remuneracao variavel implantada por redes brasileiras de ensino, seja na forma de bénus, de
gratificacbes ou de premiacGes. Importa dizer que, na maioria dos casos, as politicas baseadas
nesse modelo de remuneragdo foram implantadas em contextos de luta e resisténcia, sem a

anuéncia dos professores e de seus sindicatos.

a) Bonificacdo por Resultados na educacéo paulista

Como uma medida ja anunciada desde a posse, em julho de 2007, de Maria Helena
Guimardes de Castro como Secretaria da Educacdo do Estado de S&o Paulo, o entdo
governador paulista José Serra (PSDB) referendou a Lei Complementar n® 1.078 de 17 de
dezembro de 2008 que instituiu a Bonificagdo por Resultados (BR) no &mbito da Secretaria

Estadual de Educacdo de S&o Paulo.
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A este respeito, Cassetari (2010), ao comentar entrevista concedida pela entdo
secretaria de educacdo paulista ao jornal Folha de S&o Paulo no mesmo més de sua posse € a
revista Veja em fevereiro de 2008, destaca que a Secretaria ndo sé admitiu a pretensdo em
premiar os professores de acordo com o seu desempenho, como criticou duramente a
isonomia salarial para os professores, afirmando que ela contribui para a acomodagéo
profissional (CASSETARI, 2010, p. 98).

Para Brooke e Cunha (2011), a instituicdo do programa de Bonificacdo por
Resultados era prevista, j4 que o Estado vinha pagando bbnus para professores e diretores
desde 2001. Além disso, o estado de S&o Paulo, consonante a tendéncia nacional de avaliacao
(SAEB desde 1990; ENEM, criado em 1998 e a Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar,
criada em 2005 pelo desmembramento do SAEB), havia instituido, em 1996, o Sistema de
Avaliacdo do Rendimento Escolar do Estado de S&o Paulo (SARESP) como elemento
fundamental da politica educacional do Estado.

Nessa mesma direcdo, Cassetari (2010) afirma que a Bonificagcdo por Resultados
fazia parte de um conjunto de medidas elaboradas pela Secretaria Estadual de Educacdo de
Sdo Paulo dentro da Agenda para a Educacdo Publica, estabelecida em 2007 com 10 metas
que deveriam ser alcancadas até 2010. As metas versavam, dentre outros aspectos, sobre:
alfabetizacdo dos alunos até os oito anos de idade; reducdo das taxas de reprovacao;
implantacdo de programas de recuperagdo, aumento nos indices de desempenho dos alunos.
Para garantir a concretizacdo dessas metas foram planejadas acGes que contemplavam
questdes cruciais da educacdo paulista, como: reorganizacdo da progressao continuada;
curriculo e expectativas de aprendizagem; ensino fundamental de 9 anos; sistemas de
avaliagéo; gestdo por resultados e politica de incentivos, etc.

Como se pode notar na Agenda para a Educacdo Publica estava claramente
evidenciada a implantacdo da politica de remuneracdo meritocratica para os professores da
rede estadual paulista, uma vez que avaliacéo, gestdo por resultados e politicas de incentivos
constam dentre as acOes estratégicas.

Para garantir a concretude do programa de bonificagdo, foi lancado, em maio de
2008, o Programa de Qualidade das Escolas, onde foram estabelecidas metas a partir do
indice de Desenvolvimento da Educacdo do Estado de Sdo Paulo (IDESP), que considera o
resultado dos alunos no SARESP e o fluxo escolar como critérios para a avaliacdo da
qualidade das escolas de ensino fundamental e médio (CASSETARI, 2010, p. 100). De

acordo com a autora:
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As metas anuais séo utilizadas como um dos principais critérios que definem
a distribuicdo da BR. Deste modo, todos os professores e funcionarios das
escolas e unidades administrativas que alcancarem ou superarem as metas
estabelecidas tém o direito de receber a bonificagcdo. O alcance das metas
ndo precisa ser de 100%; entretanto, como o valor da bonificacdo varia de
acordo com o percentual de alcance das metas, quanto menor for esse
percentual, menor seré o valor dos bonus (CASSETARI, 2010, 101-102).

Outro critério para o pagamento do bdnus era a frequéncia dos professores e
funcionarios. Para fazer jus ao bonus, eles deveriam ter trabalhado pelo menos dois tercos do
ano, exceto para licencas maternidade, paternidade e ado¢do. Sobre o valor do boénus, a Lei

Complementar 1.078/08 preconiza:

O valor da Bonificagcdo por Resultados - BR, a ser pago anualmente, sera
calculado sobre até 20% (vinte por cento) do somatério da retribuicdo
mensal do servidor relativo ao periodo de avaliacdo, multiplicado pelo:

I - indice agregado de cumprimento de metas especificas obtido pela unidade
de ensino ou administrativa; e

II - indice de dias de efetivo exercicio. (SAO PAULO, LC 1.078/08)

Assim sendo, a Bonificacdo por Resultados implantada pela rede estadual de S&o
Paulo leva em consideracao trés critérios, sendo eles: o fluxo escolar (representado pelas taxas
de aprovacdo e reprovacao/repeténcia), o desempenho dos alunos na prova do SARESP
(referéncia para as metas do IDESP) e a frequéncia de professores e funcionarios. Conforme
estabelecido, a bonificacdo refere-se a um periodo avaliativo de até um ano, sendo necessario
a cada ano, o estabelecimento de novas metas (SAO PAULO, LC 1.078/08).

Cumpre destacar que de todas as experiéncias brasileiras que utilizam politicas de
incentivos salariais para os professores, o sistema estadual paulista de bonificacdo é o mais
contestado por integrantes do magistéerio e pelas entidades que os representam, além de ser o

gue mais aparece na midia (incluindo TV, jornal e internet). Segundo Brooke e Cunha (2011)

A resisténcia aos bbnus anuais pagos pela Secretaria foi continua. A
oposi¢do mais vociferante, do Sindicato dos Professores do Ensino Oficial
do Estado de Sdo Paulo, expressou uma rejeigdo a “transferéncia abusiva da
légica de mercado” para a educacao (CAVALIERE, 2003, p. 30) e a
competicao entre as escolas e os diretores das escolas, que seria fomentada
por essa politica (CDEP, 2006). Outras criticas tiveram mais a ver com
problemas de trapacas, havendo meios para os professores ajudarem 0s
alunos a preencher as folhas de respostas ou alterarem as respostas dos
alunos, uma vez que eram os professores que aplicavam e corrigiam as
provas (BROOKE e CUNHA, 2011, p. 60).
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A utilizacdo da frequéncia de professores e funcionéarios como condicionantes do
bonus, assim como o0 uso dos resultados do desempenho dos alunos sem levar em conta as
diferencas socioecondmicas entre as escolas e os alunos também séo alvo das criticas feitas
pelos professores e pelos seus sindicatos. Embora a rejeicdo ao bonus se deva também as
questdes mencionadas, a Associacdo dos Professores do Ensino Oficial do Estado de S&o
Paulo (APEOESP) ao declarar sua posi¢cdo quanto a politica de bonificagdo implantada pelo
governo paulista utiliza argumentos voltados para a necessidade de valorizacao salarial e para
a falta de evidéncias quanto aos beneficios do bénus para a melhoria educacional. Citando a

referida entidade, Brooke e Cunha (2011) pontuam:

Os argumentos empregados dizem respeito, primeiro, a falta de “uma
verdadeira politica salarial, que assegure reajustes e aumentos reais para
todos os professores, da ativa e aposentados”; segundo, a falta de evidéncia
de que o sistema de bonificacdo possa elevar a qualidade do ensino ou o
nivel de satisfagdo dos professores; terceiro, a falta de inclusdo de outros
fatores, além dos resultados dos alunos; e quarto, ao valor irrisério do bénus
pago (APEOESP, 2011 apud BROOKE e CUNHA, 2011, p. 61).

Como pode ser observado, ao mesmo tempo em que se defende uma politica salarial
gue contemple toda categoria, também é anunciada a necessidade de melhorias na politica de
bonificagdo quando se menciona a inclusdo de outros fatores e 0 aumento do valor do bénus.
Isso, de certa forma, sinaliza para a permanéncia do sistema de bénus.

Ainda que a Bonificacdo por Resultados esteja rodeada de polémicas e criticas, 0
governo paulista, através da Secretaria Estadual de Educacdo tem mantido o pagamento do
bonus. Segundo dados divulgados, aproximadamente 200 mil servidores da rede estadual
(incluindo docentes, diretores e demais funcionarios das escolas) terdo direito a receber

0 bénus educagdo em 2013.

b) Acordo de Resultados e Prémio por Produtividade em Minas Gerais

Promulgada em 1° de julho de 2008, pelo entdo governador do Estado Aécio Neves,
a Lei n° 17.600 que estabeleceu o Acordo de Resultados e o Prémio por Produtividade no
ambito do Poder Executivo do Estado trouxe mais autonomia e responsabilizacdo para os
orgdos do Estado. Posteriormente regulamentada pelo Decreto n° 44.873 de agosto de 2008, a
referida lei, ao instituir o prémio, estende-o a todas as Secretarias do governo e,

consequentemente, a todos os servidores cujas instituicdes em que trabalham conseguirem
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cumprir as metas estabelecidas pelo Acordo de Resultados elaborado em conjunto com cada
secretario (PONTUAL, 2008; CASSETARI, 2010).

Segundo Augusto (2010, p.5), o Acordo de Resultados é fruto do programa Choque
de Gestdo que “prevé o alinhamento dos orgdos publicos aos objetivos governamentais,
reconhecendo o desempenho e o resultado favoravel, tanto institucional quanto individual”.
Ao adotar o Acordo de Resultados, o governo mineiro, tinha como objetivo aumentar a
eficacia, a eficiéncia e a efetividade dos servicos publicos, incluindo nesse contexto a
educacio. E da seguinte forma que a autora define o acordo: “Um instrumento gerencial que
busca o alinhamento das institui¢Oes, a partir da pactuacéo de resultados para o alcance dos
objetivos organizacionais, em sintonia com 0s objetivos expressos na agenda do governo
(AUGUSTO, 2010, p.5)”.

Com o Acordo de Resultados, o governo criou mecanismos de premiacdo por
produtividade atrelados ao alcance das metas estabelecidas. Sobre as metas da educacéo,
Pontual (2008) refere:

Na Secretaria de Estado de Educacéo de Minas Gerais foram definidas metas
para os indicadores prioritarios: percentual de alunos na faixa de proficiéncia
recomendavel no 3° ano do Ensino Fundamental, médias de proficiéncia em
portugués e matematica para os 5° e 9° anos do Ensino Fundamental e 3° ano
do Ensino Médio, taxa de distor¢do e taxa de conclusdo para o Estado e para
a Regido’ Grande Norte (PONTUAL, 2008, p. 26).

A participacdo em programas da Secretaria e a realizacdo, dentro do prazo, de
determinadas iniciativas de gestdo, também constam, segundo Cassetari (2010, p. 75), dentre
as metas estabelecidas para educagdo. Cabe destacar que o Prémio por Produtividade
destinado as escolas anualmente é proporcional a execucdo das metas estabelecidas no
Acordo de Resultados. Brooke e Cunha (2011, p.54), ao comentarem sobre a composigéo da
nota das escolas para efeitos de premiagdo, destacam que o referido acordo evidencia a
responsabilidade compartilhada pelos resultados entre as trés instancias, uma vez que a nota é
calculada da seguinte forma: 65% pelas metas alcangadas pela Secretaria Estadual, 10% pelas
metas alcangadas pela Superintendéncia Regional de Ensino onde a escola é lotada e 25%

pelas metas alcancadas pela escola. Nesse sentido, os autores acrescentam:

Essa caracteristica do Acordo de Resultados a diferencia das demais
politicas de incentivos estudadas que tendem a identificar os professores, 0s
dirigentes e demais membros das equipes escolares como 0s Unicos
integrantes do sistema de ensino responsaveis pelos resultados de
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aprendizagem, apesar da conhecida importancia das condi¢bes materiais
fornecidas pelo 6rgdo central e os diversos servicos de apoio das instancias
regionais (BROOKE e CUNHA, 2011, p. 54).

Mesmo com esse diferencial em relagdo a outras politicas dessa natureza, o Acordo
de Resultados, conforme apontado pelos autores, acumula algumas deficiéncias, dentre as
quais: possibilidade de as escolas, na tentativa de melhorar suas médias, investirem mais nos
melhores alunos; possibilidade de escolas com menor proficiéncia receberem um prémio
maior, ja que o acordo compara cada escola com ela mesma; possibilidade de menor incentivo
aos professores de disciplinas ndo incluidas para efeitos de premiacéo.

Importa registrar que, a exemplo da experiéncia implantada em S&o Paulo, o Prémio
por Produtividade, em Minas, também é objeto de muita polémica entre os servidores
estaduais, sobretudo na educacgdo, onde a categoria luta pela valorizagcdo profissional,
incluindo, dentre outros aspectos, a incorporacdo de vantagens ao vencimento basico e a

melhoria das condi¢6es de trabalho.

c) Bonus de Desempenho Educacional em Pernambuco

O Bonus por Desempenho Educacional (BDE) foi implantado por Eduardo Campos,
governador do Estado de Pernambuco desde 2007, economista de formagdo com atuagéo
politica desde o final da década de 1990 e presidente do Partido Socialista Brasileiro (PSB)
desde 2005 com mandato até 2014, periodo em que finda sua segunda gestao.

Instituido para as escolas em 2008, pela Lei n° 13.486, de 1° de julho e
regulamentado pelo Decreto n® 32.300 de setembro do mesmo ano, e em 2009 para as
Geréncias Regionais de Educacdo (GRE), também através de dispositivos legais especificos, o
BDE “¢ uma premiagao por resultados que beneficia os servidores lotados e em exercicio nas
unidades escolares da rede publica estadual de ensino e nas GREs, de acordo com as
legislagoes especificas” (PERNAMBUCO, 2008).

O BDE, conforme preconizado legalmente, tem por objetivo promover a melhoria no
processo de ensino e aprendizagem; subsidiar as decisfes sobre implementagdo de politicas
educacionais voltadas para elevagdo da qualidade, equidade e eficiéncia do ensino e da
aprendizagem; e fortalecer a politica de valorizacdo e remuneracdo dos profissionais da
educacdo, visando, primordialmente, a melhoria da qualidade do ensino prestado nas
Unidades Escolares da Rede Estadual (PERNAMBUCO, 2008).
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Como esta posto, 0 BDE é um incentivo para promover a qualidade do ensino e
valorizar a remuneracgdo dos profissionais da educacdo, mas ndo faz parte do salario mensal
dos servidores, caracterizando-se, dessa forma, em remuneracdo variavel. Além disso, 0
recebimento do bdnus ndo se converte em beneficio para todos os profissionais, uma vez que
os critérios e os indicadores, regulamentados por decreto do Poder Executivo, consideram
dentre outros aspectos o desempenho dos alunos em Leitura e Matematica aferidos pelo
Sistema de Avaliacdo Educacional de Pernambuco (SAEPE) e a meta especifica de cada
escola estabelecida no Termo de Compromisso de Gestdo Escolar. Para ter direito ao bonus, a
equipe escolar precisa alcangcar no minimo 50% das metas da escola, sendo que o valor pago
sera proporcional ao percentual realizado da meta podendo atingir o valor maximo de 100%
(PONTUAL, 2008, p. 28).

Embora ndo esteja textualmente expresso, Brooke e Cunha (2011) destacam que o
sistema de incentivo salarial introduzido pelo governo pernambucano era parte de um
conjunto de acgdes voltadas para a revisdo da situagdo funcional e salarial do professor.

Segundo os autores

[...] o incentivo era visto como um complemento para um salario que ja
resolveria as necessidades do professor. Além disso, a visdo da Secretaria de
Pernambuco atrelava o aumento salarial da nova carreira a um esquema de
supervisdo bem mais rigoroso. O incentivo salarial, pago com base nos
resultados da escola, seria entdo um dos elementos desse esquema de
supervisdo (BROOKE e CUNHA, 2011, p. 58).

Além disso, a proposta fortalecia a politica de fixar os professores em uma Unica
escola, pois, para ter direito ao bénus salarial, os professores precisariam atender aos critérios
estabelecidos legalmente e estar lotados na escola por um periodo superior a seis meses.
Diferentemente de outras experiéncias onde o bdnus € destinado a um numero fixo de escolas
ou de professores, em Pernambuco, o montante utilizado para o pagamento do bdnus é
equivalente a soma de todos os salarios-base dos funcionarios lotados nas escolas estaduais e
Geréncias Regionais de Educagdo, excetuando o pessoal terceirizado. Todo esse montante é
distribuido entre os que alcancarem a partir de 50% de suas metas, sendo que o funcionario
podera ganhar mais de uma remuneracdo, dependendo do numero de escolas que atingirem
mais de 50% de sua meta (PERNAMBUCO, 2008).

Cumpre mencionar que as entidades que lutam em defesa dos interesses dos
profissionais da educacdo do estado parecem ndo concordar com tal programa. Basta ver 0s

motivos enumerados por Edvaldo N. Lima, representante do


http://www.siepe.educacao.pe.gov.br/WebModuleSme/itemMenuPaginaConteudoUsuarioAction.do?actionType=mostrar&idPaginaItemMenuConteudo=5913
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Sindicato dos Trabalhadores em Educagéo de Pernambuco (SINTEPE) /Regional Mata Sul
(Palmares) para justificar a adesdo dos professores pernambucanos a Greve Nacional da
Educacao Publica que aconteceu nos dias 23, 24 e 25 de abril de 2013. Dentre 0s motivos
listados em texto publicado no blog A alternativa, administrado pelo movimento de oposi¢éo

a direcdo do SINTEPE, constam:

[...] 2) Trabalhamos em meio a uma série d¢ COBRANCAS ESDRUXULAS
E INEFICAZES uma vez que falta o devido apoio e as devidas condicdes
para a realizacdo de um trabalho com melhor qualidade; 3) Trabalhamos em
meio a uma série de PRESSOES E AMEACAS que promovem um clima
ruim no ambiente escolar (terrorismo psicolégico) (LIMA, para o blog A
Alternativa, 2013).

Ao mencionar as cobrancas e as pressdes, o sindicalista refere-se as metas
estabelecidas pelo programa de bénus e, portanto, condicionantes de seu recebimento. Quanto
a falta de apoio denunciada no trecho acima, faz-se necessario pontuar a divergéncia com
aquilo que estd posto nas diretrizes do BDE, onde reza que a Secretaria de Educacao
acompanha e apoia as escolas que ndo conseguem ser contempladas com o bonus, de modo
que elas venham atingir suas metas. No mesmo blog, consta uma matéria publicada dia 06 de
marc¢o, onde a entidade divulga um panfleto distribuido na Formacéo de Professores da Rede
realizada no dia anterior. Nesse panfleto™ uma das questdes tratadas é o fim da politica de
bdnus, sob alegacdo de que a mesma é contraria a valorizacdo da categoria, uma vez que a
bonificacdo implica em pressdo no cumprimento de trabalhos burocraticos e na
responsabilizacdo dos professores pelo fracasso escolar. Além disso, € evidenciada, nesse
panfleto, a reivindicacdo pelo cumprimento da Lei que determina que o Piso, em 2013, seja
R$ 1.567,00 e, mesmo assim, o governo Eduardo Campos se nega a cumprir.

Como estas, outras politicas educacionais, materializadas através de leis que
instituem prémios, bonus ou gratificagdes para professores e escolas, podem estar em plena
execucao nas diversas secretarias de educacdo que compdem o sistema de publico de ensino
brasileiro. Ha ainda a possibilidade de outras tantas estarem em processo gestacional no
interior dos gabinetes dos gestores educacionais. Como a melhoria da qualidade da educagéo
€ mencionada como um dos principais objetivos dessas politicas, faz-se importante sugerir
gue as mesmas sejam rigorosamente avaliadas, a fim de se comprovar evidéncias de sua

contribuigédo para esse processo.

80 referido panfleto foi postado no blog A Alternativa em 6 de marco de 2013, por Albénia Silva,
ativista da Educacéo e oposicao ao SINTEPE. Disponivel em:
http://alternativasintepe.blogspot.com.br/2013_03_01_archive.html. Acesso em 04 de abr. 2013.


http://alternativasintepe.blogspot.com.br/2013/04/sera-que-temos-motivos-para-um.html
http://alternativasintepe.blogspot.com.br/2013_03_01_archive.html
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2.4 A meritocracia na Rede Publica Municipal de Ensino de Teresina (PI)

Em sintonia com o movimento de responsabiliza¢do ensaiado ndo sé no Brasil, mas
em outros paises, principalmente nos Estados Unidos, que previa a materializacdo de politicas
de remuneracdo varidvel na educacgdo, passando a incluir nos orcamentos das redes de ensino
0 pagamento de prémios e bonificagdes aos profissionais do magistério em funcdo do
desempenho dos docentes, dos alunos e/ou das escolas, 0 municipio de Teresina, capital do
Piaui, sob a gestdo do prefeito que acabara de ser reeleito, Firmino Filho, filiado ao PSDB,
decidiu estabelecer através da Lei n°® 3.089 de 18 de abril de 2002, a Gratificacdo de
Desempenho Escolar, o conhecido “Ranking das Escolas Municipais”. Tal iniciativa fazia
parte de um conjunto de medidas implantadas dentro da logica do planejamento estratégico
gue orientava a gestdo da Secretaria Municipal de Educacéo de Teresina - SEMEC, bem como
das demais Secretarias na administracdo tucana.

Com essa lei, o municipio instituiu o pagamento de uma gratificagdo para
professores, pedagogos e diretores em fungdo do desempenho escolar, condicionado aos
resultados produzidos pelas escolas com base em quatro indicadores, sendo eles: taxa de
aprovacdo, pontuacdo obtida na avaliacdo externa de desempenho académico, taxa de
distorcdo idade-série e taxa de evasdo. Para cada um desses indicadores foi estabelecido um
peso diferente’® que, somados, totalizavam 100 (cem) pontos. Com base no somatério das
taxas obtidas pelas escolas em cada um dos indicadores, ponderadas pelos pesos

estabelecidos, era feita a seguinte classificacao:

I- Escola Classe “A”- Aquela que atinja nimeros de pontos igual ou
superior a 80 (oitenta);

- Escola Classe “B” - Aquela que atinja nimeros de pontos igual ou
superior a 70 (setenta) e inferior a 80 (oitenta);

I1l-  Escola Classe “C” - Aquela que atinja nimeros de pontos igual ou
superior a 60 (sessenta) ou inferior a 70 (setenta);

IV-  Escola Classe “D” - Aquela que atinja nUmeros de pontos igual ou
superior a 50 (cinquenta) ou inferior a 60 (sessenta);

V- Escola Classe “E” - Aquela que atinja numeros de pontos igual ou
inferior a 50 (cinquenta). (TERESINA, 2002, p. 2).

Conforme estabelecido em lei, a classificacdo das escolas era feita mediante portaria

expedida pelo Secretario Municipal de Educagdo no inicio do ano letivo e considerava os

Dos quatros indicadores utilizados com referéncia para o calculo da Gratificagdo de Desempenho
Escolar, a aprovacdo era o que tinha maior peso (30), seguida da pontuacdo obtida na avaliacdo
externa de desempenho académico, da taxa de distor¢éo idade-série e da taxa de evasdo que tinham,
respectivamente, os seguintes pesos: 25, 23 e 22 (TERESINA, 2002, p.1).
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resultados do ano anterior. Ao pessoal do magistério que integrava as escolas municipais
(professores, pedagogos e diretores) eram repassadas gratificagdes que variavam entre R$
60,00 (sessenta reais) e R$ 380,00 (trezentos e oitenta reais)®’, sendo que o primeiro valor era
repassado, mensalmente, aos profissionais contratados em regime de 40 (quarenta) horas
semanais lotados nas escolas classificadas nas classes “D” e “E” e o ultimo era destinado aos
lotados no mesmo regime de trabalho nas escolas classe “A”. No caso das escolas classe “B”
e “C”, as gratificagdes eram de R$ 220,00 (duzentos e vinte reais) e R$ 140,00 (cento e
guarenta reais), respectivamente, também repassadas mensalmente ao longo de um ano. Para
os profissionais contratados no regime de 20 horas semanais, a gratificacdo correspondia a
metade da quantia descrita anteriormente, respeitada a classe da escola de lotagdo. A cada
ano, era feito um novo processo de classificacdo das escolas, em funcdo do qual passava a ser
realizado o pagamento das gratificacfes correspondentes a classe de cada escola.

Cabe destacar que a vigéncia do Ranking na Rede Municipal foi marcada por uma
série de polémicas envolvendo principalmente os critérios utilizados para classificagdo das
escolas. Segundo informacBes coletadas junto ao Sindicato dos Servidores Publicos
Municipais de Teresina - SINDSERM, o Ranking poderia alimentar praticas como: recusa de
matriculas de alunos com distor¢do idade-série e registro do abandono dos alunos como
transferéncia para diminuir indice de evasdo®. Por outro lado, faz-se necessério frisar que o
Ranking induziu a sistematizacdo das acOes realizadas pelas escolas e a pratica de
monitoramento constante dos indicadores de desempenho dos alunos, com destaque para a
aprovacéao e a evasao.

Esta pratica, mesmo desfrutando da aceitagdo de uns e da recusa de outros, perdurou
por algum tempo, tendo sido substituida em 2006, quando da aprovacéo da Lei n° 3.514 que
instituiu a Premiacdo de Desempenho Escolar as escolas da Rede Publica Municipal de
Ensino de Teresina, pelo sucessor de Firmino Filho, também candidato pelo PSDB, Silvio
Mendes de Oliveira Filho. A nova gratificacdo manteve praticamente 0s mesmos critérios do
Ranking, porém extinguiu a gratificagdo direta para o pessoal do magistério e instituiu uma

premiacdo em dinheiro para as escolas, definindo os valores de 10.000,00; 5.000,00 e

%%Em 2002, as gratificagdes pagas aos professores lotados em escolas classe “A” (R$ 380,00), classe
“B” (240,00), classe “C” (R$140,00) e classe “D” e “E” (R$ 60,00) equivaliam, respectivamente, a
19; 1,1; 0,7 e 0,3 salarios minimos. Naquele ano, o valor do salario minimo era de
R$200,00 (duzentos reais) (Lei 10.525/2002).

?'Estas informacBes foram veiculadas em um cartaz produzido pelo SINDSERM e distribuido nas
escolas municipais intitulado “Abaixo o Ranking das escolas municipais”. (O referido cartaz foi
disponibilizado a pesquisadora pelo atual Presidente no ato da entrevista realizada com 0 mesmo
para producdo deste trabalho).



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10525.htm
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2.500,00 para as escolas classificadas em A, B e C, respectivamente (valores regulamentados
pelo Decreto n° 6.834 de 06 de Junho de 2006).

Posteriormente, em julho de 2010, ja na gestdo de Elmano Ferrer (PTB) que até
entdo era vice de Silvio Mendes (PSDB), esta lei foi revogada pela Lei n® 4.019 que instituiu
0 Prémio Equipe Escolar Nota 10 aos profissionais envolvidos nos resultados alcangados
pelas Unidades de Ensino no Prémio Professor Alfabetizador ou no indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica - IDEB, nas Escolas da Rede Publica Municipal de
Teresina. De acordo com a lei supracitada todos os profissionais da equipe escolar, incluindo:
diretor, vice-diretor, professores, pedagogos, secretarios, auxiliares de secretaria, zeladoras,
merendeiras, agentes de portaria, efetivos ou ndo, e estagiarios, fariam jus ao prémio que
deveria ser pago em dinheiro, conforme valores regulamentados pelo Decreto 10.671 de 23 de
Agosto de 2010. Até onde consta este Prémio limitou-se a uma Unica edicdo, tendo sido pago
em 2010 com base nos resultados alcancados pelas escolas no ano de 2009.

Além do Ranking, criado em 2002 e extinto em 2005, e da Premiacdo do
Desempenho Escolar, que sofreu modificacBes até dar lugar ao Prémio Equipe Escolar Nota
10, outra politica instituida nos anos 2000 foi o Prémio Professor Alfabetizador, uma pratica
meritocratica que tem conseguido se sustentar no contexto da Rede Pdblica Municipal de
Ensino de Teresina mesmo em administragdes de partido diferentes, permanecendo ativo
desde 2004, ano em que foi criado, até 2012, até entdo, ano em que foi realizada sua ultima

edicdo. Este prémio sera mais bem explicitado na se¢édo a seguir.

2.4.1 O Prémio Professor Alfabetizador

O Prémio Professor Alfabetizador foi implantado no contexto da Rede Publica
Municipal de Ensino de Teresina, em 2004, quando o entdo Secretario Municipal de Educacéo
Prof. Kleber Montezzuma e sua equipe técnica, dando sequéncia ao Planejamento Estratégico
que vinha sendo adotado na SEMEC, definiram que a alfabetizacdo seria prioridade na Rede.
Essa decisdo foi consubstanciada pelos resultados de alfabetizacdo que naquele momento
evidenciavam a necessidade de um esfor¢o no sentido de diminuir a quantidade de alunos que
chegavam ao final do 3° ano do EF com deficiéncias na leitura e na escrita.

Ao longo de suas edi¢bes o PPA foi sendo aprimorado de modo a corrigir algumas
inconsisténcias metodoldgicas, no entanto sua esséncia foi mantida, conforme consta no texto
de apresentacdo do documento intitulado Dossié do Prémio Professor Alfabetizador:

construindo uma cultura de avaliacédo desde 2004, elaborado pela SEMEC, em 2011, com o
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objetivo de apresentar o Prémio Professor Alfabetizador como uma acéo que consolidou a
cultura de avaliagdo externa de desempenho na Rede Municipal. No referido documento, o

PPA ¢ assim definido:

Trata-se de uma avaliagdo de natureza qualitativa e quantitativa, com
caracteristica censitaria e meritocratica e traduz-se em acao motivadora
do processo de alfabetizacdo concretizada por meio de uma premiacdo
mediante a afericdo dos conhecimentos dos alunos do 2° periodo da
Educacdo Infantil, do 1° e 2° anos do Ensino Fundamental e do Projeto Se
Liga (TERESINA, 2011, p.3, grifo nosso).

Desta definicdo, duas questdes merecem ser pontuadas: a primeira diz respeito ao
carater censitario e meritocratico do Prémio. Cabe destacar, neste caso, que o PPA ¢é censitario
para professores e alunos, uma vez que todas as turmas de 2° periodo da Educacdo Infantil, do
1° e 2° anos do Ensino Fundamental e do Projeto Se Liga sdo avaliadas. A meritocracia esta
presente mediante o pagamento de uma premiacédo atrelada ao desempenho dos alunos, o que
significa dizer que a politica ndo contempla todos os professores, uma vez que somente
aqueles cujos alunos demonstrarem melhor desempenho é que serdo premiados. A outra
questdo tem a ver com a motivacao ensejada pelo Prémio. A ideia é que, ao se instituir uma
recompensa financeira condicionada ao resultado do desempenho discente, aferido mediante a
realizacdo de uma avaliacdo, o professor se sentird mais motivado para alfabetizar seus
alunos. A utilizacdo do PPA como instrumento motivador foi discutida com os professores
participantes deste estudo através das perguntas formuladas no questionario e do roteiro de
entrevista proposto e sera apresentada mais adiante no capitulo que trata da analise dos dados
da pesquisa.

Independentemente do posicionamento dos professores sobre o PPA e sua relagéo
com o processo de alfabetizacdo dos alunos, a SEMEC parece néo ter dividas de que o PPA
tanto motiva quanto reconhece o esforgo docente. Isso pdde ser contatado mediante analise
geral dos textos dos editais correspondentes a cada edi¢do e, de maneira mais especifica, na

nota publicada no jornal Diario do Povo no dia 26 de Abril de 2011.
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Figura 2: Publicidade veiculada no jornal Diario do Povo (Teresina- PI) em homenagem ao
Dia da Educacéo

DO TRACAPO ASRIMEIRAS LETRAS.
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~ Fonte: Jornal Dirio do Povo (2011)

Embora ndo esteja explicito, o carater meritocratico do PPA é evidenciado na
mensagem presente na nota publicada pela SEMEC ao destacar que através deste prémio “o
esforco dos profissionais que possibilitam o aprendizado” ¢ reconhecido. Conforme esta
posto, ao reconhecer o esfor¢o realizado pelos professores para alfabetizar os alunos, a
SEMEC estd promovendo a valorizacdo dos mesmos, algo que aparece claramente dentre 0s
objetivos do PPA. No Dossié do PPA, onde é feita uma analise geral do Prémio de 2004 a

2011, os seus objetivos estdo assim descritos:

valorizar os professores (as) alfabetizadores(as); tracar um perfil da
aprendizagem dos alunos em processo de alfabetizagdo; produzir
informacBes diagndsticas visando acompanhar a aquisi¢do das habilidades
de leitura e escrita, no decorrer do ano letivo e fundamentar decisGes
relativas ao planejamento, formag&o de professores e intervencdo na sala de
aula. (TERESINA, 2011, p. 3).

Nesse sentido, é possivel dizer que a SEMEC, através do Prémio Professor
Alfabetizador, almeja ndo apenas valorizar e reconhecer o trabalho dos professores, mas
principalmente, alavancar o processo de alfabetizagdo dos alunos de modo que os indices de
leitura e escrita sejam melhorados. Embora a intencdo deste estudo ndo seja analisar a
efetividade do Prémio para o processo de alfabetizacdo, faz-se necessario apresentar alguns

dados do desempenho dos alunos ao longo do periodo de sua vigéncia. Os primeiros dados
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apresentados referem-se a média dos alunos nas avalia¢fes de entrada (E) e saida (S) do PPA,

conforme Quadro 01.

Quadro 1: Resultados gerais da média, por ano escolar, no periodo de 2004 a 2011

ANOS MEDIAS
ESCOLARES |-2004 [ 2005 [ 2006 | 2007 2008 2009 2010 | 2011
S S S [E[S|[E]S| E[S|E]S] s
Il PERIODO
ED. - - - - | - | - 1699 - [599] - |6,05] 6,1
INFANTIL
1° ANO DO
ENS FUND. | - 232 48 | 13|38 |28(529| 322 (4,99|541|563| 53
2° ANO DO
ENS. FUND. | 436 [ 431 | 54 |59 |53 |46 (633|435 |569/493/599| 59
PRO,:]FGTAOSE - |535| 59 |61|57|43]623| 322|477 - [492] 49

Fonte: SEMEC (Dossié do Prémio Professor Alfabetizador, 2011)

Com base no quadro acima, onde é apresentada uma série historica das médias do
desempenho dos alunos por ano escolar, em uma escala de 0 a 10, no periodo de 2004 a 2011,
é possivel perceber que o Prémio sofreu modificacdes, ao longo de sua vigéncia. Nesse
sentido, observa-se que em 2004 apenas o 2° ano foi avaliado, sendo que a partir de 2005, o 1°
ano e o Projeto Se Liga passaram a ser incluidos no processo avaliativo. A Educacdo Infantil
foi incluida somente em 2008%, sendo que para os alunos do 11 Periodo foi definido que a
avaliacdo aconteceria uma Unica vez, no final do ano. O mesmo ocorreu nos demais anos no
periodo compreendido entre 2004 a 2006, sendo que a partir de 2007 a avaliacdo passou a ser
feita no inicio e no final de cada ano letivo, caracterizando, assim o que ficou denominado de
avaliacdo de entrada (E) e de saida (S), respectivamente. A exce¢do ocorreu no ano de 2011,
periodo em que apenas a avaliagdo de saida (S) aconteceu. Segundo informagdes
institucionais, este episédio, comumente, estd associado a problemas com 0 processo
licitatorio referente a realizacdo das avaliagbes. Com relagéo aos resultados, é possivel notar

um crescimento no desempenho dos alunos do 1° e 2° anos e do Projeto Se Liga no periodo

’Embora o Prémio Professor Alfabetizador tenha sido implantado em 2004, as turmas da Educac&o
Infantil s6 foram incluidas em 2008, tendo em vista que foi a partir deste ano que a SEMEC assumiu,
de maneira mais expressiva, esta etapa da Educacdo Basica que até entdo estava sob a
responsabilidade da Secretaria Municipal da Crianca e do Adolescente.
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compreendido entre 2004 a 2006, seguido de um pequeno declinio em 2007 com movimentos
oscilantes nos anos seguintes. Em relacdo ao Il Periodo, observa-se uma nota consideravel
(6,99) no inicio da série (2008), seguida de uma pequena queda em 2010 e 2011.

No Quadro 2, a seguir, estdo sistematizadas as informacgdes sobre o percentual de
alunos alfabéticos por ano escolar. Esses dados foram gerados a partir da anélise de palavras
escritas pelos alunos nas avalia¢gdes do Prémio, no periodo de 2007 a 2011.

Quadro 2: Percentual de alunos no nivel alfabético, por ano escolar, no periodo de 2007 a

2011.
ALUNOS NO NIVEL ALFABETICO (%)
2007 2008 2009 2010 2011
ANOS
ESCOLARES E S E S E S E S S
11 PERIODO - - - 32,9 - 39,3 - 42,1 43,8
1° ANO 22,4 34,2 19,0 62,8 35,9 60,2 35,0 71,0 70,8
2° ANO 63,8 60,9 60,1 76,3 69,7 78,5 58,8 82,0 79,8
PROJETO 68,4 | 63,7 | 637 | 782 | 556 | 716 - 78,7 72,7
SE LIGA

Fonte: SEMEC (Dossié do Prémio Professor Alfabetizador, 2011)

Os dados apresentados no quadro acima apontam, no Il Periodo, um crescimento
gradativo no percentual de alunos no nivel alfabético, saindo de 32,9% (2007) para 43,8%
(2011). No caso do 1° ano, o percentual de alunos alfabéticos quase que dobrou de 2007 para
2011, sendo que, neste intervalo, foram percebidas algumas oscilagdes. No 2° ano e no
Projeto Se Liga, também foi evidenciado um consideravel crescimento no percentual de
alunos no nivel alfabético, caracterizado por uma diferenca positiva entre o comeco e o final
da série. Sem ignorar a existéncia de outras variaveis que podem ter influenciado no
desempenho desses alunos, pode-se dizer que o PPA, ao longo de sua vigéncia, impulsionou
uma melhora no nivel de alfabetizacdo dos alunos matriculados na Rede Municipal.

Cabe destacar, no entanto, que, mesmo considerando importante analisar as possiveis
contribuicdes do PPA para aprendizagem dos alunos, os dados foram utilizados aqui somente
para ilustrar o nivel de alfabetizacdo da Rede ao longo da vigéncia do Prémio. A anéalise do
PPA, neste estudo, é voltada para sua utilizagdo como uma politica de remuneragdo
meritocratica para os docentes lotados nos anos escolares em que os alunos sdo avaliados, em
especial, para aqueles professores lotados no 1° e 2° anos do Ensino Fundamental. Neste

caso, faz-se importante resgatar informagOes sobre o total de alunos, turmas e escolas
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participantes, bem como a quantidade de professores premiados e 0 montante investido desde
a primeira edicdo do Prémio, incluindo o pagamento da premiagcdo e 0s custos com a
avaliacdo dos alunos. Tais informacgdes encontram-se sistematizadas no Dossié do Prémio

Professor Alfabetizador, mencionado anteriormente, e foram dispostas no Quadros 3 e 4.

Quadro 3: Total de alunos, turmas e escolas participantes do PPA (2004-2011).

ANOS
PARTIC. [2004| 2005 | 2006 2007 2008 2009 2010 2011
S S S E S E S E S E S S

ALUNOS | 6.531 | 12.629 | 12.692 | 14.098 | 13.778 | 13.338 | 20.721 | 13.546 | 20.273 | 13.487 | 19.889 | 22.278

TURMAS | 291 605 635 693 691 685 | 1.071 | 660 | 1.014 | 632 970 995

ESCOLAS| 125 145 127 132 132 144 306 137 283 142 284 292

Fonte: SEMEC (Dossié do Prémio Professor Alfabetizador, 2011)

O Quadro 3 traz uma série histérica com informacdes sobre o quantitativo de alunos,
turmas e escolas que participaram das avaliaces do Prémio Professor Alfabetizador no
periodo de 2004 a 2011. Sobre isso, cabe destacar que a inclusdo do Il Periodo da Educacéo
Infantil, em 2008, fez aumentar o nimero de alunos, turmas e escolas envolvidas, sendo que,
neste caso, o regulamento prevé a realizacdo apenas da avaliagdo de saida (S). Esse
crescimento foi interrompido, em 2009, em decorréncia da emancipa¢do do Municipio de
Nazéaria (PI), ocasido em que Teresina passou, para 0 citado municipio, 23 (vinte e trés)
escolas que até entdo pertenciam a sua dominialidade. Os nimeros referentes ao ano de 2004
séo justificaveis, pois, neste ano, o PPA envolveu somente o 2° ano do EF, premiando apenas

8 (oito) professores, como comprova o Quadro 4, a seguir.



Quadro 4: Quantidade de professores premiados e custos do PPA (2004-2011)

ANO | QUANTIDADE TOTAL VALOR
DE GASTOCOM | GASTO
PROFESSORES o COMA
PREMIADOS | PAGAMENTO | AVALIAGAO
DA (R$)
PREMIAGAO
(R$)
2004 8 4.782,76 169.000,00
2005 9 5.741,98 197.000,00
2006 26 15.388,98 223.000,00
2007 19 21.200,00 270.000,00
2008 88 83.400,00 326.000,00
2009 122 105.100,00 382.000,00
2010 156 133.200,00 397.000,00
2011 157 134.000,00 300.000,00
TOTAL 585 502.813,72 | 2.264.000,00

66

Fonte: SEMEC (Dossié do Prémio Professor Alfabetizador, 2011)

Mesmo considerando que nos custos com a avaliagdo estdo incluidas as despesas
com a impressdo, o acondicionamento, a aplicacdo, a correcdo e o processamento de relatorios
(TERESINA, 2011), observa-se, com base nos dados acima, que o valor gasto com a
realizacdo desta avaliacdo, utilizada como referéncia para o pagamento da premiacdo dos
professores, € consideravelmente maior que o valor destinado ao pagamento das premiagdes
destinadas aos professores. Por outro lado, é possivel perceber que ndo ha uma relacdo direta
entre o total gasto com a avaliagéo e a quantidade de professores premiados, 0 que permite
deduzir que, independente da quantidade de professores premiados, os custos com a avaliagcdo
sera sempre 0 mesmo, uma vez que a variavel determinante, neste caso, € o nimero de alunos
avaliados. Portanto, embora tenha uma implicacdo nos custos totais do PPA, a definicdo da
guantidade de professores a serem premiados anualmente ndo esta atrelada ao custo da
avaliacdo, basta ver que de 2004 para 2011 a quantidade de professores premiados cresceu
quase vinte vezes, enquanto que o valor gasto com a avaliacdo ndo chegou a triplicar em
nenhum ano da série. Ainda assim, pode-se dizer que, no caso do PPA, o Municipio gasta
mais com a avaliacdo dos alunos do que com o pagamento das premiag¢des aos professores.

Sabe-se que a avaliagdo tem uma importancia fundamental para o processo de ensino
e aprendizagem, contudo por se tratar, neste caso, de uma acao consideravelmente onerosa,

faz-se necessario que seu produto seja bem aproveitado, ou seja, esta avaliacdo ndo pode
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servir Unica e exclusivamente para classificar as turmas e definir quais docentes deverao
receber a recompensa financeira. E imprescindivel que as informag@es constatadas a partir da
avaliacdo sejam efetivamente analisadas e utilizadas no redirecionamento da pratica docente
visando a melhoria do desempenho dos alunos.

Feitas essas consideragdes nas quais se intencionou uma apresentacao do PPA, de um
modo geral, e das informac0es referentes a série historica 2004- 2011, optou-se por uma breve
discussdo acerca do regulamento que orientou sua IX edicdo, prevista para ser realizada ao
longo do ano letivo de 2012, conforme Decreto Municipal n® 12.315, de 02 de julho de 2012%
(ANEXO D). Cumpre mencionar que uma apresentacdo mais detalhada e feita quando da
andlise dos dados da pesquisa, a partir da qual se procurou utilizar, de modo mais sistematico,
as informacdes referentes ao 1X Prémio Professor Alfabetizador.

Nesta edicdo, assim como nas demais, o0 PPA anuncia, dentre 0s seus objetivos, a
valorizagéo e o reconhecimento do trabalho docente de qualidade no &mbito da alfabetizagéo,
mantendo como publico alvo os profissionais ja contemplados em outras edicdes, a saber:
professores e estagiarios da Rede Publica Municipal de Ensino de Teresina, em pleno
exercicio de sala de aula, que atuam em turmas de 2° Periodo da Educacdo Infantil, 1° e 2°
anos do Ensino Fundamental e Projeto Se Liga. Sobre o publico alvo do PPA, convém dizer
que, ao incluir os estagiarios no Prémio, a SEMEC legitima sua incapacidade administrativa
de garantir professores habilitados para todas as turmas, fato que pode vir a comprometer a
conducdo do processo de ensino e aprendizagem, pois, como ainda ndo possuem a
qualificacdo que os habilita a trabalhar como docentes, ndo estdo aptos para assumir a
regéncia de sala de aula.

A valorizagdo e o reconhecimento do trabalho docente, anunciados no PPA, sdo
materializados mediante 0 pagamento de uma premiacdo anual aos professores. De acordo
com o Regulamento, a selecdo dos professores é feita a partir da afericdo dos resultados
obtidos pelas turmas, através da quantificacdo do valor agregado a turma, considerando a
evolucgéo de cada aluno, por habilidade. Essa afericdo é realizada mediante avaliagdo externa
do desempenho dos alunos em dois momentos: no inicio do ano letivo (Avaliacdo Inicial - Al)
e ao final do ano letivo (Avaliacdo Final - AF) constituida de questdes de multipla escolha,

que contemplam as categorias de leitura e escrita e de uma producao escrita.

ZEmbora o IX Prémio Professor Alfabetizador tenha sido regulamentado mediante decreto municipal,
0 mesmo, por decisdo administrativa do gestor educacional que estava frente 8 SEMEC, em 2012,
ndo teve essa edicao concluida, ndo sendo possivel, portanto, efetivar a premiacéo dos professores.
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Pelo Regulamento, o processo de classificacdo das turmas € constituido de duas
fases. Na fase I, as turmas sdo selecionadas considerando o percentual de alunos em cada uma
das habilidades avaliadas, sendo que para cada ano escolar avaliado é estabelecido um
percentual referéncia. No caso do 1° ano do EF, por exemplo, para que a turma seja
classificada, faz-se necessario que, na avaliacdo final, atenda as seguintes condi¢des: 90%
(noventa por cento) dos alunos devem atingir a Habilidade de Escrita 1 - escrever letras
estabelecendo a relacdo entre unidades sonoras e suas representacdes graficas; 70% (setenta
por cento) dos alunos da turma deverdo atingir a Habilidade de Escrita 2 (HE2) - escrever
palavras usando a escrita alfabética; e 50% (cinquenta por cento) dos alunos da turma deveréao
atingir a Habilidade de Escrita 3 (HE3) - escrever frases usando a escrita alfabética. Na fase
I, além dos resultados obtidos mediante a avaliacdo externa de desempenho conforme a
pontuacdo das habilidades de escrita, também é considerado, para efeitos de classificacdo das
turmas, o peso de cada uma das habilidades testadas, para as quais sdo definidas pontuacoes
especificas (TERESINA, 2012, p. 4-7).

Para evitar que os alunos com baixo desempenho fiquem de fora da avaliacdo, o
regulamento estabelece uma frequéncia minima de 90% dos alunos da turma na Avaliacéo
Inicial e Final, sendo que a quantidade de alunos faltosos seré subtraida do total de alunos da
turma para efeito do calculo de classificacdo das turmas. Nos casos em que os alunos faltarem
as avaliagdes por motivo de doenca, a unidade de ensino devera comprovar a auséncia dos
mesmos por meio de atestado médico a ser solicitado a familia. Sobre a participacdo dos
alunos com necessidades educacionais especiais nesse processo, 0 regulamento prevé a
possibilidade de que estes alunos sejam avaliados, sem que 0 seu desempenho seja
contabilizado para efeito de premiacdo, mediante comprovacdo através de laudo médico
acompanhado de relatério descritivo elaborado pela equipe pedagogica da escola.

Em relacdo ao quantitativo de turmas premiadas, esta edicdo do Prémio Professor
Alfabetizador, prevé o seguinte: 56 (cinquenta e seis) turmas do 2° periodo da Educagéo
Infantil; 48 (quarenta e oito) do 1° ano do Ensino Fundamental; 44 (quarenta e quatro) do 2°
ano do Ensino Fundamental; 10 (dez) do Projeto Se Liga (TERESINA, 2012, p.1). Conforme
esta posto, para os professores classificados em 1° lugar de cada um desses anos a premiacao
seria de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais); para os classificados em 2° lugar R$

2.000,00 (dois mil reais); em terceiro lugar, R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais); e para o0s
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demais®’, a premiacdo prevista era de R$ 1.000,00 (mil reais)®>. Sobre essa premiacéo,
destaca-se que mesmo sendo uma premiac¢do pontual, paga uma unica vez aos que fizerem por
merecer, a mesma € vista, na maioria dos casos, de forma positiva pelos professores,
sobretudo por aqueles que sdo beneficiados, o que ndo significa dizer que haja plena
concordancia com a filosofia do Prémio e com critérios estabelecidos.

Cumpre registrar que mesmo tendo sido institucionalizado oficialmente, mediante
decreto e regulamento, o IX Prémio Professor Alfabetizador contou apenas com as etapas
iniciais do processo (divulgacdo, mobilizacdo das escolas e dos professores, realizacdo da
Avaliacdo Inicial), ndo tendo sido possivel a premiacdo dos professores, uma vez que, por
decisdo administrativa da gestdo da SEMEC, a Avaliacéo Final ndo foi realizada, fato atipico

desde a criacdo do referido prémio.

%0 Regulamento prevé uma recompensa financeira no valor de R$ 1.000, 00 (mil reais) para 0s
professores que ficarem classificados a partir do 4° lugar; sendo que no caso das turmas de Il Periodo
da Educacao Infantil, a premiacédo seria paga aos classificados até a 562 posicao; nas turmas de 1° ano
do EF, a premiacdo se estende aos professores que ficarem classificados até o 48° lugar. Em se
tratando das turmas de 2° ano do EF, h& uma previsdo para premiacdo dos professores classificados
até o 44° lugar.

% Considerando o valor do salario minimo definido para o ano de 2012, esses valores equivaliam,
respectivamente, a 4,0; 3,2; 2,4 e 1,6 salérios minimos.
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3 Os meios para compreensao da realidade social estudada: o percurso metodoldgico

Este capitulo expbe os procedimentos metodoldgicos adotados na investigacao,
mediante um detalhamento minucioso dos meios pelos quais a pesquisa foi realizada. Aqui
estdo descritos os dados referentes a classificagdo metodoldgica do estudo, a descricdo dos
sujeitos participantes da pesquisa, ao campo social no qual estdo inseridos esses sujeitos e aos
procedimentos utilizados para a coleta dos dados. Sdo apresentadas, também, as técnicas

adotadas para analise e tratamento dos dados.

3.1 Tipo de estudo

Na visao de Marconi e Lakatos (2009, p. 69), uma pesquisa de campo “¢ aquela
utilizada com o objetivo de conseguir informacdes e/ou conhecimento acerca de um problema
para o qual se procura uma resposta [...]”. A defini¢do dada pelas autoras pode ser aplicada ao
contexto deste estudo, ja que a intencdo ensejada seria ir a0 campo em busca de informacdes
sobre a avaliacdo que alguns segmentos que integram a Rede Publica Municipal de Ensino de
Teresina fazem das politicas de remuneracdo docente que utilizam o desempenho dos alunos
como critério para definir bonificacdes para os professores. Tal investigacdo objetivou
sistematizar uma analise, a partir dos dados coletados in loco, sobre a utilizacdo do Prémio
Professor Alfabetizador como uma politica de valorizacdo salarial meritocrética.

Santos (2006, p. 26-27), também discorrendo sobre esse tipo de pesquisa, acrescenta:
“A pesquisa de campo ¢é aquela que recolhe os dados in natura, como percebidos pelo
pesquisador”. Concordando com o pensamento do autor quando afirma que o campo “é o
lugar natural onde acontecem os fatos/fendmenos/processos”, pode-se dizer, neste caso, que 0
contexto da Rede Publica Municipal de Ensino de Teresina é o local onde os sujeitos
envolvidos vivem e déo sentido aos seus atos®.

Sabe-se, contudo que a pesquisa de campo nédo se limita a simples coleta de dados.
Exige-se o cumprimento de outras etapas, igualmente importantes, para que seus objetivos
sejam alcangados. Em outras palavras, a pesquisa exige uma metodologia de trabalho, onde
estejam descritos os caminhos que o pesquisador devera seguir para esclarecer o problema de

pesquisa. Contudo, para que essa metodologia seja delineada é necessario, antes, que se tenha

®Cabe destacar que, embora 0s sujeitos do segmento gestores educacionais nfo estejam mais
diretamente envolvidos no contexto da Rede Publica Municipal de Ensino de Teresina, estes, durante
0 periodo em que estiveram no exercicio de suas fungdes, viveram e deram sentidos aos seus atos
nesse ambiente.
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definido o tipo de estudo que sera realizado, o que pressupBe a opg¢do por um tipo de
abordagem que daré sustentacdo a anélise pretendida.

Com essa compreensao e visando atingir os objetivos apresentados na introducgéo
deste trabalho, optou-se por realizar uma pesquisa de campo com abordagem quali-
quantitativa, uma vez que esse tipo de abordagem oferece uma melhor compreenséo acerca do
problema pesquisado. A abordagem qualitativa fornece uma visdo holistica do fenémeno
investigado, levando em conta a relacé@o de reciprocidade entre os seus componentes diante da
totalidade da situacdo. Ja& a abordagem quantitativa permite medi¢Ges numéricas e analises
estatisticas (GIL, 2008).

A opcdo pela abordagem mista estd ancorada na ideia de que os dados quantitativos e
os qualitativos acabam se complementando dentro de uma pesquisa. Pois, se, por um lado,
faz-se necessario recorrer aos recursos quantitativos para se estabelecer a frequéncia e a
consténcia das ocorréncias de um determinado fendmeno, por outro, compreende-se que as
pessoas constroem sentidos no contato com a realidade nas diferentes dimensfes humanas e
sociais, fato que justifica a necessidade de buscar fundamentos para uma anélise e

interpretacdo que considere aquilo que as pessoas falam e fazem.

3.2 Sujeitos da pesquisa e campo de investigacao

O campo investigado foi a Rede Publica Municipal de Ensino de Teresina,
compreendida aqui pelo seu conjunto de escolas e, mais especificamente, por seu grupo de
professores; pela instituicdo mantenedora, a Secretaria Municipal de Educacéo de Teresina -
SEMEC; e pela entidade que representa os interesses dos profissionais da educacdo, o
Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de Teresina — SINDSERM. Uma vez definido o
campo de investigacdo, elegeram-se como integrantes deste estudo os seguintes sujeitos:
professores lotados nos anos iniciais do EF (1° ou 2° ano), gestores educacionais da SEMEC e
dirigentes sindicais do SINDSERM.

Para compor o grupo de sujeitos representantes de cada um dos segmentos
mencionados, procurou-se fazé-lo considerando o grau de envolvimento dos mesmos com as
politicas educacionais instituidas pela SEMEC que preveem o pagamento de prémios para 0s
professores em funcdo do desempenho dos alunos, em especial com o Prémio Professor
Alfabetizador - PPA. Neste sentido, o grupo de sujeitos foi assim definido: sessenta (60)
professores lotados no 1° ou no 2° ano do EF, dos quais trinta (30) j& receberam o PPA, pelo

menos uma vez, e trinta (30) que nunca receberam, muito embora estejam atuando nesses
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anos escolares ha, no minimo, trés anos; dois (02) gestores educacionais da SEMEC, sendo
aquele que, em sua gestdo, instituiu o PPA e aquele que o sucedeu, implementando, assim, o
referido Prémio; dois (02) dirigentes sindicais do SINDSERM que estiveram por mais tempo
no exercicio da funcéo sindical durante o periodo de 2004, ano de implantacdo do Prémio, a
2012, ano em que foi realizada sua Gltima edig&o.

A definicdo da amostra foi ancorada nos estudos de Sampieri et al (2006) que
destacam a existéncia de trés fatores que devem ser observados ao se determinar a amostra.
Para os autores, € imprescindivel que se observe: 1) a capacidade de operacionalizar a coleta e
a analise de dados; 2) a compreensdo do fenébmeno; 3) a natureza do fendmeno investigado.
Com relagédo ao primeiro fator, constatou-se que a realizagdo da coleta dos dados, mediante
aplicacdo de questionario, com sessenta (60) sujeitos do segmento professor foi extremamente
possivel de ser operacionalizada. Quanto ao segundo fator, destaca-se que, embora ndo seja
pretensdo deste estudo fazer generalizacGes, a amostra definida revelou aspectos importantes
para compreensdo da avaliacdo que estes segmentos que compdem a Rede Publica Municipal
de Ensino de Teresina fazem da politica de prémios adotada pelo municipio, 0 que permite
concluir que a amostra foi suficiente para que as questbes da investigacdo fossem
respondidas. A despeito do terceiro fator, cumpre-se registrar que a amostra foi representativa
ja que o objeto de estudo foi possivel de ser observado a partir dos dados coletados junto aos
sujeitos integrantes da pesquisa.

Ainda sobre os sujeitos, é oportuno salientar que todos eles foram informados dos
propdsitos da pesquisa, dos procedimentos a serem realizados e da possibilidade de
esclarecimentos permanentes. Tais informagdes foram repassadas oralmente pela
pesquisadora e negociadas mediante a assinatura do Termo de Consentimento Livre
Esclarecido (APENDICES A e B), documento no qual estdo registradas as principais
informagdes da pesquisa, bem como a concordancia de cada sujeito em participar do estudo e
a autorizacdo para utilizacdo das informacgdes prestadas por ele para efeito de analise do
objeto investigado.

No caso dos professores, optou-se por incluir somente os efetivos com, pelo menos,
trés anos de experiéncia nos anos iniciais do EF (1° ou 2° ano), uma vez que 0S mesmos estdo
envolvidos de maneira sistematica com a politica investigada, o que naturalmente lhes coloca
numa situacdo diferenciada em relacdo aos professores temporarios, a exemplo dos
estagiarios, quanto & condicdo de avaliar a materialidade do PPA como politica de valorizagdo
salarial docente.
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Importa registrar que o critério definido para escolha dos dirigentes sindicais ndo
pode ser totalmente seguido, uma vez que um dos dirigentes sindicais que estaria em
condicdes de participacdo no presente estudo, mediante o que foi estabelecido no projeto de
pesquisa, fez a opg¢do por ndo participar, alegando ndo estar, momentaneamente, a frente das
discuss@es que vém sendo travadas pelo referido sindicato.

Quanto a escolha do campo de investigacao, faz-se necessario destacar que a mesma
ocorreu em virtude de ser este 0 universo em que o PPA estd inserido e para qual foi
delineado. Ou seja, se a politica investigada permeia o fazer cotidiano das escolas municipais
ndo tinha como ndo “ouvir” aqueles que vivem e sentem as consequéncias da mesma, seja na
condicdo de sujeito da politica, como é o caso dos professores; seja na condicdo de
idealizador ou ainda na condicdo de mediador dos interesses da categoria docente, portanto,

gestores e dirigentes sindicais, respectivamente.

3.3 Procedimentos utilizados na coleta dos dados

“Coletar dados é juntar as informacbes necessarias ao desenvolvimento dos
raciocinios previstos nos objetivos” (SANTOS, 2006, p. 90). A defini¢do utilizada pelo autor
evidencia a importancia que a etapa de coleta dos dados tem na pesquisa cientifica, uma vez
que é a partir dela que se pode dar andamento aos procedimentos adotados em virtude dos
objetivos estabelecidos.

Partindo dessa compreensdo e ciente de que os procedimentos devem ser escolhidos
segundo exigéncias proprias dos objetivos (SANTOS, 2006, p. 91), definiu-se como
instrumentos de coleta dos dados a entrevista e 0 questionario. Estes dois instrumentos tém
em comum, o fato de serem constituidos por uma lista de indaga¢bes que, uma vez
respondidas, ddo ao pesquisador as informacdes que ele necessita para compreensdo do
fendmeno pesquisado. A entrevista funda-se no didlogo com o proposito de coletar dados
relevantes para a pesquisa, junto a pessoa pesquisada. Richardson (1999) concebe a entrevista
com uma técnica importante que permite o desenvolvimento de uma estreita relacdo entre
pesquisador e pesquisados. Sobre o questionario, 0 autor destaca que tem como funcéo a
descrigéo das caracteristicas e a medig&o de variaveis individuais ou grupais.

Dencker e Via (2001) ao discorrer sobre as técnicas de entrevista e questionario
ressaltam a eficacia destas quando a pretensdo é observar percepcdes, sentimentos, crengas e
motivacOes de uma ou mais pessoas. Neste sentido, acrescentam: “Para esses casos foram

criadas técnicas especiais de coleta de informagdes, como 0 questionario e a entrevista, que
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permitem o acesso aos dados desejados de forma mais adequada” (p. 157). Corroborando com
essa concepcdo, Gil (2007, p. 117), ao citar Selltiz et al ( 1967, p. 273), afirma que a
entrevista, enquanto técnica de coleta de dados, “¢ bastante adequada para a obtencao de
informacdes acerca do que as pessoas sabem, creem, esperam, sentem ou desejam, pretendem
fazer, fazem ou fizeram, bem como acerca das suas explicacbes ou razdes a respeito das
coisas precedentes”.

Além disso, a entrevista € uma técnica importante que permite o desenvolvimento de
uma estreita relacdo entre entrevistador e entrevistados, uma vez que tem o didlogo como
elemento fundamental (RICHARDSON, 1999). Ao discorrer sobre as vantagens da entrevista,
Gil (2007, p. 118) afirma que ela “[...] oferece flexibilidade muito maior, posto que 0
entrevistador pode esclarecer o significado das perguntas [...]; possibilita captar a expressdo
corporal do entrevistado, bem como a tonalidade de voz e énfase nas respostas”.

Como se intencionava buscar informagfes a respeito da avaliagdo que professores,
gestores educacionais e dirigentes sindicais fazem das politicas meritocraticas que utilizam o
resultado das avaliagdes dos alunos como critério para definir prémios para os professores,
portanto, algo relacionado as experiéncias desses sujeitos, acredita-se que a utilizacdo do
questionario e da entrevista como instrumentos de coleta dos dados garantiu as informacdes
requeridas para a analise, mediante a descri¢do dos sujeitos sobre o objeto investigado.

Uma vez definidos os instrumentos de coleta dos dados, buscou-se definir o formato
que teria o0 questiondrio e a entrevista, considerando a necessidade de se construir
instrumentos que fossem suficientemente adequados aos objetivos da pesquisa. Para o
questionario, optou-se por trabalhar somente com questdes fechadas, ja que este tipo de
questdo disponibiliza para o respondente um conjunto de alternativas de resposta dentre as
quais ele deve escolher aquela que melhor representa seu ponto de vista (GIL, 2007, p.130).
Desse modo, estruturou-se um questionario, com dez (10) questdes fechadas, a partir das
quais se procurou abordar, de modo mais geral, o objeto investigado visando a obtencao de
respostas que contribuiriam para a compreensao do problema pesquisado junto aos sujeitos do
segmento de professores (APENDICE C).

Depois de estruturado, o questiondrio foi apresentado a algumas professoras
formadoras®’ que atuam junto aos docentes de turmas de 1° e 2° ano do EF, com o intuito de

obter criticas e sugestdes que ajudassem a melhorar a apresentacéo das intencdes de pesquisa

?'Tais formadoras sdo professoras da Rede Plblica Municipal de Ensino de Teresina com larga
experiéncia nos anos iniciais do EF que foram deslocadas pela SEMEC para o Centro de Formacéo
Prof. “Odilon Nunes” para “cuidar” da formagado continuada dos demais professores.
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aos referidos sujeitos, materializadas através das perguntas propostas no referido instrumento
de coleta de dados. Com isso, as questdes foram aperfeicoadas e estrategicamente distribuidas
no roteiro. As perguntas iniciais abordavam aspectos relacionados a identificacdo dos sujeitos,
seguidas de questbes mais gerais sobre o PPA e, por ultimo, foram incluidas questdes que
tratavam diretamente do objeto, nas quais os professores tiveram que expressar sua opinido
sobre as politicas que utilizam o desempenho dos alunos como parametro para melhorar a
remuneracao do professor.

A opcdo pelo questionario tem a ver com a necessidade de se obter informac6es de
um grande nimero de pessoas simultaneamente (RICHARDSON, 1999, p. 205), o que foi o
caso do segmento professor que contou com sessenta (60) sujeitos participes da pesquisa.
Entretanto, como se intencionava obter informacdes mais completas e detalhadas desse grupo
de sujeitos, optou-se também por utilizar a entrevista. Todavia, esta etapa da pesquisa
envolveu somente 10% da amostra, portanto seis (06) professoras?®, sendo trés (03) ja
premiadas e trés ndo premiadas. Esses professores foram sorteados no universo dos sujeitos
do segmento professor que haviam respondido ao questionario, sendo que, para realizacdo do
sorteio, foi utilizado o numero do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) de cada professor
constante no questionario. Apds o sorteio, procurou-se fazer contato com as professoras
sorteadas no sentido de comunicar o resultado desta etapa da pesquisa e obter a concordancia
para realizacdo da entrevista.

Visando a obtencdo de mais dados que pudessem ajudar na andlise pretendida, além
dos professores, também se realizou entrevista com 0s gestores educacionais e com 0s
dirigentes sindicais. A utilizacdo desse instrumento possibilitou acessar informagfes em
maior profundidade acerca da avaliacdo que esses sujeitos fazem do PPA como uma politica
de valorizagdo salarial meritocratica que condiciona o recebimento de uma recompensa
financeira por parte do professor ao desempenho dos alunos em uma avaliagao.

Para que isso fosse possivel, elaborou-se, para cada um dos segmentos incluidos na
investigacdo, um roteiro com perguntas cuja ordem e redagdo apresentavam-se de forma
invariavel para cada segmento (APENDICES D, E e F), ou seja, um roteiro especificamente
voltado para os professores, um para 0s gestores educacionais e outro para os dirigentes

sindicais. Deste modo, foi possivel garantir que todos 0s sujeitos do mesmo segmento

280ptou-se por usar a terminologia “professoras” em funcdo de o grupo ter sido constituido, mediante
sorteio, apenas por mulheres. Importa registrar que somente sera utilizado o termo “professor (es)”
quando se estiver fazendo referéncia a esta categoria profissional de maneira universal.
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respondessem as mesmas perguntas. Importa registrar que, embora tenham sido utilizados
roteiros previamente elaborados, a entrevista realizada pode ser classificada como
semiestruturada, uma vez que as perguntas fundamentais que a constituiam foram resultantes
ndo s6 da teoria, mas também das informacdes ja recolhidas sobre o objeto investigado
(TRIVINOS, 2009). Neste sentido, 0 autor se posiciona:

Podemos entender por entrevista semi-estruturada, em geral, aquela que
parte de certos questionamentos basicos, apoiados em teorias e hipoteses,
gue interessam a pesquisa, e que, em seguida, oferecem amplo campo de
interrogativas, fruto de novas hip6teses que vao surgindo a medida que se
recebem as respostas do informante (TRIVINOS, 2009, p. 146).

Nessa perspectiva, durante a realizacdo das entrevistas, na medida em que se fez
necessario, outros questionamentos foram formulados e organizados em funcédo das respostas
dos sujeitos entrevistados, permitindo, assim, a obtencdo de respostas mais completas e mais
precisas que ajudaram a compreender a opinido desses sujeitos quanto a ado¢do por parte da
Rede Publica Municipal de Ensino de Teresina de politicas meritocraticas que preveem o
pagamento de prémios aos professores em funcédo dos resultados de seus alunos.

Com os instrumentos formatados e com o projeto de pesquisa cadastrado e
autorizado pelo Comité de Etica em Pesquisa — UFPI (ANEXO A), “mergulhou-se” no campo
em busca de elementos que pudessem subsidiar a analise. Intencionando a obtencdo dos dados
mais gerais da pesquisa, optou-se, primeiramente, por aplicar o questionario com toda a
amostra definida, portanto, 60 (sessenta) professores, sendo 30 (trinta) ja premiados no PPA e
30 (trinta) ndo premiados. Para direcionar esta etapa da pesquisa foi feito um sorteio aleatério,
através de um recurso do Excel 2007 (produto da Microsoft Office), com o propoésito de
definir a ordem de visitacdo das escolas. Para tal procedimento buscou-se junto a SEMEC a
relagdo das escolas municipais que possuem turmas de 1° e 2° ano do EF, ocasido em que se
constatou a existéncia de 130 escolas (ANEXO B). A partir dai, foi processada uma lista com
0 nome de todas as escolas, sendo que cada uma delas recebeu, aleatoriamente®®, um nimero
de 1 a129, o que passou a indicar a ordem de visitagdo (APENDICE G).

Considerando que a proposta de estudo s6 seria apresentada aos professores mediante
a visita a escola e que estes tinham liberdade para decidir sobre sua participacdo ou ndo,
tornou-se impossivel a definicdo do numero de escolas a serem visitadas, ficando,

compreendido que deveriam ser visitadas tantas quantas fosse necessario para se chegar ao

PFez-se uso de um recurso do Excell para processar a correspondéncia aleatéria das escolas, o que
passou a indicar a ordem de visitacdo.
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namero de sujeitos determinado. Assim procedendo, deu-se a chance a todas as escolas de
participar da pesquisa.

Buscando cumprir a ordem de visitacdo pré-estabelecida, realizou-se no dia 22 de
novembro de 2011 a primeira visita, onde foi possivel apresentar a proposta de pesquisa aos
professores de uma escola localizada na zona leste da cidade. Nas visitas as escolas,
inicialmente, era feita uma apresentacdo da pesquisadora e da proposta de estudo, ao tempo
que se entregava uma copia do documento que continha a autorizacdo da SEMEC,
representada pelo Secretario Municipal de Educacdo, Professor Paulo Raimundo Machado
Vale, para realizacdo da pesquisa nas escolas da Rede Publica Municipal de Ensino de
Teresina (ANEXO C).

As visitas seguiram até o dia 16 de dezembro do mesmo ano, data em que foi
necessario interromper a coleta em decorréncia da proximidade do encerramento do ano
letivo, uma vez que os professores estavam, visivelmente, sobrecarregados com afazeres
proprios desse periodo, como: realizagdo de avaliagdes, preenchimento de fichas e relatérios,
etc.

Nesta primeira etapa da coleta, dez (10) escolas foram visitadas, sendo que em cada
uma delas, cuidou-se para que os professores fossem esclarecidos acerca do objetivo do
estudo e da importancia da participacdo dos mesmos para fomentar a discussédo sobre a
instituicdo de prémios como estratégia de valorizacdo salarial docente. Mesmo assim, ndo foi
raro encontrar professores que se mostraram indiferentes ao que era apresentado, assim como,
felizmente, também ndo foi dificil encontrar aqueles que ouviram atentamente a proposta de
estudo, manifestaram interesse em colaborar e ainda compartilharam suas expectativas em
relacdo ao que seria revelado partir dos dados coletados.

Ao iniciar o ano letivo de 2012, procurou-se retomar as visitas as escolas para dar
continuidade & coleta dos dados, porém, teve inicio no dia 06 de fevereiro uma greve® da
categoria, deflagrada pelo SINDSERM, o que fez com que varias escolas municipais tivessem
suas atividades paralisadas. Deste modo, sentiu-se a necessidade de redefinir o procedimento

de coleta, sob pena de comprometer os prazos estabelecidos no cronograma. Assim sendo,

%Esta greve foi considerada uma greve histérica, tendo em vista a duracéo e a expressiva adesdo. Ao
todo, foram 87 dias de paralisacdo das atividades escolares, de 06 de fevereiro a 02 de Maio de 2012.
Dentre as pautas de reivindicacdo estavam: elei¢fes para Dire¢do em todas as escolas e CMEls;
cumprimento da Lei 11.738 (Piso Salarial e Horario Pedagogico) e correcdo do Plano de Cargos e
Salérios conforme legislacédo federal. (Disponivel em
http://sindsermthe.blogspot.com.br/2012/01/greve-da-educacao-municipal-de-teresina.html).


http://sindsermthe.blogspot.com.br/2012/01/greve-da-educacao-municipal-de-teresina.html
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optou-se, por aplicar o questionario com os professores durante os encontros de formac&o*!
realizados no Centro de Formagdo Prof. “Odilon Nunes”*. Para tanto, julgou-se oportuno
apresentar a proposta de estudo e solicitar autorizacdo para aplicacdo dos questionarios a
equipe gestora do referido Centro, que prontamente deferiu o pedido.

Isso considerado, a coleta teve sequéncia, sendo possivel chegar ao nimero de
sujeitos definido, sessenta (60) professores, mediante abordagem realizada nas salas de aula
em que aconteciam as formacdes do 1° e 2° ano do EF. Cabe destacar que durante algum
tempo, quando o numero de questionarios ainda era pequeno, ndo houve preocupacdo em
identificar professores premiados e ndo premiados. Somente quando o nimero de sujeitos foi
se aproximando daquilo que havia sido definido inicialmente é que se procurou direcionar a
coleta, visto que a amostra deveria ser de trinta (30) professores premiados e trinta (30) ndo
premiados.

Uma vez concluida a aplicacdo dos questionarios, passou-se as entrevistas. Com
relacdo aos professores, a entrevista foi realizada no proprio local de trabalho, em sala
reservada pela direcdo da escola. Os gestores educacionais foram entrevistados nas
dependéncias da Universidade Federal do Piaui, em locais definidos pelos préprios sujeitos®.
Da mesma forma, os dirigentes sindicais também definiram o local onde aconteceria a
entrevista, sendo que um optou para que acontecesse na escola onde trabalha atualmente e o
outro, na sede do SINDSERM. Em todos os casos, a entrevista transcorreu de forma tranquila,
sem interrupcdes, portanto, dentro das condi¢BGes necessarias para que fosse desenvolvido um
dialogo construtivo.

Apos a realizacdo das entrevistas, o material gravado foi transcrito e armazenado em
arquivos digitalizados e impressos. Em seguida, estudou-se cada entrevista procurando fazer
uma andlise preliminar das informagdes coletadas.

Ressalta-se que ao apresentar a proposta de pesquisa aos sujeitos, foi assegurado aos

mesmos 0 anonimato, de modo a garantir-lhes uma situacdo confortavel para que pudessem

$'Embora muitos professores tenham aderido & greve, muitos outros permaneceram no exercicio de
suas atividades, o que incluiu a participacdo nos encontros de formacgdo conforme calendario
acordado no inicio do ano letivo.

%A SEMEC, através do Centro de Formagdo Prof. “Odilon Nunes”, oferece aos professores lotados
nas unidades de ensino da Educacédo Infantil ao 9° ano do Ensino Fundamental oficinas pedagdgicas
onde sdo trabalhados contetdos, habilidades e metodologias em consonancia com as Diretrizes
Curriculares do Municipio de Teresina. Os professores frequentam estas oficinas quinzenalmente, no
seu horério de trabalho, no dia reservado para o Horério Pedagogico.

%A opcdo pela Universidade Federal do Piaui como local para realizacdo das entrevistas ocorreu em
virtude de ambos estarem, de alguma forma, vinculados a esta IES. O primeiro, como aluno do curso
de Doutorado em Politicas Publicas; e o segundo, como docente do Centro de Ciéncias Humanas e
Letras.
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explicitar suas ideias, crengas e posicionamentos acerca do objeto investigado. Quanto aos
sujeitos que representaram o segmento dos gestores educacionais e dos dirigentes sindicais,
foi colocado que pelo fato de eles terem sido participes do processo de
implantacdo/implementacéo da politica educacional ora pesquisada, bem como pelo fato de a
pesquisa constituir-se, de certa forma, como uma pesquisa de natureza histérica, cujos dados
dependem da credibilidade de quem os relata, poderia, eventualmente, haver a necessidade da

indicacdo da autoria de algumas informacoes.

3.4 Analise e tratamento dos dados

Uma vez coletados, seguiu-se com a analise e a interpretacdo dos dados. Esses dois
processos, mesmo sendo conceitualmente distintos, estdo intimamente relacionados e por esta
razdo exigem atencdo e cuidado por parte do pesquisador para que sejam atendidos 0S
objetivos da pesquisa. Tais processos sao assim definidos por Gil (2007):

A andlise tem como objetivo organizar e sumariar os dados de forma tal que
possibilitem o fornecimento de respostas ao problema proposto na
investigacdo. Ja a interpretacdo tem como objetivo a procura do sentido mais
amplo das respostas, o que é feito mediante sua ligacdo a outros
conhecimentos anteriormente obtidos (GIL, 2007, p. 168).

Sabe-se, entretanto, que 0s processos de analise e interpretacdo variam de acordo
com 0s objetivos da pesquisa. A despeito disso, optou-se por fazer uma discussdo dos dados
em seus aspectos quantitativos e qualitativos como forma de aproveitar toda a riqueza
cientifica do material coletado e, consequentemente, ampliar as possibilidades de anélise e
interpretacdo.

Richardson (1989, p. 48) ao tratar da integracdo entre 0 método quantitativo e o
método qualitativo, principalmente das contribui¢cbes daquele para este, no momento de
analise dos dados, destaca que “as técnicas estatisticas podem contribuir para verificar
informacdes e reinterpretar observacdes qualitativas, permitindo conclusdes menos objetivas™.
Da mesma maneira, afirma que as técnicas qualitativas, quando incorporadas as quantitativas,
permitem “verificar os resultados dos questionarios e ampliar as relagcdes descobertas”.

No caso especifico do segmento professor, Unico em que foram utilizadas as duas
técnicas, a entrevista enriqueceu as informacdes obtidas por meio do questionario,
particularmente pela profundidade e detalhamento das mesmas. Por outro lado, as

informagdes obtidas por meio do questionario foram fundamentais para que se tivesse uma
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compreensdo mais ampla do objeto investigado, tendo sido essenciais para a andlise que se
pretendia fazer. As questbes propostas no questionério, embora sendo todas fechadas,
abordaram os aspectos necessarios para que fosse captada nas respostas dos sujeitos a
avaliacdo que eles fazem do PPA. Tais questdes exigiam o posicionamento dos sujeitos
quanto aos seguintes aspectos: opinido sobre o PPA,; relagdo do Prémio com aprendizagem
dos alunos; utilizagdo do Prémio como instrumento avaliativo da prética docente; relacdo com
o fazer pedagdgico do professor alfabetizador; e relagdo com a melhoria salarial do professor.

Por se tratar de um questionario de perguntas fechadas, os sujeitos ndo tiveram
dificuldade para responder, pois, conforme Richardson (1999, p. 191), em um questionario
com esse tipo de pergunta, o entrevistado escolhe a alternativa que mais se ajusta as suas
caracteristicas, ideias e sentimentos.

Sobre a entrevista, ressalta-se que esta técnica também foi de extrema relevancia para
o0 estudo, pois, através dela foi possivel obter informagdes mais detalhadas e com maior
profundidade acerca da avaliacdo que os sujeitos fazem das politicas de valorizacéo salarial
que utilizam o desempenho dos alunos como critério para definir premiacGes para 0s
professores, em especial sobre o PPA, objeto de analise nesta investigacao.

Nesse modo de considerar é possivel dizer que o uso integrado do questionario e da
entrevista na coleta dos dados junto ao segmento professor possibilitou uma melhor
compreensdo do objeto investigado, visto que, para 0s objetivos exigidos, essas técnicas se
complementaram, propiciando, assim, a obtencdo de informacbes mais completas daqueles
sujeitos que sdo o publico alvo do PPA.

Os dados obtidos por meio do questionario foram tabulados e cruzados usando o
software do SPSS* e, em seguida, foram analisados estatisticamente, possibilitando, assim, a
producdo de informagdes que permitiram organizar a analise dos dados coletados junto aos
professores. Tais informagdes ajudaram a constituir o “pano de fundo” da analise, tendo sido
importantes para a interpretacdo das mensagens presentes no discurso desses sujeitos.

As varidveis consideradas importantes para o direcionamento do estudo foram:
tempo de atuacdo na Rede Municipal de Ensino de Teresina; tempo de lotagdo em turmas dos
anos iniciais do Ensino Fundamental (1° ou 2° ano) e situagéo no PPA, se premiado ou n&o.
No quadro 1 estdo descritas as informaces referentes ao perfil dos professores participantes

da pesquisa, destacando as variaveis mencionadas.

¥SPSS é um software aplicativo (programa de computador) do tipo cientifico que serve como apoio
natomada de  decisdo. Inclui: aplicacdo  analitica e estatisticaque  transformam
os dados em informacdes importantes. Disponivel em: http://pt.wikipedia.org/wiki/SPSS. Acesso em
20 de nov. 2012.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Software_aplicativo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Tomada_de_decis%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Estat%C3%ADstica
http://pt.wikipedia.org/wiki/Dados
http://pt.wikipedia.org/wiki/Informa%C3%A7%C3%B5es
http://pt.wikipedia.org/wiki/SPSS
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Quadro 5: Perfil dos professores participantes da pesquisa

Tempo de
atuacao na Rede Tempo de
. x . Publica experiéncia nos
SR N° de vezes em Qe Municipal de anos iniciais do
quanto ; de )
20 que foi professores Ensmc_) de EF
premiado .y Teresina
PPA participantes
De 03 . De 03 .
Mais de Mais de
alo alo
10 anos 10 anos
anos anos
Uma Unica vez 15 10 5 13 2
Premiado
Mais de uma 15 7 8 13 9
vez
Nao i 30 12 18 24 6
premiado
Total dg professores 60 29 31 50 10
participantes

Fonte: Questionario aplicado aos professores participantes da pesquisa

Como se observa, em sua maioria, os professores premiados possuem de 03 a 10
anos de atuacdo na Rede Publica de Ensino de Teresina, assim como estdo enquadrados no
mesmo intervalo de tempo no que diz respeito a experiéncia nos anos iniciais do EF.

No caso dos professores ndo premiados, observa-se que ha uma maior quantidade de
professores com “mais tempo de casa”, ou seja, mais tempo de servigos prestados ao
municipio. Quanto a variavel tempo de experiéncia nos anos iniciais do EF, é possivel
verificar que, assim como os professores premiados, a grande maioria, 24 professores, possuli
de 03 a 10 anos de experiéncia nesses anos escolares.

Analisando o perfil desse grupo de sujeitos, pode-se dizer que eles possuem
propriedade para emitir opinido acerca do objeto investigado, haja vista, que muitos deles,
52%, ja estdo ha mais de 10 anos na Rede Publica Municipal de Ensino de Teresina, condi¢do
que os torna participes ndo s6 do processo de implantacdo do Prémio Professor Alfabetizador,
mas também de sua materializacdo. Cabe esclarecer que, mesmo havendo uma predominancia
de sujeitos, 83%, com tempo de experiéncia nos anos iniciais entre 03 a 10 anos, isto ndo
inviabilizou a analise, uma vez que, dentro desse intervalo, mesmo aqueles que tém menos

tempo de experiéncia conhecem, sentem e vivem este Prémio h& pelo menos trés anos, tempo
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que pode ser considerado suficiente para se emitir um juizo de valor acerca de uma politica da
qual se € participe.

Considerando somente os professores premiados, observa-se que a maioria esta
inserida no intervalo de 03 a 10 anos tanto no que diz respeito ao tempo de atuacdo na Rede
Publica Municipal de Ensino de Teresina, quanto no tocante ao tempo de experiéncia nos anos
iniciais do EF, sendo 57% e 87%, respectivamente. Diante dessa constatacdo, é possivel
inferir que, de acordo com os critérios do PPA, esses professores tém conseguido melhores
resultados junto aos seus alunos.

Ainda sobre os sujeitos do segmento professor, importa dizer que, como o critério de
escolha tinha relagdo com sua situagdo no Prémio (ser premiado ou nédo), sua condic¢do de
contratacdo (ser efetivo) e com o tempo de experiéncia em turmas de 1° e 2° ano do EF (estar
ha pelo menos trés anos nesses anos escolares) e ndo com a lotacdo, ndo foi possivel delimitar
0 numero de escolas que seriam incluidas neste estudo. De toda forma, acredita-se que,
mesmo ndo tendo sido definidos critérios relacionados a lotacdo, de modo que fossem
incluidos professores lotados em escolas urbanas e rurais, a amostra pode ser considerada

bastante representativa, conforme informacGes apresentadas no quadro 6.

Quadro 6: Identificacdo dos sujeitos por localiza¢do da escola

Quantidade de escolas Qu?g;e'g;c:%ge
Perimetro | Zona representadas na prol
. participantes da
pesquisa .
pesquisa
Norte 9 15
Sul 6 7
Urbano || este 4 7
Sudeste 6 11
Rural - 18 20
TOTAL 43 60

Fonte: Questionario aplicado aos professores participantes da pesquisa

As informag0es acima mostram que, dos sessenta (60) professores que participaram
da pesquisa, um terco é lotado em escolas rurais e o restante, dois tercos, sdo lotados em
escolas urbanas, distribuidas nas quatro zonas da cidade. Considerando que 0 universo da
pesquisa era a Rede Publica Municipal de Ensino de Teresina e, mais precisamente, aquelas
escolas que possuem turmas de 1° e 2° ano do EF, portanto, cento e trinta (130) escolas, e que,
dessas, noventa (90) sdo urbanas e quarenta (40) sdo rurais, pode-se dizer que, mesmo nédo

tendo sido estabelecido critério de escolha do professor pela lotacdo, a amostra foi bastante
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representativa, uma vez que envolveu, indiretamente, vinte e cinco (25) escolas urbanas, o que
corresponde a 27,8% do universo de escolas municipais que possuem turmas de 1° e 2° ano e
dezoito (18) escolas rurais, ou seja, 45%.

Cabe ressaltar que essas informacbes foram retiradas do questionario preenchido
pelos professores e cruzadas com a relacdo das escolas publicas municipais de Teresina que
oferecem Ensino Fundamental de 1° ao 5° ano. Nesse sentido, é oportuno mencionar que foi
solicitado, no ato do preenchimento do questionario, que a identificacdo do professor fosse
feita pelo CPF e pela escola de lotacdo. Tal solicitacdo, em nada comprometeu 0 anonimato
do respondente, rigorosamente respeitado ao se fazer uso das informacdes obtidas, tendo
servido, tdo somente, para localizar os professores que participariam da entrevista e para
tracar o perfil dos sujeitos considerando sua lotacéo.

Sobre a necessidade de preservar a identidade dos sujeitos participantes da pesquisa,
vale salientar que, ao se fazer uso das falas das professoras provenientes da entrevista, optou-
se por denomina-las através de siglas, assegurando o devido anonimato. Sendo assim,
utilizou-se como critério de denominacdo: o segmento ao qual pertencem (representado pela
letra “P”) e sua condi¢ao no PPA (sendo que para as professoras premiadas, convencionou-se
o uso da letra “P” e para as ndo premiadas, as letras “NP”), seguidos da numeragdo
correspondente a ordem cronoldgica das entrevistas. Desse modo, as professoras premiadas
receberam as siglas PP01, PP02 e PP03 e as ndo premiadas, as siglas PNP01, PNPO2 e
PNPO3.

No caso dos sujeitos pertencentes ao segmento gestores educacionais e ao segmento
dirigentes sindicais, foi usado como critério de codificacdo o segmento ao qual pertencem,
seguido, tambeém, da numeracdo correspondente a ordem em que foi realizada a entrevista.
Cabe destacar que para definir a ordem de participacdo desses sujeitos na pesquisa, foi levado
em consideracdo o periodo em que eles estiveram no exercicio de suas funcBes nas
respectivas instituicdes. Desta feita, foram utilizadas as siglas GEO1 e GEQ2 para identificar
0s gestores educacionais e DS01 e DS02 para os dirigentes sindicais.

Ainda sobre os procedimentos de analise e interpretacdo dos dados, faz-se necessario
destacar que os dados obtidos através das entrevistas realizadas com as professoras foram
submetidos a “analise de conteudo”, a qual analisa as comunica¢des expressas nas falas dos
sujeitos através de procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do contetdo das
mensagens (BARDIN, 1977, p. 38). Concordando com o dizer da autora, Franco (2008)
destaca que a analise de conteddo tem como ponto de partida a mensagem, cabendo ao
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pesquisador identificar, objetiva e estatisticamente, as caracteristicas especificas da mesma, de

modo a fazer inferéncias. Nesse sentido, acrescenta:

[...] produzir inferéncias em andlise de contetdo tem um significado bastante
explicito e pressupde a comparagdo dos dados, obtidos mediante discursos e
simbolos, com 0s pressupostos tedricos de diferentes concepg¢des de mundo,
de individuo e de sociedade (FRANCO, 2008, p. 31)

Partindo desta premissa, procurou-se inferir, a partir das mensagens das professoras,
0s contelidos subjacentes ao que estava manifesto, analisando-os por meio da técnica analise
temética. A opcdo pela analise de conteldo tematica estd respaldada nas possibilidades de
investigacdo que esta técnica oportuniza, uma vez que comporta um feixe de relacdo. O tema,
conceito central deste tipo de técnica, “é geralmente utilizado como unidade de registro para
estudar motivacdes de opinides, de atitudes, de valores, de crencas, de tendéncia, etc.”
(BARDIN, 1977, p. 106). Sua apresentagdo grafica pode ser feita “através de uma palavra,
uma frase, um resumo” (GOMES, 2010, p. 92). Retomando a conceituagdo de Bardin (1977,
p. 105) observa-se que a autora menciona o tema como a “unidade de significagdo que se
liberta naturalmente de um texto analisado segundo certos critérios relativos a teoria que serve
de guia a leitura”.

Para analisar os conteldos dos materiais desta pesquisa, utilizou-se como referéncia
a trajetoria da analise de contetdo tematica sugerida por Gomes (2010, p. 91-96). Nesse
sentindo, importa registrar que se procurou realizar as seguintes etapas: pré-analise;
exploragcdo do material e tratamento dos resultados; inferéncia; interpretagdo. Essas mesmas
etapas sdo descritas por Bardin (1977, p. 95) e interpretadas por Gil (2007, p. 165), conforme
descrito a seguir:
a) A pré-anélise - fase de organizacdo da analise, momento em que se realizou uma leitura
flutuante de todo material coletado com o objetivo de sistematizar as ideias iniciais;
b) Exploracdo do material - nesta fase codificou-se 0 material coletado, mediante a escolha
das unidades de andlise e das categorias;
c) Tratamento dos dados, inferéncia e interpretacdo — fase em que as informacdes obtidas
foram confrontadas com as informacgdes ja existentes, constituindo, assim, dados validos e
significativos, a partir dos quais foi possivel propor inferéncias relacionadas aos objetivos
Propostos.

Sabe-se que a observancia dessas etapas & importante para que se efetue uma

consistente analise de contetdos manifestos. Por outro lado, ndo se pode perder de vista o fato
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de que “os resultados da analise de conteudo devem refletir os objetivos da pesquisa e ter
como apoio indicios manifestos e capturdveis no ambito das comunicagdes emitidas”
(FRANCO, 2008, p. 27).

Para reflexdo sobre os discursos dos gestores educacionais e dos dirigentes
educacionais, elegeu-se como técnica de anélise de contetdo, a Analise de Discurso, através
da qual se buscou acessar aquilo que ndo foi claramente mostrado no discurso, o néo dito.
Afinal, se o dizer tem relacdo com o néo dizer, isto deve ser considerado metodologicamente
na analise, pois, mesmo 0 que o sujeito ndo diz, significa em suas palavras (ORLANDI,
2000). Referindo-se a Analise do Discurso numa perspectiva critica, o autor acrescenta: “Essa
nova préatica de leitura, que é a discursiva, consiste em considerar o que é dito em um discurso
e 0 que é dito em outro, o que é dito de um modo e o que €é dito de outro, procurando escutar o
ndo-dito naquilo que ¢ dito [...]” (p. 34). Para o autor, a Analise do Discurso ajuda a
“compreender a lingua fazendo sentido, enquanto trabalho simbdlico, parte do trabalho social
geral, constitutivo do homem e de sua histéria” (ORLANDI, 2000, p. 15).

Em outras palavras, a técnica de Analise do Discurso procura estabelecer ligacGes
entre a situacdo na qual o sujeito se encontra e o seu discurso (BARDIN, 1977, p. 213).
Considerando o pensamento da autora, pode-se dizer que, se 0s discursos dos sujeitos tém
relagdo com o contexto no qual estdo inseridos, para compreender o verdadeiro sentido das
palavras presentes em seus discursos é necessario que se busque compreender o contexto de
onde falam.

Feitas essas consideracdes metodoldgicas, resta dizer que se reconhece a relevancia
de outros tipos de técnicas de analise de contetdo, todavia a andlise temaética e analise do
discurso foram escolhidas por ter sido as que melhor se adequaram ao perfil desta pesquisa,
sendo que, a partir delas, foram elaboradas categorias que foram discutidas e analisadas, de
acordo com os objetivos propostos e com o referencial tedrico que norteou o presente texto.

A seguir sdo apresentados os resultados da pesquisa destacando-se 0s principais
achados e as consideragdes possiveis conforme o aporte tedrico mencionado nos capitulos

anteriores.
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4 O Prémio Professor Alfabetizador na avaliagéo dos professores

Neste capitulo, examina-se a avaliacdo que os professores atuantes nas turmas de 1° e
2° ano do EF de escolas que integram a Rede Publica Municipal de Ensino de Teresina fazem
das politicas de remuneracdo que utilizam o desempenho dos alunos como critério para definir
premiacOes para os professores. Tal avaliacdo foi revelada mediante a analise do Prémio
Professor Alfabetizador, uma politica local que prevé o pagamento de prémio, em dinheiro,
aos professores alfabetizadores que conseguem resultados mais eficazes junto aos seus alunos.
A andlise dos dados em articulacdo com o referencial tedrico auxiliou na discussao e na
compreensdo do contexto a partir das respostas dadas pelos sujeitos pesquisados.

O Prémio Professor Alfabetizador € uma acdo anual que pode ser considerada uma
politica educacional consolidada no contexto da Rede Publica Municipal de Ensino de
Teresina dada sua longevidade. No entanto, mesmo estando em efetividade por quase uma
década, ndo se tem conhecimento da realizacdo de estudos, mesmo amostrais, que
procurassem levantar informacdes sobre as impressdes dos professores acerca do referido
prémio, seja na perspectiva da inducdo dos resultados de alfabetizacdo dos alunos
matriculados na Rede; seja na perspectiva de sua utilizagdo como uma politica de
remuneracao meritocratica.

Nesse sentido, para realizacdo do presente estudo, partiu-se do entendimento de que
ndo era possivel fazer uma analise da utilizacdo do PPA como politica de valorizacdo salarial
que tem o mérito como elemento central sem “ouvir” aqueles que sdo os principais sujeitos de
sua materialidade. Assim, procurou-se saber o qué os professores tinham a dizer. N&o foi
dificil encontrar professores dispostos a externar suas impressoes e opinides. Alguns pareciam
ansiosos por dizer! Tais impressdes e opinides foram expressas em um questiondrio e,
posteriormente, aprofundadas em uma entrevista.

Inicialmente, s@o apresentados os dados que emergiram a partir das respostas dadas
pelos 60 (sessenta) professores as perguntas, todas elas fechadas, listadas no questionario.
Esses dados foram tratados com a intencdo de definir as caracteristicas do grupo pesquisado e
de descrever possiveis relagdes entre as varidveis. Posteriormente, sdo apresentados os dados
referentes a entrevista realizada com 06 (seis) professoras utilizando-se como técnica, neste
caso, a analise tematica de conteudo, que oportunizou a identificacdo de nucleos de sentido
presentes no conteddo das mensagens expressas na fala das entrevistadas, por meio de
procedimentos sistematicos de analise que incluiram a descrigcdo e a interpretacdo dos dados
de pesquisa (GOMES, 2010).
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4.1 A analise dos contetudos quantificaveis

A andlise dos conteudos quantificiveis, obtidos através do questionario, obedeceu a
sequéncia das perguntas listadas no referido instrumento, optando-se, primeiramente, por
apresentar a analise quantitativa das respostas dadas para cada pergunta. Em seguida, foi feito
um cruzamento entre as varias perguntas e suas respectivas respostas, procurando estabelecer,
através de uma andlise qualitativa, correlagdes entre as variaveis observadas.

As perguntas 1, 2 e 3% dizem respeito as variaveis que identificam o grupo de
sujeitos (tempo de atuacdo na Rede Publica Municipal de Ensino de Teresina, tempo de
lotacdo nos anos iniciais do EF e situacdo no PPA) e ja foram apresentadas anteriormente. De
toda forma, as informacgdes obtidas através das mesmas serdo utilizadas sempre que
necessario para fundamentar a analise pretendida. Dito isso, seguem os dados obtidos atraves
das demais questdes.

A questdo 4 tinha o objetivo de apreender a opinido do professor quanto ao PPA,

conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 1: Opinido do professor sobre o PPA

Opiniédo sobre o PPA Qg?ggg;ﬂige % professores
Concorda 14 23
Concorda em partes 29 48
Ndo concorda 13 22
Prefere ndo opinar 04 7

Total 60 100

Fonte: Questionario aplicado aos professores participantes da pesquisa

Como pode ser observado, ha uma concordancia, por parte dos professores, em
relagdo ao PPA, muito embora, existam aspectos com 0s quais 0S mesmos discordam®, o que

caracteriza a concordancia parcial.

%0 roteiro do questionario com a descricdo de todas as perguntas consta na lista de anexos deste
trabalho.

%Estas informacdes foram originadas de uma pergunta fechada onde eram apresentadas quatro
alternativas para que o professor escolhesse somente uma, por esta razdo o mesmo nao pbde
justificar a resposta dada. No entanto, na entrevista com as professoras, € possivel identificar
aspectos que justificam a concordancia parcial com o PPA. Tais aspectos serdo apresentados,
posteriormente, quando da analise dos dados obtidos através desse instrumento.
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Na intencdo de melhor visualizar as informagdes apresentadas, as mesmas foram

dispostas no gréfico 1.

Gréfico 1: Opinido do professor sobre 0 PPA

Fonte: Questionario aplicado aos professores participantes da pesquisa

Com base na Tabela 1 e no Gréafico 1, é possivel constatar que dos sessenta (60)
professores participantes da pesquisa, 22% ndo concordam com o PPA; 7% preferiram néo
opinar; e o restante, 71%, concordam, sendo que, nesse grupo, se sobressaem aqueles que
concordam parcialmente com o referido Prémio, apresentando um percentual de 48%.

Na tabela a seguir estdo dispostos 0s dados obtidos através das demais questdes.
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Tabela 2: Dados obtidos através das questbes 5, 6, 7, 8, 9 e 10.

Alternativas de respostas
disponibilizadas
Ainda ndo
tinha
pensando
por esse
lado
Qt | % | Qt | % | Qt | %

30 | 50 | 30 | 50

Questdes Sim Nio

5. Em sua opiniéo, o PPA contribui para a
aprendizagem dos alunos?

6. Para vocé, o PPA traz alguma contribuigéo

para a pratica do (a) professor (a)? 33 155 | 27 | 45

7. Vocé considera que seu trabalho deve ser

avaliado? 55 | 92 1 05 8

8. Vocé considera que o PPA é um instrumento

avaliativo de sua pratica pedagogica? 36 | 60 | 21 | 35103 )05

9. Em sua opini&o, o PPA motiva o professor a

alfabetizar os alunos? 36 | 60 | 24 | 40

10. A utilizacdo dos resultados das avaliagdes
dos alunos como parametro para melhorar a
remuneracao do professor, para vocé é uma
politica que traz resultados?

34 | 57 | 26 | 43

Fonte: Questionario aplicado aos professores participantes da pesquisa

Analisando as questdes 05 e 06, pode-se observar que, embora tenha havido
equilibrio nas respostas referentes a questdo 05 que procura saber do professor se o PPA
contribui para a aprendizagem dos alunos (50% sim e 50% n&o), quando questionados sobre
sua contribuicdo para a pratica docente (questdo 06), a maioria respondeu sim (55%), que o
Prémio traz contribuicéo.

Ainda com base nos dados apresentados na tabela acima, € possivel dizer que os
professores reconhecem a necessidade de ter o seu trabalho avaliado, uma vez que 92% deles
responderam sim a pergunta de n° 7 (Vocé considera que seu trabalho deve ser avaliado?).
Quando perguntados se o PPA é um instrumento avaliativo de sua pratica pedagdgica
(pergunta de n° 8), a maioria dos professores respondeu sim (60%). Da mesma forma, a
maioria dos docentes participantes da pesquisa (60%) concorda que o Prémio motiva o

professor a alfabetizar os alunos (pergunta de n° 9). Sobre a utilizagdo dos resultados das
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avaliagdes dos alunos como parametro para melhorar a remuneragdao do professor (pergunta
de n° 10), 57% dos professores responderam que esse tipo de politica traz resultados.

Pode se inferir, a partir dos dados obtidos, que hd uma concordancia entre os
professores quanto ao PPA e que, embora, discordem em alguns aspectos, reconhecem que 0
prémio traz contribui¢Bes tanto para aprendizagem dos alunos, quanto para a pratica docente.
Além disso, pode-se dizer que os professores além de reconhecerem a necessidade da
avaliacdo do trabalho docente, reconhecem, também, que o Prémio cumpre essa finalidade.
Acrescenta-se, ainda, o fato de que o referido prémio, ao longo de sua vigéncia, de acordo
com a maioria dos professores, tem servido como instrumento motivador para que oS
professores alfabetizem os alunos.

PressupBe-se que 0s questionamentos apresentados através das perguntas listadas no
questionario (relacdo do Prémio com a aprendizagem dos alunos, com a pratica docente, com
0 processo de alfabetizacdo, etc.) podem ter sido considerados pelos professores ao se
posicionarem de maneira favoravel em relagdo as politicas que utilizam os resultados das
avaliacdes dos alunos como parametro para melhorar a remuneragdo do professor, visto que,
como foi dito anteriormente, ndo lhes foi dada a opcdo de justificar suas respostas, ja que
todas as perguntas eram fechadas. Cabe destacar, no entanto, que, na entrevista, as professoras
puderam manifestar, de forma mais aprofundada, opinides, posicionamentos e impressoes
sobre a politica ora estudada.

Na tentativa de encontrar outros elementos empiricos que pudessem ajudar a
compreender a avaliacdo que os professores fazem da utilizacdo do Prémio Professor
Alfabetizador como uma politica de remuneracdo meritocréatica, procurou-se fazer correlacdes
entre as varidveis elencadas. A primeira buscou investigar se ha relacéo entre a condigdo do

professor no Prémio (se premiado ou ndo) e a opinido que ele tem sobre 0 mesmo.
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Tabela 3: Situacdo no PPA X Opinido sobre o PPA

Opiniao sobre o Prémio Professor
N° de Quantidade Alfabetizador
Situacdo | vezes em de
no PPA que foi | professores | Concorda | Concorda Né&o Prefere | Total
premiado | participantes em partes | concorda néo
opinar
Sim,
uma 15 33% 40% 27% 0% 100%
unica vez
Premiado .
Sim,
mais de 15 27% 60% 13% 0% | 100%
uma vez
Néo,
Nao nunca 30 17% 47% 23% | 13% | 100%
premiado | recebeu

Fonte: Questionario aplicado aos professores participantes da pesquisa

Os dados revelam que a maioria dos professores, independente da situacdo no PPA,
concorda com o referido Prémio, mesmo que parcialmente. Observa-se que dos professores
premiados uma Unica vez, 73% responderam que concordam ou concordam parcialmente e,
no caso dos professores premiados mais de uma vez, esse percentual chega a 87%. Mesmo em
menor proporcdo, os professores ndo premiados também demonstraram concordar com o
PPA, sendo que, nesse grupo, o percentual é de 64%.

Faz-se necessario frisar que o maior indice de rejeicdo ao Prémio, é notado entre
aqueles professores que foram premiados uma Unica vez, sendo que 27% disseram nao
concordar. Cumpre mencionar também o significativo percentual de professores que preferiu
ndo externar sua opinido em relacdo ao PPA, 13%, fato observado somente entre oS
professores nao premiados.

Diante disso, € possivel afirmar que, embora ndo sendo plenamente aceito pelos
professores, o PPA desfruta de uma boa aceitagdo entre os mesmos, muito embora haja, nos
dois grupos (premiados e ndo premiados) uma predominancia de respostas na opc¢ao concorda
em partes, o que permite inferir que existem aspectos do Prémio com os quais os professores
ndo estdo satisfeitos. Conforme ja anunciado, na entrevista as professoras enumeram alguns
aspectos do Prémio com os quais ndo concordam, destacando dentre outros os critérios de
premiacdo e a quantidade de professores premiados anualmente. Esses e outros aspectos



encontram-se melhor explicitados na proxima secdo, quando os dados sdo analisados a luz da

analise tematica.

Na tabela seguinte estdo dispostos os dados referentes ao tempo de lotacdo em

turmas de 1° e 2° ano do EF e a opinido dos professores sobre o PPA.

Tabela 4: Tempo de lotacdo X Opinido sobre o PPA

Tempo de lotacdo em Opinido sobre o PPA Total
turmas de 1° e 2° ano do
EF
Concorda | Concorda| Na&o Prefere
em partes | concorda| nao

opinar
De 03 a 10 anos 26 % 46 % 24 % 4% 100%
Mais de 10 anos 10% 60% 10% 20% 100%
Total 23% 48% 22% 7% 100%

Fonte: Questionario aplicado aos professores participantes da pesquisa

Os dados apresentados indicam que tanto os professores com menos tempo de
atuacdo em turmas de 1° e 2° ano quanto aqueles que ja possuem mais experiéncia nessas
turmas concordam com o PPA, pois, somando-se 0 percentual daqueles que concordam ou
concordam parcialmente com o referido prémio chega-se a casa dos 70%. Cabe destacar, no
entanto, que nos dois casos - professores menos experientes e professores mais experientes -
predomina a concordancia parcial, registrando 46% e 60%, respectivamente.

Assim como na situacdo anterior, aqui também se observa um significativo
percentual de professores que preferiu ndo opinar, sendo que, entre agueles com mais tempo
de atuagdo nessas turmas, esse percentual apresenta-se de forma mais expressiva. Uma
possivel inferéncia que pode ser feita tem a ver com o tipo de pergunta apresentada, o que de
alguma maneira pode ter contribuido para que o professor optasse por essa resposta, ja que o
mesmo, por razdes outras, nem concorda com o referido prémio, nem discorda deste.

Quando cruzados os dados relativos a opinido sobre o Prémio e o questionamento
sobre suas possiveis contribuicdes para a pratica pedagdgica, nota-se 0 seguinte: 0s
professores que concordam com Prémio acham que 0 mesmo traz contribui¢des para a pratica
docente; ja os que ndo concordam acham que ndo existe contribuicdo. Tais informacdes

podem ser observadas na Tabela 5:
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Tabela 5: Opinido sobre o PPA X Contribuicdo para a pratica docente

O Prémio Professor Alfabetizador

Opinido sobre o traz alguma contribuicéo para a
Prémio Professor pratica docente Total
Alfabetizador i
SIM NAO
Concorda 93% 7% 100%
0,
Concorda em partes 62% 38% 100%
0,
N&o concorda 15% 85% 100%
0,
Prefere ndo opinar 0% 100% 100%
55% 45% 100%

Total

Fonte: Questionario aplicado aos professores participantes da pesquisa

Como se observa na tabela acima, dos professores que concordam com o PPA, a
grande maioria, 93%, considera que 0 mesmo traz alguma contribuicdo para a pratica docente.
O mesmo ocorre entre aqueles que concordam parcialmente, sendo que, neste caso, 0
percentual de respostas sim foi de 62%. Por outro lado, no grupo de professores que nédo
concordam com o referido prémio, verifica-se um expressivo percentual de docentes que
acham que o Prémio ndo contribui com a pratica pedagogica (85%). Além disso, ha que se
considerar que, dos professores que preferiram nédo opinar se concordam ou ndo com o0 PPA,
100% disseram que este Prémio ndo traz contribuicdo para pratica docente.

Da mesma forma que se investigou a relacdo entre 0 PPA e a melhoria da pratica
docente, se buscou estabelecer relagdes entre o referido prémio e a melhoria da aprendizagem

dos alunos, conforme demonstrado na tabela a seguir:
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Tabela 6: Opinido sobre o PPA X Contribuicdo para a aprendizagem dos alunos

O Prémio Professor Total
Opini&o sobre o Prémio Alfabetizador contribui para a
Professor Alfabetizador | 2Prendizagem dos alunos?
SIM NAO
Concorda 93% 7% 100%
Concorda em partes 48% 52% 100%
Né&o concorda 23% 77% 100%
Prefere ndo opinar 0% 100% 100%
Total 50% 50% 100%

Fonte: Questionario aplicado aos professores participantes da pesquisa

Com base nos dados apresentados na Tabela 6, pode-se dizer que, assim como na
situacdo anterior, os professores que sdo favoraveis ao PPA acham que o mesmo contribui
para a aprendizagem dos alunos, jA que a grande maioria, no caso dos professores que
concordam, respondeu sim. Por outro lado, entre aqueles que discordam, observa-se que a
maioria, 77%, respondeu que o Prémio ndo contribui para a aprendizagem dos alunos. O
mesmo ocorre entre aqueles que preferiram ndo externar sua opinido, sendo que, neste caso,
100% responderam ndo. Cabe destacar que somente no grupo de professores que concorda
parcialmente com o PPA é que a resposta ndo foi polarizada, evidenciando um equilibrio entre
sim e néo, representado por 48% e 52%, respectivamente.

Ainda procurando encontrar elementos que pudessem ajudar na compreensdo da
avaliacdo que os professores fazem do PPA, procurou-se estabelecer relacdo entre a opinido
dos mesmos sobre o referido prémio e sua utilizagdo como instrumento motivador do
processo de alfabetizagdo dos alunos. Os dados gerados a partir do cruzamento dessas

variaveis estdo dispostos na Tabela 7.
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Tabela 7: Opinido sobre o PPA X PPA como instrumento motivador do processo de
alfabetizagéo dos alunos

Opinido sobre o Prémio Professor O Prémio Professor Total

Alfabetizador Alfabetizador motiva o

professor a alfabetizar os
alunos

SIM NAO
Concorda 93% 7% 100%
Concorda em partes 62% 38% 100%
Né&o concorda 31% 69% 100%
Prefere ndo opinar 25% 75% 100%
Total 60% 40% 100%

Fonte: Questionario aplicado aos professores participantes da pesquisa

Nota-se, a partir dos dados apresentados na tabela acima, que entre os professores
que concordam ou concordam parcialmente com o Prémio é diminuto o percentual daqueles
gue acham que o PPA ndo motiva o professor a alfabetizar os alunos, 7% e 38%,
respectivamente. Ao passo que aqueles que concordam reconhecem o Prémio como um
instrumento motivador do processo de alfabetizacéo, aqueles que responderam néo concorda
ou prefere ndo opinar pensam exatamente o contrario. Nesse caso, 0s dados apontam que
69% e 75% dos professores, respectivamente, acham que o PPA ndo motiva o professor a
alfabetizar os alunos.

Com base nos dados apresentados nas trés Ultimas tabelas, é possivel inferir que os
professores que concordam com o PPA, mesmo que parcialmente, tendem a reconhecer algum
tipo de contribuicdo para a préatica docente, para a aprendizagem dos alunos e para 0 processo
de alfabetizacdo, conforme demonstrado nas Tabelas 5, 6 e 7, respectivamente. Da mesma
forma, pode-se dizer que os professores que ndo concordam ou preferiram ndo opinar, 0
fazem exatamente por ndo perceberem aspectos positivos em sua execucao, uma vez que, a
expressiva maioria dos professores desses dois grupos julga que o PPA ndo traz beneficios
nem para os docentes, nem para os discentes.

Tais inferéncias encontram respaldo nos dados apresentados na Tabela 8 que, de
certa forma, condensa as questdes tratadas nas trés ultimas tabelas. Neste caso, procurou-se
examinar se existe relacdo entre a opinido dos professores sobre PPA e a opinido sobre as
politicas de valorizacdo salarial meritocraticas que utilizam o desempenho dos alunos como

parametro para incrementar a remuneragéo docente.
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Tabela 8: Opinido sobre o PPA X Opinido sobre as politicas de valorizacdo salarial que
utilizam o desempenho dos alunos como parametro para melhorar a remuneracéo do professor

Opinido sobre o | As politicas de valorizacdo salarial que Total
Prémio utilizam o desempenho dos alunos como
Professor parametro para melhorar a remuneracao do
Alfabetizador professor sdo politicas eficientes?
SIM NAO
Concorda 71% 29% 100%
Concorda em 72% 28% 100%
partes
Néo concorda 8% 92% 100%
Prefere ndo 50% 50% 100%
opinar
Total 57% 43% 100%

Fonte: Questionario aplicado aos professores participantes da pesquisa

Assim como nas situacdes anteriores, em que os dados revelaram que os professores
gue concordam com o PPA também concordam que este traz contribuicdes para o processo
educativo, aqui, também, € possivel perceber que os professores reconhecem as politicas
meritocraticas como politicas eficientes, uma vez que o percentual de respostas sim entre 0s
que concordam e os que concordam parcialmente ultrapassa 70%. Da mesma forma, mantém-
se a logica que vem se configurando de que os professores que ndo concordam com o Prémio
tendem, também, a discordar de qualquer contribui¢do que possa advir do mesmo. Nesse caso,
observa-se que a grande maioria, 92%, ndo concebe as politicas de valorizacdo salarial que
utilizam o desempenho dos alunos como parametro para incrementar a remuneracdo do
professor como politicas eficientes.

Como se observa, a analise empirica ratifica aquilo que foi anunciado anteriormente
qguando se realizou um didlogo com os estudiosos da éarea: a utilizagdo de politicas
meritocraticas divide opinides, tendo quem apresente argumentos favoraveis e contrarios
quanto a adocdo das mesmas no contexto educacional. Diante dessa assertiva e considerando
as inferéncias feitas até aqui, buscou-se suporte tedrico que respaldasse o posicionamento dos
professores em relacdo as politicas meritocraticas, representadas, no presente estudo, pelo
Prémio Professor Alfabetizador. Para tanto, recorreu-se a Pontual (2008) que se coloca de

maneira favordvel a adocdo de politicas meritocraticas e a Ravitch (2011) que, mesmo ja
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tendo defendido firmemente essas politicas no contexto americano, agora critica fortemente as
préticas educacionais baseadas no mérito.

De acordo com a primeira, através de um bbnus pago aos professores em fungéo do
desempenho dos alunos, pode-se motivar o professor, fazendo com que ele aumente seu
esforco dentro da sala de aula e, consequentemente, invista no seu desenvolvimento
profissional. A partir do pensamento da autora e considerando o objeto ora investigado pode-
se dizer que o PPA, enquanto politica meritocratica, traz beneficios tanto para a pratica
docente quanto para os alunos, ja que esse tipo de pratica faz com que o professor sinta-se
mais motivado para realizar seu trabalho®’.

Por outro lado, Ravitch (2011) referindo-se as politicas meritocréticas e, mais
precisamente as politicas de responsabilizacdo que preveem bbnus para os professores em
funcdo dos resultados dos alunos, manifesta sua incredulidade para com os resultados
académicos que sao frutos dessas politicas, ao tempo em que enfatiza que os fundamentos de
uma boa educacdo ndo serdo encontrados em atalhos ou em respostas rapidas. De acordo com
a autora essas politicas tém pouca chance de melhorar a educacao, ja que, via de regra, estdo
associadas a a¢Oes pontuais que utilizam resultados de testes padronizados para se estabelecer

premiacOes para os professores. Nesse sentido, acrescenta:

As nossas escolas ndo melhorardo se nés valorizarmos apenas 0 que 0s testes
mensuram [...].Nem tudo que importa pode ser quantificado [...]. As nossas
escolas ndo irdo melhorar se confiarmos exclusivamente nos testes como
um meio de decidir o destino de estudantes, professores, diretores e
escolas. [..]JQuando os testes sdo o método primario de avaliacdo e
responsabilizagdo, todos se sentem pressionados as elevar os escores, por
bem ou por mal. Alguns irdo trapacear para obter uma recompensa ou
evitar a humilhacéo. [...] Quaisquer ganhos nos escores de testes que sejam
o resultado apenas de incentivos ndo significam nada, pois 0s ganhos que
sdo comprados com dinheiro sdo fugazes e nada tém a ver com a
verdadeira educacgdo (RAVITCH, 2011, p. 252-253, grifo nosso).

Mesmo sendo concebidas no contexto dos testes padronizados, amplamente
utilizados nas escolas americanas, as ideias da autora podem ser transportadas para 0 ambito
local, servindo como “pano de fundo” para a analise do Prémio Professor Alfabetizador.

Trata-se de olhar o Prémio como uma pratica meritocratica onde o professor recebe uma

¥Essa inferéncia foi feita a partir da analise das tabelas 5, 6 e 7 que apresentam dados referentes a
relacdo do PPA com a pratica docente, com aprendizagem dos alunos e com 0 processo de
alfabetizacdo, considerando a concentracdo de respostas sim dadas a cada uma dessas questdes por
aqueles professores que concordam com o PPA.



98

recompensa financeira pelo esfor¢co empreendido junto aos seus alunos. Tal esforgo é medido
pelo desempenho dos alunos em provas que avaliam as habilidades de leitura e escrita
previstas para cada ano escolar, sendo que, em funcao dos resultados constatados, classificam-
se 0s professores para efeitos de premiacdo. Aqueles que conseguem melhores resultados sdo
premiados e passam a ser vistos pelas escolas e pela SEMEC como bons alfabetizadores.

H& de se ressaltar, no entanto, que classificar um professor como bom alfabetizador
ou ndo utilizando como referéncia somente os resultados que ele produz junto aos seus alunos
é um tanto complexo. Ao que parece, isso € insuficiente para decidir o “destino profissional”
de um professor, tendo em vista que outras questdes estdo presentes no processo de ensino e
aprendizagem ndo podendo ser ignoradas, dentre as quais, destacam-se: formagéo inicial e
continuada do professor alfabetizador, condi¢des de trabalho (incluindo aspectos relacionados
a carreira e a remuneracdo; a infraestrutura fisica do local de trabalho, aos recursos materiais
de uso diério, suporte pedagégico; etc.), apoio institucional, bem como, parceria com as
familias. Além disso, usar provas como principal critério para atribuir prémios aos professores
pode, segundo Ravitch (2011), fazer emergir comportamentos oportunistas que venham a lhes
garantir o recebimento da recompensa ou mesmo a ndo atribuicdo de rétulos negativos. Ainda
sobre as desvantagens da utilizacdo de incentivos pagos aos professores em fungdo dos
resultados referentes ao desempenho dos alunos, a autora destaca a efemeridade dos ganhos
advindos de tal pratica.

Assim como Ravitch (2011), Dalila Oliveira também chama a atencdo para as
consequéncias das politicas de responsabilizacdo. Em entrevista publicada no portal VVozes da
Educacdo, no dia 21/12/2012, a professora e pesquisadora da UFMG enfatizou que tem sido
muito comum, no Brasil, redes municipais e estaduais vincularem o desempenho do aluno a
remuneracdo do professor, jogando nas costas do professor toda a responsabilidade pelo
sucesso do aluno. Segundo Oliveira, essa associacdo é muito complicada, pois existem outros

fatores que influenciam na aprendizagem. Nesse sentido, acrescenta:

[...] 0 que acontece é que nds sabemos que o desempenho dos nossos alunos
ndo depende somente do trabalho do professor. Depende da origem social
dele, do acesso que ele tem a bens culturais, do apoio que ele tem em casa,
de como que ele se entrosa na sala de aula, de quanto aquele curriculo é
adequado ou ndo ao seu aprendizado. E no final, tudo isso é obscurecido, é
renegado, e a Unica coisa que conta, nessas politicas, € o trabalho do
professor (OLIVEIRA, 2012).
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O posicionamento de Oliveira sobre as politicas de responsabilizacdo ratifica as
ideias defendidas por Ravitch (2011). Esta, por sua vez, alerta para o risco de se valorizar
somente aquilo que os testes mensuram, aquilo que pode ser quantificado. Além disso,
enfatiza que os ganhos que advém apenas de incentivos ndo sdo consistentes, portanto, ndo
representam garantia de melhoria educacional. Nessa dire¢cdo Augusto (2010, p. 11), em
estudo que analisa a regulacdo educativa e a cobranga por resultados em Minas Gerais,
também defende que os professores nao sdo 0s Unicos responsaveis pelos resultados dos
alunos. De acordo com a autora, “os professores tém uma parte de responsabilidade em toda
circunstancia educativa, mas somente uma parte”.

As ideias defendidas por Oliveira (2012), Ravitch (2011) e Augusto (2010)
encontram respaldo em Morduchowicz (2003) que manifesta preocupacao quanto a utilizacao
de parametros empiricamente observaveis, tais como os resultados das provas as quais 0s
alunos sdo submetidos para propor pagamento por desempenho aos professores. De acordo
com o autor, isso implicaria, dentre outros aspectos, “atribuir a qualidade da educag@o méritos
e problemas que nem sempre sdo dos professores”.

Feitas essas consideracOes, ainda sentiu-se a necessidade de cruzar os dados
referentes a situacdo do professor no Prémio e sua opinido sobre as politicas de valorizacdo
salarial que vinculam a remuneragdo docente ao desempenho dos alunos. Isso porque,
intencionava-se examinar se a opinido dos professores sobre essas politicas tem relagdo com a
situacdo dos mesmos no PPA. Seriam os professores premiados favoraveis as politicas
meritocraticas? E os ndo premiados, seriam contrarios a essas politicas? A Tabela 9 traz os

dados que permitiram acessar essas respostas.

Tabela 9: Situacdo no PPA X Opinido sobre as politicas de valorizacdo salarial que utilizam
0 desempenho dos alunos como parametro para melhorar a remuneracéo do professor

Quantidade o As politicas de valorizagdo salarial | Total
S N° de i
Situagdo no | de vezes em rofessores que utilizam o desempenho dos
PPA que foi prote: alunos como parametro para
. participantes <
premiado q . melhorar a remuneragéo do
a pesquisa ~ - o
professor sdo politicas eficientes?
SIM NAO
Sim, uma 15 53% 47% 100%
Premiado Unica vez
Sim, mais 15 53% 47% 100%
de uma vez
Né&o N&o, nunca 30 60% 40% 100%
premiado recebeu
Total 60 57% 43% 100%

Fonte: Questionério aplicado aos professores participantes da pesquisa
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Ao analisar os dados acima, observa-se que, tanto no grupo dos premiados (uma
Unica vez ou mais de uma vez) quanto no grupo dos ndo premiados, ha uma predominéncia de
respostas positivas, o que demonstra que o0s professores consideram as politicas de
valorizacdo salarial que utilizam o desempenho dos alunos como parametro para melhorar a
remuneracdo do professor como politicas eficientes. No primeiro caso, 53% dos professores
responderam sim ao questionamento proposto. Entre os professores ndo premiados, esse
percentual foi um pouco maior, chegando a 60%. Esses dados contrariam o0 questionamento
levantado anteriormente de que os professores ndo premiados poderiam ser contrarios as
politicas meritocraticas. Por outro lado, séo coerentes com os dados que emergiram a partir do
cruzamento das variaveis situagdo do professor no PPA e opinido sobre o PPA (Tabela 3),
onde foi possivel notar que a maioria dos professores, independentemente de sua situacdo, se
premiado ou ndo, concorda com o Prémio.

Com base nas informacdes apresentadas nessas duas tabelas (3 e 9) é possivel dizer
que os professores, premiados e ndo premiados, concordam com PPA e consideram as
politicas de valorizacao salarial que vinculam a remuneracdo docente ao desempenho dos
alunos como politicas eficientes. Ademais, considerando que, de modo geral, o
posicionamento dos professores se mantém o mesmo tanto com uma variavel especifica
(opinido sobre o PPA) quanto com uma variavel mais genérica (opinido sobre as politicas de
valorizacéo salarial que utilizam o desempenho dos alunos como parametro para melhorar a
remuneracdo do professor), pode-se inferir que eles tendem a ser favoraveis a outras politicas
dessa natureza e ndo somente ao Prémio Professor Alfabetizador.

Ainda sobre os dados apresentados na Tabela 9, chama a atencdo o fato de que o
maior percentual de respostas ndo se encontra, exatamente, entre os professores premiados,
47%, o que leva a inferir que, mesmo ndo concordando com esse tipo de politica, muitos
professores realizam um enorme esforc;o38 para trabalhar as habilidades que serdo cobradas na
avaliagdo do Prémio, visando o recebimento da recompensa financeira prevista.

Sobre isso, cabe registrar que os valores estabelecidos como recompensa pelo
esforco do professor em alfabetizar os seus alunos, no ano de 2012, ocasido na qual estava em
vigor a nona edi¢do do PPA, variavam entre R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais) e R$

1.000,00 (mil reais), conforme tabela abaixo:

% Algumas das professoras entrevistadas chegaram a mencionar que,para ganhar o Prémio, o professor
precisa trabalhar muito (sobre isso, ver préxima se¢do que discute os dados da entrevista).



Tabela 10: Premiacéo a ser paga aos professores vencedores do 1X Prémio Professor

Alfabetizador

Colocacéo Valores a serem pagos aos professores™"
1°ano do EF 2°ano do EF
1° lugar 2.500,00 2.500,00
2° lugar 2.000,00 2.000,00
3° lugar 1.500,00 1.500,00
A partir do 4° lugar 1.000,00 1.000,00

Fonte: Regulamento do IX Prémio Professor Alfabetizador
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De acordo com o regulamento que normatizou o 1X Prémio Professor Alfabetizador,

a classificacdo dos professores é feita em observancia a afericdo dos resultados obtidos pelas

turmas, por meio de avaliacdo externa, considerando a evolucdo dos alunos nas habilidades

avaliadas. Cumpre mencionar que os valores acima correspondem a 20 (vinte) horas semanais

de trabalho do professor e que, no caso de o professor esta lotado nos dois turnos em turmas

avaliadas pelo PPA, esta prevista a possibilidade desse professor receber a recompensa

financeira pelas duas turmas, desde que ambas atendam aos critérios estabelecidos no

Regulamento.

Para essa edicdo, foi previsto um quantitativo de 158 (cento e cinquenta e 0ito)

turmas a serem premiadas, conforme estabelecido no Art. 2° do Regulamento, transcrito a

sequir:

Art. 2° - O IX Prémio Professor Alfabetizador beneficiarad o quantitativo de
turmas por ano escolar, sendo:
I - 56 (cinquenta e seis) turmas do 2° periodo da Educacdo Infantil;

Il - 48 (quarenta e oito) do 1° ano do Ensino Fundamental;

11 — 44 (quarenta e quatro) do 2° ano do Ensino Fundamental;

IV — 10 (dez) do Projeto Se Liga (TERESINA, 2012, p.1, grifo nosso).

Conforme esté posto, nessa edicdo do Prémio Professor Alfabetizador, 92 (noventa e

dois) professores lotados em turmas de 1° e 2° ano do EF seriam premiados, sendo que 0s

classificados em 1° lugar de cada um desses anos receberiam R$ 2.500,00 (dois mil e

%Estes mesmos valores est&o estabelecidos para os professores que atuam em turmas de 11 periodo da Educago
Infantil e em turmas de Se Liga, no entanto, optou-se por ndo menciona-los aqui pelo fato de esses professores

nao terem sido incluidos na pesquisa.
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quinhentos reais); os classificados em 2° lugar receberiam R$ 2.000,00 (dois mil reais); em
terceiro lugar, R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais); e para os demais*’, a premiagéo prevista é
de R$ 1.000,00 (mil reais).

Essa recompensa financeira, na maioria dos casos, & bastante desejada pelos
professores, 0 que, nem sempre, significa a aceitagdo da politica instituida, mas sim a
possibilidade de uma reparacéo ao trabalho realizado, tendo em vista a desvalorizacgao salarial

a qual estdo submetidos os profissionais docentes que fazem a educacéo publica brasileira.

4.2 A avaliacdo dos professores a luz da anélise tematica

Como mencionado na metodologia deste trabalho, a andlise e a interpretacdo dos
dados foi feita dentro de uma perspectiva quali-quantitativa, o que significa dizer que a
intencdo ndo era apenas quantificar a opinido dos sujeitos envolvidos, mas, principalmente,
explorar o conjunto de opinides e a totalidade das falas e das expressdes dos interlocutores de
modo a se produzir uma andlise mais aprofundada acerca da avaliacdo que esses Sujeitos
fazem das politicas meritocraticas implantadas no contexto da Rede Publica Municipal de
Ensino de Teresina, tendo como “pano de fundo” o Prémio Professor Alfabetizador. Assim,
além dos dados obtidos através do questionario, buscou-se, também, coletar outras
informacdes, mediante a realizacdo de uma entrevista com 10% dos professores participantes
do estudo, portanto 6 (seis) professoras*’. Esses dados, fundamentais para a ampliagdo da
analise, foram analisados a luz da analise de contelido, por meio da técnica analise tematica,
conforme demonstrado adiante.

Cumpre reiterar que as professoras foram escolhidas, no universo dos professores
participantes, mediante sorteio, realizado através do CPF de cada respondente, sendo 3 (trés)
premiadas e 3 (trés) ndo premiadas ao longo das edigdes ja realizadas do Prémio Professor
Alfabetizador, para as quais foram atribuidas as siglas PP01, PP02 e PP03, no caso das
premiadas, e PNP01, PNP02 PNPO03, no caso das ndo premiadas. Considerando que todas as
sorteadas concordaram em participar da entrevista, seqgue quadro com o perfil do grupo

entrevistado:

0 Regulamento prevé uma recompensa financeira no valor de R$ 1.000, 00 (mil reais) para 0s
professores que ficarem classificados a partir do 4° lugar; sendo que no caso das turmas 1° ano do
EF, a premiagdo se estende aos professores que ficarem classificados até o 48° lugar. Em se tratando
das turmas de 2° ano do EF, hd uma previsdo para premiagdo dos professores classificados até o 44°
lugar.

“Conforme mencionado anteriormente, utilizou-se o termo “professoras” porque este grupo
(professores participantes da entrevista) foi constituido somente por mulheres.
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Identificacdo Formacéo Situacgdo no PPA Tempo de Opiniéo
atuacgdo nos anos | sobre o PPA
iniciais do EF
PPO1 Lic. Plenaem | Premiada, uma Unica | De 03 a 10 anos Concorda
Pedagogia vez
PP02 Lic. Plenaem | Premiada, uma Gnica | Mais de 10 anos Concorda
Pedagogia vez parcialmente
PPO3 Lic. Plenaem | Premiada, duas vezes | De 03 a 10 anos Concorda
Pedagogia parcialmente
PNPO1 Lic. Plenaem | Nunca foi premiada De 03 al0anos | N&o concorda
Pedagogia
PNP02 Lic. Plenaem | Nunca foi premiada De 03 a 10 anos Concorda
Pedagogia parcialmente
PNPO3 Lic. Plenaem | Nunca foi premiada De 03 a 10 anos Concorda
Pedagogia

Fonte: Informages obtidas por meio do questionério e da entrevista realizada com as professoras

participantes da pesquisa

Na perspectiva da andlise de contetdo, as informacgOes acima sdo consideradas

importantes para interpretacao das mensagens disponiveis nas falas das professoras e, por esta

razdo, ndo poderiam ser descartadas, sob pena de se limitar a compreensao da avaliacdo que

esses sujeitos fazem do Prémio Professor Alfabetizador enquanto politica de remuneracao

meritocratica. 1sso porque

[...] os diferentes modos pelos quais 0 sujeito se inscreve no texto
correspondem a diferentes representacdes que tem de si mesmo como
sujeito e do controle que tem dos processos discursivos textuais com
que esta lidando quando fala ou escreve (VARLOTTA, 2002 apud
FRANCO, 2008, p. 19).

Em outras palavras representa dizer que nenhuma mensagem ou discurso € produzido

de forma isolada, ou, ainda, que as mensagens estdo vinculadas as condi¢Ges contextuais de

seus produtores. Desse modo, é necessario considerar que toda mensagem expressa um

significado e um sentido, sendo que o significado tem relacdo com a compreensao feita a

partir das caracteristicas definidoras de um objeto, de uma palavra ou de uma expresséo; e o

sentido “implica a atribuicdo de um significado pessoal e objetivado que se concretiza na

pratica social” (FRANCO, 2008, p.13).
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A partir dessa defini¢do, pode-se dizer que um mesmo objeto, uma mesma palavra ou
expressdo pode ser compreendida mediante 0 mesmo significado, todavia seu sentido pode
variar de acordo com o contexto. Nessa perspectiva, compreende-se como algo natural o fato
de os professores, os gestores educacionais e os dirigentes sindicais avaliarem de forma
diferente o PPA, uma vez que, esses sujeitos, embora inseridos no mesmo contexto - a Rede
Publica Municipal de Ensino de Teresina - falam de lugares distintos, o que permite dizer que
o sentido atribuido ao referido prémio assume uma conotacdo diferenciada para cada um
deles. No caso especifico das professoras que, em tese, falam do mesmo lugar social, foram
observadas mensagens divergentes no contelldo da fala das mesmas, isso porque existem
condicbes da préaxis* que as colocam em contextos diferentes. Tal situacdo pode ser
observada, mesmo de modo bastante objetivo, quando se analisa os dados sistematizados no
ultimo quadro apresentado (Quadro 3).

Os dados evidenciam que, mesmo em condi¢des muito semelhantes, quanto a
formagéo e ao tempo de atuacdo nos anos iniciais do EF, as professoras posicionam-se de
forma diferente sobre o PPA. No caso das professoras premiadas, ainda que todas concordem
com o referido Prémio, duas discordam em algum aspecto. J& entre as professoras ndo
premiadas, uma ndo concorda e as outras duas concordam, sendo que uma concorda
parcialmente.

Considerando os resultados anunciados até aqui, pode-se dizer, de forma abreviada,
que a avaliacdo que as professoras fazem do Prémio Professor Alfabetizador diverge em
alguns aspectos e que essa divergéncia ndo esta, necessariamente, atrelada a situacdo das
mesmas no referido prémio, ja que foram evidenciados posicionamentos diferentes entre as
professoras pertencentes a0 mesmo grupo.

Para uma analise mais detalhada, os dados obtidos através da entrevista foram
organizados e apresentados através de eixos tematicos, sendo que a definicdo desses eixos foi
pautada nos objetivos que nortearam a investigacao que, por sua vez, orientaram a elaboracao
do roteiro da entrevista. Salienta-se, no entanto, que a disposicdo dos eixos nao segue,
necessariamente, a ordem das perguntas apresentadas as professoras, através do roteiro, e sim
o conteido das mensagens como um todo.

A organizagdo da analise, nesse contexto, deu-se de tal forma que fosse possivel
identificar, na medida do possivel, nicleos de sentidos presentes na fala das professoras,

tendo como referéncia 0s eixos que emergiram a partir da analise do contelido expresso nas

*20 termo praxis foi utilizado para expressar a condic&o de existéncia de cada professora enquanto ser
historico e social (FRANCO, 2008).
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entrevistas. Assim, ao analisar cada um dos eixos, procurou-se buscar fragmentos da fala das
professoras (premiadas e ndo premiadas) que caracterizassem o posicionamento das mesmas
quanto ao objeto tratado. Entende-se que essa forma de organizacdo, contribuiu para que a
analise se tornasse mais clara e compreensivel.

Para uma melhor organizacdo desta secdo, 0s eixos tematicos foram dispostos no

Quadro 8, que segue abaixo:

Quadro 8: Eixos tematicos referentes a avaliacdo que as professoras fazem do PPA enquanto
politica de remuneracdo meritocratica

Ne° Eixos tematicos

01 | O PPA sob a ética das professoras

02 | Intencionalidade do PPA

03 | O PPA e o processo de alfabetizacdo dos alunos

04 | O PPA e a prética pedagodgica do professor alfabetizador

05 | O desempenho dos alunos como critério para premiar
professores

Fonte: Entrevista realizada com as professoras participantes da pesquisa

O primeiro eixo tematico refere-se a opinido das professoras em relagdo ao Prémio
Professor Alfabetizador de uma forma geral (O PPA sob a ética das professoras); o segundo
eixo apresenta aspectos referentes ao posicionamento das professoras quanto a intengdo
institucional do Prémio (Intencionalidade do PPA); o terceiro faz referéncia a relacdo do
referido prémio com o sucesso académico dos alunos matriculados nas turmas de 1° e 2° ano
do EF (O PPA e o processo de alfabetizacdo dos alunos); a relacdo entre o Prémio e o fazer
pedagdgico dos docentes envolvidos esta expressa no quarto eixo (O PPA e a pratica
pedagogica do professor alfabetizador); no ultimo eixo tematico, foram agrupados aspectos
referentes ao posicionamento das professoras em relagdo a utilizagdo do desempenho dos
alunos como critério para repassar recompensa financeira aos docentes (O desempenho dos
alunos como critério para premiar professores).

N&do redunda dizer que os eixos acima referidos constituiram-se em instrumentos
balizadores para a analise e a interpretacdo das particularidades presentes no contetdo das
mensagens presentes na fala das professoras participantes da pesquisa. Tais eixos e suas

respectivas andlises séo apresentados a seguir.
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4.2.1 O PPA sob a ¢tica das professoras

Conforme evidenciado nos dados obtidos através do questionario, ao analisar o
conteddo das mensagens presentes na fala das professoras entrevistadas observou-se que, de
um modo geral, o PPA desfruta da aceitacdo das mesmas. Contudo, percebeu-se, também, que
existem aspectos com 0s quais as mesmas ndo concordam. Tais aspectos, notados tanto na
fala das professoras premiadas, quanto na fala das ndo premiadas, foram analisados a partir da
definicdo de dois nucleos de sentido, sendo o primeiro relacionado aos critérios de premiacao
e, 0 segundo a quantidade de professores premiados. Sobre os critérios de premiacdo
utilizados no PPA, as professoras pontuaram:

[...] todo professor alfabetizador deve ser incentivado. Ndo s6 alfabetizador,
mas de 1° ao 5° ano deveria ter uma... ter uma gratificagdo, né? Porque sdo as
séries que ddo mais trabalho... e € muito dificil alfabetizar (PP02).

Eu concordo. Eu sou a favor do Prémio, né?! Mas, assim... ele também deixa
alguma coisa a desejar, né?! Porque € muito dificil alfabetizar uma turma
[...]. Tem contraste de quantidade de alunos [...]. Vocé pega uma turma
muito fraca e vocé consegue 70%, mas ndo ganha, né? [...]. Al tem gente
que ja pega uma turma melhor e consegue 100% bem rapidinho e ja ganha
(PPO3).

Eu concordo que a gente deve ser premiada com o trabalho que a gente faz,
mas ndo desta forma que é feito porque tem criangas que conseguem
avancos, mas que ndo sdo os que séo pedidos nas habilidades [...] (PNPO3).

Os fragmentos recortados da fala das professoras PP02, PP03 e PNP03 evidenciam
que mesmo concordando com o Prémio, ha discordancia quanto aos critérios utilizados para
premiacdo. Para a professora PP02, o Prémio ndo deveria ser destinado somente para 0S
professores alfabetizadores, mas para todos os professores lotados nas turmas de 1° ao 5° ano
do EF, tendo em vista a complexidade desse segmento de ensino. Em se tratando da
professora PP03, a discordancia centra-se nos percentuais que devem ser alcangados pelas
turmas para que sejam vitoriosas. Sobre esse aspecto, deve ser destacada a alteracéo trazida
nas ultimas edi¢Bes do Prémio, onde o crescimento dos alunos®® nas habilidades previstas para
cada ano escolar passou a ser preponderante para a classificagdo das turmas. Essa alteragéo,

até onde consta, foi feita, dentre outros aspectos, para atender as ‘“queixas” de alguns

*0 crescimento dos alunos nas habilidades é mensurado a partir de seu desempenho na Avaliacdo
Inicial e na Avaliacdo Final do Prémio.
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professores que sempre alegavam que “pegavam’ turmas “mais fracas” *

e, por esta razdo,
sentiam-se em desvantagem com relacdo aqueles que ficavam com as turmas em que 0s
alunos ja estavam em um estagio mais elevado no processo de alfabetizacéo.

Como se observa, os critérios do Prémio ndo sdo questionados somente pelas
professoras premiadas, a exemplo de PP02 e PP03, mas também por algumas professoras néo
premiadas. E o caso de PNP03 que, mesmo se posicionando a favor do Prémio, faz questo de
externar sua discordancia em relacdo aos critérios estabelecidos para classificagdo das turmas.
Segundo a professora, ao longo do ano letivo algumas criangas conseguem avangos
significativos e isso ndo é levado em consideracdo para efeitos de premiacdo, sob a alegacéao
de que esses avangos sao diferentes daqueles exigidos pelo PPA.

A existéncia de pontos de discordancia com relacdo aos critérios do Prémio sinaliza
para a necessidade de dialogo continuo com os sujeitos envolvidos, afinal, a ndo aceitacéo
e/ou o ndo entendimento de alguns dos critérios estabelecidos pode, dentre outros aspectos,
inviabilizar a adesdo dos professores e, assim, comprometer os resultados esperados. A esse
respeito, € importante mencionar que em todas as situacfes de conversa com o0s professores
(por ocasido da aplicacdo do questionario, da realizacdo da entrevista e de oportunidades
informais de bate-papo sobre o objeto de investigacdo do presente estudo) foi notério o
interesse dos mesmos em dialogar com a SEMEC sobre o Prémio Professor Alfabetizador.
Eles, pelo que se observou, reconhecem a importancia da premiagdo, porém tém muitas
consideracBes a fazer no sentido de aprimorar o Prémio e torna-lo mais eficaz. Contudo,
lamentam ndo terem tido, até o presente momento, a oportunidade de externar suas opinides e
suas impressdes sobre a execucdo do referido Prémio, ao tempo em que alegam que,
historicamente, sdo chamados, tdo somente, para socializagdo da versédo final do regulamento
que normatiza cada edicéo.

A quantidade de professores premiados anualmente também foi destacada pelas
professoras entrevistadas como um dos aspectos negativos do PPA. Segundo elas, se o Prémio
contemplasse uma quantidade maior de professores seria melhor, pois seria um incentivo a
mais para aqueles que fazem um bom trabalho, mas que ndo sdo premiados porque a

guantidade de turmas classificadas é limitada. Nos fragmentos abaixo, extraidos da fala das

“As escolas municipais culturalmente realizam, ap6s avaliacdo diagnéstica, a reenturmagdo dos
alunos nos anos iniciais, 0 que acaba modificando o perfil inicial das turmas, sendo compostas novas
turmas. As novas turmas sao redistribuidas entre os professores da escola, no entanto, este processo
nem sempre é tranquilo, pois é mais comum encontrar professores dispostos a assumir,
preferencialmente, as turmas dos alunos com melhor desempenho, ficando as outras, denominadas
por eles proprios como “mais fracas”, como Ultima opcao.
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professoras premiadas PP03 e PP02, respectivamente, fica evidente o posicionamento das

mesmas sobre essa questao.

N&o, néo é suficiente. E o que eu digo, né? Devia contemplar mais. A gente
sempre coloca aqui na escola conversando com os colegas professores, que
se 0 professor conseguisse 70%, 80%...ele devia ser premiado... nem que 0
valor do prémio fosse menor, mas que contemplasse mais professores
(PPO3).

[...] Podia ser mais! Podia ser bem mais, né? Porque como as vagas séo
poucas ai corre o risco de abrir aquela concorréncia desleal. O professor
egoista que faz as coisas tudo escondido: planejamento escondido, atividades
escondidas...pra que ninguém descubra o segredo... faz tudo escondido, né?
(PPO2).

Como se observa, as professoras, ambas premiadas, ndo sé concordam com o PPA
como defendem que mais professores sejam premiados. PP03 chega a levantar a possibilidade
de serem previstos valores escalonados em funcgéo dos resultados alcangados pelas turmas, de
modo a garantir recompensa financeira para um grupo maior de professores. PP02, por outro
lado, sinaliza que o aumento da quantidade de professores premiados, em cada edicdo do
Prémio, poderia evitar uma possivel concorréncia entre os professores, ja que alguns, na ansia
de receber essa recompensa, acabam se isolando dos colegas.

A problemética anunciada pela professora PP02 é pertinente, afinal, para ser
premiado ndo basta que o professor consiga um bom resultado junto a seus alunos ou que
alcance uma determinada meta. E necessario que sua turma tenha um desempenho
diferenciado em relacdo as demais, j& que a quantidade de turmas classificadas para
premiacdo € previamente delimitada pelo Regulamento. Isso pode, assim como apregoado
pela entrevistada, fazer com que alguns professores, temendo “perder” a chance de ter sua
turma classificada, passem a adotar posturas individualistas. A questdo aqui anunciada vem ao
encontro das discussdes levantadas pelos autores que criticam as politicas de remuneragédo
meritocratica com o0 argumento de que essas praticas estimulam o isolamento pedagdgico e
induzem a concorréncia entre professores de uma mesma escola, dentre o0s quais:
Morduchowicz (2003) e Ravitch (2011). Tal concorréncia, definida pela professora PP02
como desleal, é considerada, por esses estudiosos, nociva para o trabalho pedagogico que, por
esséncia, coloca-se pautado no fazer coletivo.

Morduchowicz (2003), citando Hanushek et al (1994), enfatiza que o pagamento por
mérito pode fazer com que os individuos desconsiderem a organizacdo a que pertencem,

sendo que na escola
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Poder-se-ia correr o risco deperder a cooperacdo dos docentes que, mesmo
sendo bons, ndo fossem suficientemente qualificados para conseguir o
adicional de salario. Neste sentido, ha desincentivo ao trabalho grupal (ndo
hd jogo cooperativo) — e o0 risco de que os docentes evitem a
interdisciplinaridade que seu trabalho supde e requer (MORDUCHOWICZ,
2003, p. 24).

No caso especifico do Prémio Professor Alfabetizador, o risco apontado pelo autor
pode estar relacionado ao limite estabelecido previamente para o nimero de turmas ou de
professores que podem ser classificados em cada ano escolar, pois como nao ha previsdo para
premiar todos os professores pode surgir concorréncia entre eles, comprometendo, assim, a
cooperacdo necessaria ao ambiente escolar.

Mesmo ndo fazendo mencdo direta ao pagamento por mérito, Libaneo (2003)
defende a cooperacdo e a troca no ambiente escolar quando coloca a escola como lugar de
aprendizagem. Segundo ele, o funcionamento dessa instituicdo, incluindo a organizacéo e a
gestdo, deve ser orientado pela adocdo de praticas participativas em que os professores
aprendam e compartilhem com os colegas conhecimentos, metodologias e dificuldades. Neste
sentido acrescenta:

A organizagdo escolar entendida como comunidade democratica de
aprendizagem transforma a escola em lugar de compartilhamento de valores
e de praticas, por meio do trabalho e da reflexdo conjunta sobre planos de
trabalho, problemas e soluc@es relacionados & aprendizagem dos alunos e ao
funcionamento da instituicio (LIBANEO, 2003, p. 308).

As préticas participativas no contexto escolar, conforme defendido por Libéneo
(2003), pressupbem a troca de saberes e a interacdo entre os professores, entretanto, conforme
alertado por Morduchowicz (2003), quando séo estipulados adicionais por mérito o trabalho
coletivo fica comprometido.

Embora os fragmentos de fala, destacados acima, refiram-se ao posicionamento de
professoras premiadas, é importante enfatizar que a discordancia em rela¢do a quantidade de
professores contemplados anualmente com a recompensa financeira prevista no Regulamento
do PPA emergiu na fala de todas as entrevistadas, inclusive dentre as professoras nao

premiadas, a exemplo de PNP0O3 e PNP02 que se manifestaram da seguinte forma:

A gente chega... bate na trave. Bate na trave e ndo consegue! J& teve o caso
aqui de uma colega que chegou bem perto e ndo conseguiu. Até a pedagoga
tentou entrar com recurso, mas ndo conseguiu. E ela fez... ela fez muito! Ela
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deu tudo de si. Ela imaginava que iria ganhar... Um nimero maior, com
certeza que ela estaria dentro. Entdo, se contemplasse um ndmero maior, eu
acho que seria melhor [...]. Ndo € que a gente va deixar de... dar aula, de
trabalhar, mas é uma coisa que faz com que seu trabalho seja reconhecido
(PNPO03).

Na verdade, o Prémio é 6timo! Eu acho que t& certo ganhar prémio, mas,
assim, tem muita gente que fica de fora que também trabalha bem. E aquela
mesma questdo, né? Que ndo é para todos que tém um bom desempenho, €
pra maioria... SO pra aquele grupo de, por exemplo, dez de quarenta. SO sdo
esses dai e o restante, que também trabalhou direitinho, fica de fora
(PNPO02).

Como se observa, a fala das professoras evidencia o anseio das mesmas de que 0
PPA contemplasse uma quantidade maior de professores. Além disso, revela que tanto quem
ja ganhou (PP03 e PP02), quanto quem nunca ganhou (PNP03 e PNP02) ndo s6 concorda com
o Prémio, mas se esforca para obter a recompensa financeira prevista. Contemplar mais
professores, segundo as entrevistadas, representaria o reconhecimento do trabalho realizado e
do esfor¢co empreendido para conseguir melhores resultados e, consequentemente, a melhoria
do nivel de alfabetizacéo dos alunos.

Sobre as politicas de remuneracdo variavel* e sua capacidade de incentivar o
professor a melhorar o desempenho dos seus alunos, Vegas e Umansky (2005) apud Pontual
(2008) destacam:

A literatura sugere que, para ser efetiva, uma politica de remuneracéo
variavel deve ser desenhada de modo a garantir que o maior nimero
possivel de professores tenha a chance de ganhar o prémio (ou seja, se
sintam motivados a melhorar o desempenho se seus alunos), que o prémio
seja distribuido somente aqueles que realmente melhorem o desempenho de
seus alunos (para tanto, tem que haver uma forte relagédo entre o desempenho
dos alunos e o do professor, nem sempre facil de determinar) e seja alto
suficiente para ser almejado por todos os professores (VEGAS e
UMANSKY, 2005, apud PONTUAL, 2008, p. 11-12, grifo nosso).

Considerando o ideario dos autores e o contelido presente nas mensagens expressas
na fala das professoras, principalmente, na fala da professora PNP03 que enfatizou que muitos
professores “batem na trave e ndo ganham”, pode-se inferir que o PPA seria mais bem aceito
pelos professores se contemplasse uma quantidade maior de turmas. Isso representaria para
aqueles que também conseguem bons resultados, mas que pela quantidade limitada de turmas
premiadas previstas ndo recebem a recompensa financeira, o reconhecimento pelo esforco

realizado. Além de garantir que o maior nimero possivel de professores tenha a chance de

*Representadas, no presente estudo, pelo Prémio Professor Alfabetizador.
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ganhar o prémio, Pontual (2008), ao citar Vegas e Umansky (2005), defende ainda que a
remuneragdo variavel, materializada mediante o pagamento de prémio, contemple somente
aqueles professores que, de fato, conseguirem melhorar o desempenho de seus alunos.

N&o se pode negar, contudo, que quando se tem uma politica de remuneracao
instituida com base em critérios meritocraticos, havera sempre - e no contexto educacional
ndo é diferente - uma forte associagdo com os resultados produzidos pelos sujeitos que séo
alvo dessa politica. No caso especifico do Prémio Professor Alfabetizador, observa-se que
isso tem sido seguido a risca, j& que somente as turmas cujos alunos tém melhor
aproveitamento nas habilidades previstas é que sdo classificadas e seus professores
premiados.

Ainda na tentativa de analisar o Prémio Professor Alfabetizador como politica
meritocratica a partir da Otica das professoras, buscou-se identificar outros elementos
presentes na fala das entrevistadas que tivessem relacdo com a avaliacdo que elas fazem do
referido prémio. Assim, além dos aspectos ja comentados, a analise revelou também ndcleos
de sentido relacionados a organizacdo da rotina diaria do professor e a avaliacdo da
comunidade (especificamente dos pais*® de alunos) com relago as escolas que contam com
professores premiados.

Para analise da organizacdo da rotina diaria do professor considerou-se os aspectos
relacionados com o qué o professor precisa fazer para ganhar o Prémio. Nesse sentido,
verificou-se, a partir da fala das professoras, que ndo ha uma relacdo direta entre 0 PPA e um
aumento na carga de trabalho ou uma modificacdo da rotina de trabalho do professor. Na
visdo das entrevistadas, para fazer jus a premiacdo, o professor precisa apenas fazer seu
trabalho bem feito, pois, independente do Prémio, ele tem que alfabetizar seus alunos. Sobre
isso, PPO1 alerta: “Nao ¢ o Prémio que vai fazer vocé alfabetizar, fazer um bom trabalho, néo!
E o seu compromisso! Independente de prémio vocé tem que fazer um bom trabalho”.
Segundo ela, o professor precisa se empenhar e se comprometer com a aprendizagem dos
alunos, afinal “ndo ¢ s6 pensando em ganhar um prémio que vocé deve ir para sala de aula
[...]. E o aluno, o foco ¢ o aluno e ndo o prémio”.

Conforme estd posto, o professor alfabetizador, independentemente de qualquer
prémio, deve trabalhar normalmente, fazendo aquilo que deve ser feito com empenho e
compromisso. Ele, assim como os demais, “deve trabalhar como deve ser trabalhado” sem

pensar se vai ou ndo ganhar qualquer prémio (PP02).

46Quando se utilizou o termo “pais”, ndo se deixou de considerar que, em sua maioria, os alunos sao
acompanhados pelas mées ou, ainda, por responsaveis (avos, avos, tias, tios, etc.).
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A expressdo trabalhar como deve trabalhado, utilizada por PP02, sugestiona certa
provocacdo, principalmente se for considerado que a referida professora fala na condigéo de
premiada. Quando uma professora premiada diz que o professor deve, tdo somente, trabalhar
como deve ser trabalhado, remete a pensar que aqueles que ainda ndo foram contemplados
com a recompensa financeira prevista pelo PPA, ndo trabalham como deveriam. A questdo é
extremamente complexa, pois faz emergir representacdes com as quais muitos ndo concordam
e/ou ndo aceitam. Assim, para que se compreenda seu sentido € necessario observar o
contexto de producdo dessa fala. Nessa perspectiva, buscou-se identificar, na fala de PP02,
outros fragmentos que caracterizassem os nucleos de sentido relacionados a organizacéo da

rotina diaria do professor, quais sejam:

[...] eu acho que ele deve cumprir com a programacdo dele, com o
planejamento. Fazer tudo como deve ser;

[...] acho que foi até sorte porque eu nao estava nem pensando em prémio,
nunca pensei nisso. Eu pensei foi em dar um ensino de qualidade, né?! Uma
aprendizagem para os meus alunos, como um todo. Nunca pensei em
prémio. Foi uma consequéncia, uma coincidéncia, sei la.

[...] acho que trabalhar s6 pensando no prémio ndo funciona néo.

Considerando que a professora PP02 estd hd mais de dez anos atuando nos anos
iniciais do EF, pode-se inferir que a mesma vale-se de sua larga experiéncia para lidar de
maneira natural com o processo de alfabetizacdo dos alunos, investindo em um planejamento
que oportunize aos alunos aprender aquilo que eles precisam aprender, sem que isso esteja
atrelado ao recebimento de um prémio. Analisando o contexto de fala da referida professora,
pode-se dizer que embora a expressao trabalhar como deve ser trabalhado tenha sentidos
diversos, aqui, ela tem relacdo direta com a necessidade de se ter (e de se cumprir) um
planejamento, algo que deve fazer parte da rotina de todo professor, independente de qualquer
prémio. Quando PP02 diz que pode ter sido premiada por mero acaso, reafirma que a
organizacdo de seu planejamento e de sua rotina diaria ndo sofre modificagdes em virtude do
PPA.

Assim como PPO1 e PP02, ambas premiadas, as professoras ndo premiadas também
disseram ndo mudar sua rotina didria em funcdo do Prémio, ou seja, elas ndo trabalham mais
por causa do Prémio. Isso pode ser constatado a partir da analise de algumas expressdes

proferidas, respectivamente, por PNPO1 ¢ PNPO03: “O professor que ¢ comprometido com seu
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trabalho, independente dele ter uma gratificagdo ou ndo, ele vai fazer seu trabalho” (PNP01);
“Se o Prémio Professor Alfabetizador nao existisse, a gente trabalharia do mesmo jeito”.

A respeito da associacdo do recebimento de adicionais de salario a um aumento na
carga de trabalho, ha de se considerar aquilo que ja foi destacado a partir da fala dessas
professoras. O professor ndo deve trabalhar em funcdo do recebimento de um prémio, o que
implica dizer que ele ndo precisaria aumentar sua carga de trabalho para fazer jus a
recompensa prevista, mas sim utilizar atividades e tarefas bem planejadas e direcionadas as
necessidades académicas dos alunos, oportunizando a estes uma aprendizagem significativa.
Morduchowicz (2003, p. 25), entretanto, pondera que “ha uma tendéncia de identificar
desempenho com quantidade de trabalho” e que “o pagamento por mérito pode terminar
remunerando trabalho extra, identificando e confundindo esta medida com a melhoria da
qualidade”. Considerando os dados de pesquisa, observa-se certa materialidade da tendéncia
anunciada pelo autor quando uma das professoras ndo premiadas, ao manifestar-se sobre a
relacdo do PPA com um possivel aumento da carga de trabalho, diz que aqueles professores

gue pensam apenas em ganhar o Prémio trabalham bastante. Segundo ela

O professor que quer ganhar, ele trabalha! Que pensa no prémio, ele
trabalha! Eu ja conhego varios que pensam s6 no prémio e eles trabalham
bastante! Levam até crianca pra casa! E verdade! Mas... nfo é meu caso néo!
((risos)). Eu trabalho o meu horério aqui, faco as atividades que tenho que
fazer [..]. N&o tenho esse negécio de me debrucar horas depois do meu
trabalho com aluno [...], porque eu acho que o meu horéario de casa é de casa
e 0 do trabalho € do trabalho (PNP02).

A fala da professora revela que o PPA pode estar remunerando trabalho extra, o que
de acordo com Morduchowicz (2003), ndo representa melhoria nem do aprendizado dos
alunos, nem do desempenho dos professores, causas fundamentais deste tipo de proposta.

Quanto a avaliagdo da comunidade com relacdo as escolas que tém professores
premiados, predominou a ideia de que as escolas que tém professores alfabetizadores
premiados sdo mais bem vistas pela comunidade, conforme evidenciado nos trechos a seguir:
“Ah, sim. A comunidade fica muito empolgada [...]. A EM? todo ano tem professora
premiada!” (PNP03); “Logico, logico! Valoriza o professor, a escola, né?”(PP02); “Sim, com
certeza![...] E ai os pais tém aquela credibilidade, né? De seus filhos estarem numa escola
boa, que tem professores alfabetizadores premiados” (PP03).

Como pode ser observado, as professoras (premiadas e ndo premiadas) reconhecem
gue a comunidade valoriza as escolas que tém professores alfabetizadores. Entretanto, faz-se
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necessario destacar que também apareceram nlcleos de sentidos que evidenciam
posicionamentos contrérios a essa ideia sob a alegacdo de que a escola é bem vista pela
comunidade quando os seus professores sao comprometidos com o trabalho, independente de

ja terem sido premiados ou né&o.

4.2.2 Intencionalidade do PPA

Antes de descrever aquilo que os dados revelaram sobre a intencionalidade deste
prémio, segundo as professoras, cabe abrir parénteses para destacar que o Art. 1° do
Regulamento/2012 que normatizou o IX Prémio Professor Alfabetizador preconiza, dentre

outros objetivos, a valorizacdo do trabalho docente, conforme exposto abaixo:

Art. 1° - O IX Prémio Professor Alfabetizador, promovido pela Prefeitura
Municipal de Teresina tem como objetivos:

- Produzir informages diagnosticas acerca do dominio das habilidades de
leitura e escrita, visando orientar a formacdo de professores, o
planejamento e a intervencéo efetiva na sala de aula;

- Tragar um perfil da aprendizagem dos alunos em processo de alfabetizacdo;
-Valorizar e reconhecer o trabalho docente de qualidade no &mbito da
Alfabetizacao no 2° periodo da Educagao Infantil, nos 1° e 2° anos do ensino
Fundamental e Projeto Se Liga (TERESINA, 2012, p, 1, grifo nosso).

E interessante notar que dos trés objetivos definidos no referido Regulamento, dois
estdo diretamente relacionados ao professor. O primeiro, por sinalizar que a formacgéao, o
planejamento e as intervencbes na sala de aula serdo orientados a partir das informac6es
produzidas e, o terceiro, por anunciar explicitamente a intencdo de valorizacdo e
reconhecimento do trabalho do professor alfabetizador.

Cumpre mencionar que a opg¢ao por retomar os objetivos do 1X Prémio Professor
Alfabetizador deu-se em virtude da necessidade de contextualizar a analise deste eixo
tematico, tendo em vista que, analisando as mensagens disponiveis nas falas das professoras,
observou-se a presenca de nuacleos de sentido relacionados a valorizacdo do professor
alfabetizador e a avaliacao/controle da pratica pedagogica, ambos, contemplados no rol dos
objetivos institucionais do PPA. Cabe acrescentar ainda que, embora a analise tenha levado
em conta a fala das professoras como um todo, a definicdo dos nucleos de sentido foi
delineada, principalmente, a partir das respostas dadas a questdo n°® 11 do roteiro de entrevista
(Vocé acha que o Prémio foi instituido para valorizar a pratica docente ou como forma de

avaliar/controlar a pratica pedagdgica dos professores?).
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No que se refere a valorizagdo do professor alfabetizador, as professoras destacaram
que o Prémio, expresso mediante uma recompensa financeira, representa o reconhecimento do
trabalho do professor e a motivacdo para o exercicio de seu fazer cotidiano, como ilustram os

fragmentos de fala abaixo:

[...] Eu ndo percebo controle ndo, acho que é valorizacdo. Eu acho que é
vélido porque a gente t4 formando cidados, né?! E uma forma de incentivar
a gente a querer cada dia fazer isso melhor. Entdo eu acho que ndo vem pra
controlar e sim pra valorizar! (PNP03)

[...] Eu acho que é mais para motivar o professor, certo?(PNPOL1).

Para algumas professoras a recompensa financeira acaba fazendo com que o
professor avalie sua préatica e procure se esforcar mais para conseguir melhores resultados
junto aos seus alunos. Essa ideia é defendida pela professora PP03 quando enfatiza que o PPA

tanto valoriza o professor, como também acaba avaliando a pratica docente.

Acho que as duas coisas, né?! As duas coisas! Mas acho que a ideia principal
foi valorizar, né?! Incentivar. E ai ...na valoriza¢do e no incentivo termina
também cobrando, né?! Porque a gente se sente pressionado, cobrado. A
gente quer mostrar um resultado bom e a gente termina se cobrando sim
(PPO3).

Embora a avaliagdo e o controle da pratica docente ndo estejam explicitamente
oficializados no Regulamento como sendo objetivo do PPA, faz-se necessario considerar que
guando se estipula uma recompensa financeira em funcdo do desempenho do docente na
conducdo de seu trabalho junto aos alunos, legitima-se essa intencdo, uma vez que, de acordo
com os resultados, o professor precisara aprimorar seu fazer cotidiano. Dessa maneira, houve
guem considerasse que o PPA foi instituido somente com o propoésito de avaliar o trabalho do
professor. Sobre essa intencionalidade foi destacado:

Eu acho que foi com o objetivo de avaliar. Mais de avaliar, com certeza!
Porque eu acho que a pessoa que criou, ne? Ela pensou o seguinte: ah! onde
ha mais dinheiro, ha mais esforco, né?! Entdo ele fez isso para que 0s
professores se esforgassem mais (PP02).

Eu acho é mais pra avaliar o trabalho do professor. Pra saber, ver quem ta
fazendo... mas, isso ai pra mim... eles podem me avaliar do jeito que quiser
(PNPO02).
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Esses fragmentos da fala de PPO2 e PNPO2 ilustram o significativo percentual de
respostas sim dadas a pergunta de n° 6 do questionario aplicado com o universo de sujeitos
desse segmento. A analise dessa questdo revelou que 60% dos professores consideram o PPA
como um instrumento avaliativo de sua pratica pedagogica. Analisando o posicionamento
desses sujeitos, expressos tanto no questionario quanto na entrevista, e considerando a
mensagem institucional presente no ultimo regulamento desse prémio, pode-se dizer que tal
intencdo estd posta, mesmo que implicitamente, em seu primeiro objetivo quando apregoa que
a formacdo, o planejamento e a intervencdo efetiva na sala de aula devem ser orientados pelo
desempenho dos alunos constatado nas avaliagdes realizadas (TERESINA, 2012, p.1).

Faz-se necessario salientar que quando se concebe uma politica meritocratica dessa
natureza que prevé uma associagdo entre o desempenho docente e os resultados dos alunos e,
em funcdo disso, condiciona-se o0 recebimento ou ndo de uma recompensa financeira ou
adicional de saléario, é imprescindivel definir sua verdadeira intengdo. Augusto (2010),
tratando do processo de Avaliacdo de Desempenho Institucional (ADI), que passou a ser
aplicado no contexto educacional do estado de Minas Gerais como critério para a progressao
na carreira, ressalta que a avaliacdo dos resultados escolares, eixo condutor dessas politicas,
tem sido utilizada para avaliar o desempenho institucional e individual e como meio de
fornecer recompensas financeiras. Em seu texto, a autora ndo questiona o fato de existir um
sistema para avaliar o desempenho docente, mas sim a intencdo dessa avaliacdo. Nesse
sentido interroga: “Avalia-se para sancionar/premiar?”. Respondendo ao seu proprio
questionamento, a autora enfatiza: “O fato de avaliar para premiar/punir significa considerar 0
éxito, o bom desempenho, como dependente da premiacdo, e a san¢cdo como castigo aos
professores [...]” (AUGUSTO, 2010, p.11).

Trazendo para o contexto local, pode-se dizer que o questionamento levantado pela
autora é bastante provocativo, principalmente, porque, enquanto politica meritocratica em
execucdo ha praticamente uma decada, o Prémio Professor Alfabetizador tem premiado o
éxito e 0 bom desempenho de alguns poucos professores, ja que somente 15%*’ das turmas de
cada um dos anos escolares envolvidos sdo premiadas anualmente. Premiar aqueles que tém
melhor desempenho ndo seria de todo complexo se a questdo ndo fizesse emergir algumas
interrogacbes, dentre as quais: Quem sdo o0s professores premiados? Em que

contexto/condicdes eles atuam? E os ndo premiados, quem sédo? Onde estdo? O que tem lhes

*Pode haver diferenca nesse percentual se, ao invés do nimero de turmas, for considerada a
guantidade de professores envolvidos,pois, um mesmo professor pode ser lotado em duas turmas se o
seu regime de trabalho for de 40h/semanais.
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restado? Que estimulos tém sido garantidos aos professores que ndo conseguem bons
resultados para que melhorem suas préaticas? Esses professores tém permanecido lotados nas
turmas que séo avaliadas pelo Prémio?

Cumpre dizer que as questbes acima mesmo sendo extremamente relevantes,
principalmente para uma andlise mais profunda da materialidade da politica e de suas
implicagdes no contexto da Rede Municipal, ndo seréo, necessariamente, respondidas no
presente estudo, contudo, as interrogacfes postas, germinadas a partir da analise do objeto,

remetem para a necessidade de novas pesquisas sobre a tematica.
4.2.3 O PPA e o processo de alfabetizagdo dos alunos

A anélise dos dados obtidos através do questionario apontou certo equilibrio nas
respostas dadas para a questdo de n° 5 que pretendia obter a opinido dos professores sobre a
relacdo PPA x aprendizagem dos alunos*®. Na ocasido, metade dos professores respondeu que
0 PPA contribui para a aprendizagem dos alunos e a outra metade respondeu que o referido
prémio ndo traz contribuicdo. O mesmo foi apontado na analise dos dados obtidos por meio
da entrevista, onde as professoras puderam detalhar sua opinido sobre o Prémio e suas
implicagcbes no ambito da Rede Publica Municipal de Ensino de Teresina. Neste caso, a
analise foi delineada a partir das respostas dadas a questdo de n° 10 do roteiro da entrevista (E
para a aprendizagem dos alunos, o Prémio traz alguma contribuicdo?) onde se evidenciou a
existéncia de dois nucleos de sentidos, assim denominados: se o professor ganha, o aluno
também ganha e o PPA nédo garante a aprendizagem dos alunos.

Como se pode observar, o primeiro nucleo remete a uma relagdo positiva entre o
PPA e aprendizagem dos alunos. O mesmo foi caracterizado em funcéo de respostas como a

da professora PP03:

[..] se houve a premiagdo é porque os alunos aprenderam. Entéo, assim, tem
tudo a ver, né?! [...] Com certeza, né?! Se a gente... se eu fiz um determinado
trabalho, usei uma metodologia e deu certo, entdo com certeza vai ajudar a
préxima turma, os proximos alunos. Com certeza sim, traz melhoria (PP03).

No mesmo sentido, uma professora ndo premiada afirma: “Para a aprendizagem? Eu

creio que sim. Se o professor ganha, o aluno também ganhou, né?! De certa forma ele ganhou

“B\/er Tabela 2.
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porque ... ele vai sair de acordo com o que vocé esperava, né?! Pelo menos a maioria. Eu acho
que ele ganha (PNP01)”.

Sobre a associacdo entre 0 pagamento de prémios ou bbnus aos professores e 0
desempenho dos alunos, ha de se ressaltar que algumas pesquisas mostram que os alunos das
escolas em que os professores sdo premiados demonstram um desempenho melhor se
comparado ao desempenho de alunos cujos professores ndo recebem nenhum tipo de
incentivo financeiro. Pontual (2008) ao comentar os resultados de um estudo que avaliou o
Bénus por Desempenho (coletivo e individual) implantado no estado de Andhra Pradesh na
india destaca sua contribuicdo para o desempenho dos alunos. De acordo com a autora, o
estudo realizado por Muralidharan e Sundararaman (2006 e 2008) revelou que

Os alunos das escolas que receberam o b6nus individual ou coletivo tiveram
desempenho significativamente melhor do que aqueles do grupo de controle.
A magnitude da melhora foi de 0,22 desvios padréo depois de dois anos do
programa, 0 gque equivale a cerca de nove pontos percentuais na média da
distribuicdo (diferenca estatisticamente significativa p<0,05), ndo havendo
diferenca significativa na frequiéncia nos testes entre os alunos dos grupos de
tratamento e controle (Ibid.). Adicionalmente, esta melhora foi encontrada
em todos 0s subgrupos e tipos de participantes: em todas as cinco séries (12 a
5%, nos cinco distritos de Andhra Pradesh, para todos os niveis de
dificuldade de perguntas avaliadas, entre todos os niveis socio-econémicos,
para os alunos com notas altas e baixas no teste inicial de referéncia (Ibid.)
(PONTUAL, 2008, p. 16-17).

Ainda amparada nos resultados apontados pelo referido estudo, a autora destaca a
consisténcia da melhora do desempenho dos alunos de 1?2 a 52 séries, medido através de provas
de linguagem e mateméatica*®, mesmo quando os alunos foram submetidos a testes de matérias
como ciéncias e estudos sociais, cujo desempenho ndo estava atrelado ao bénus. A esse

respeito, assinala:

O desempenho dos alunos das escolas que adotaram qualquer tipo de bénus
por desempenho, mesmo nesses testes, foi estatisticamente
significativamente maior que o dos alunos das escolas do grupo de controle
(Ibid.). Estes resultados sugerem que a melhora nas notas representam
ganhos reais em aprendizagem e ndo simplesmente uma melhor capacidade
de fazer provas (PONTUAL, 2008, p.17).

*Segundo a autora, as primeiras provas, desenvolvidas por uma empresa especializada, foram
aplicadas por pessoas externas as escolas antes do inicio do programa de bdnus para servir como
referéncia (PONTUAL, 2006, p. 16).
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Essa associacdo positiva entre a politica de bénus e o desempenho dos alunos
também foi identificada em experiéncias brasileiras, conforme dados do estudo de Gisléia
Benini Duarte e Raul da Mota Silveira Neto®, ambos pesquisadores pernambucanos, que
apontou um impacto positivo do programa de bénus implantado no estado de Pernambuco no
desempenho dos alunos matriculados no 9° ano do Ensino Fundamental tanto nos exames de
Lingua Portuguesa quanto nos exames de Matematica. Utilizando a metodologia de diferenca
em diferenca, os pesquisadores compararam o desempenho dos estudantes da rede estadual de
Pernambuco (grupo beneficiario da politica) com o desempenho dos alunos da rede estadual
da Paraiba (escolas sem politica de bdnus atrelado ao desempenho dos alunos). Segundo 0s

pesquisadores,

Os resultados obtidos indicam que o Programa apresenta um efeito positivo
entre 5 a 8 pontos na escala SAEB de proficiéncia sobre a evolucdo do
desempenho escolar da rede estadual de Pernambuco, mesmo quando
eliminadas influéncias de diferencas com respeito a demais fatores que
podem afetar o desempenho escolar dos alunos (DUARTE e SILVEIRA
NETO, 2013, p. 3).

Embora o estudo realizado a partir da experiéncia pernambucana aponte que o efeito
da politica de bdnus sobre o desempenho dos estudantes é positivo e significante, faz-se
necessario destacar que, no geral, as pesquisas revelam que, no contexto brasileiro, os efeitos
das politicas de incentivos salariais em relacdo aos ganhos no desempenho dos alunos sdo
inexpressivos. Brooke e Cunha (2011, p. 73-75) enumeram argumentos, elaborados a partir da
analise de pesquisas estrangeiras, que endossam essa conclusdo, a saber: 0s esquemas de
incentivos coletivos até podem impactar na assiduidade, mas nao alteram a forma de ensinar
do professor; ndo ha evidéncia cientifica sobre a relagdo entre a assiduidade do professor e o
desempenho dos alunos; ndo ha correspondéncia entre os critérios empregados pelos sistemas
de incentivos e o curriculo; e a énfase dessas politicas sdo as metas e os resultados do ensino.
De acordo com os autores, os incentivos fazem parte do ideario das politicas de
responsabilizacdo, onde a importancia atribuida aos resultados é cada vez maior e onde 0 que
estd em jogo, muitas vezes, "ndo sao as consequéncias para 0s sujeitos principais da educagéo,

os alunos, mas o nivel de recompensa dos professores” (BROOKE e CUNHA, 2011, p. 72).

%0 estudo intitulado “Estrutura de Incentivo e Desempenho Escolar: uma Avaliagdo do Programa
Bonus de Desempenho Educacional do Estado de Pernambuco” tinha o objetivo de avaliar o impacto
do Bdnus de Desempenho Educacional de Pernambuco sobre o desempenho dos alunos do 9° ano do
Ensino Fundamental no exame de proficiéncia do Ministério da Educacdo (DUARTE e NETO,
2013).
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As consideragdes de Brooke e Cunha (2011), acerca da associacao entre as politicas
de incentivos e o desempenho dos alunos, embasam a anélise do segundo nucleo de sentido
definido a partir da ideia de que ndo hé relacdo entre o Prémio e a aprendizagem dos alunos.
Nesse sentido, quando perguntada se o PPA contribui para a aprendizagem dos alunos, a
professora PP02 destacou: “Eu acho que ndo! Acho que ndo! Acho que néo traz contribuicéo
ndo. O que contribui mesmo é um ensino de qualidade”. Seguindo essa mesma ldgica, a
professora PP01 enfatizou: “Acho que n3o! As vezes o aluno nem sabe que a turma vai
concorrer a um prémio. Nem sabe, nem fica claro pra ele aquilo dali”.

Considerando que ambas sdo professoras premiadas, suas falas revelam algo bastante
interessante: ndo basta que os professores sejam premiados para que os alunos aprendam.
Quando PP02 diz que o que conta mesmo é um ensino de qualidade ela esta considerando a
existéncia de outras variaveis que podem interferir, positiva ou negativamente, no
desempenho dos alunos. Corroborando a fala das professoras, Brooke e Cunha (2011),
utilizando-se dos resultados do sistema de bonificacdo implantado no Estado de S&o Paulo,
destacam que o sistema de bonificacdo ndo é uma acdo suficiente para promover a melhoria
dos resultados dos alunos em curto prazo. Outras variaveis influenciam no processo ensino e
aprendizagem, dentre as quais: adequacdo do curriculo as reais necessidades dos alunos;
acesso a bens culturais e apoio da familia (BROOKE e CUNHA, 2011; OLIVEIRA, 2012).

Conforme delineado nesta secdo, os resultados das pesquisas que analisam as
experiéncias brasileiras com politicas de incentivos destinadas aos professores com base no
desempenho dos alunos sao incipientes e ndo permitem conclusdes, nem positivas nem
negativas, quanto as possibilidades de ganhos reais para aprendizagem dos alunos. Diante de
tal constatagcdo, cabe um questionamento: e para a pratica pedagogica, essas politicas trazem
algum tipo de contribuicdo? Esse questionamento sera debatido na analise do eixo O PPA e a

pratica pedagdgica do professor alfabetizador, apresentado a seguir.

4.2.4 O PPA e pratica pedagogica do professor alfabetizador

Quando se analisou os dados da entrevista buscando identificar o posicionamento das
professoras quanto as possiveis contribuicbes do PPA para a pratica docente, identificou-se,
de maneira mais expressiva, um nucleo de sentido referente a ideia de que o referido prémio
ndo modifica a pratica docente. Sobre isso, cabe destacar que o fato de a maioria dos
professores (55%) terem dito que o PPA traz alguma contribui¢do para préatica docente, ao

responder sim na questdo que abordava essa temética quando do preenchimento do



121

guestionario®, ndo quer dizer que a analise do contelido das entrevistas apontou
inconsisténcias na avaliagdo que estes fazem da politica ora estudada. Ocorre que como
somente 10% dos professores participantes da pesquisa foram entrevistados e ndo se utilizou
como critério para definicdo dos sujeitos as respostas dadas ao questionario, pode ter
acontecido das professoras entrevistadas estarem incluidas nos 45% que responderam néo.
Ratificando a ideia de que o PPA ndo modifica a pratica docente, as professoras
destacaram que sempre trabalham da mesma forma independente de serem vencedoras ou ndo

do Prémio. Sobre isso, a professora ndo premiada PNPOQ2 relatou:

Eu ganhando o prémio ou ndo, eu... sinceramente, eu vou trabalhar da
mesma forma. Eu ndo vou... ah eu tenho que trabalhar mais isso, mas isso
daqui porque esse ano eu posso ganhar novamente. Eu ndo trabalho desse
jeito. Eu trabalho como tenho que trabalhar o conteldo; faco as atividades...
todo dia tem as atividades; faco leitura... eu vou trabalhando dessa forma. Se
eu ganhar o prémio, todo ano vai ser do mesmo jeito e se eu ndo ganhar, vai
continuar sendo da mesma forma (PNP02).

A referida professora, ao destacar que o compromisso do professor com seus alunos

independe do Prémio, acrescentou:

[...] eu penso assim que o Prémio é 6timo! Deve ser muito bom porque a
gente pode até fazer uma programacdo, né, com esses dois mil reais. Pode
fazer alguma coisa de bom, mas é um dinheiro que vem a mais e a gente
gasta ele a mais. E se ele ndo vier a gente vai trabalhar da mesma forma,
com 0 mesmo compromisso. Eu ndo deixo 0s meninos aqui a toa, eu tento
ver se eles conseguem avancar (PNP02).

Essa ideia também é compartilhada por professoras premiadas, a exemplo de PPO1
que disse que ndo é o dinheiro que vai mudar a préatica docente, pois, o0 professor ndo vai se
esforgar mais porque ganha mais. A entrevistada vai mais além e acrescenta: “aqui mesmo
tem uma professora que diz: pode pagar € cinquenta mil para o professor, mas se ele for ruim,
se ele ndo gostar de dar aula, ele ndo da uma aula que preste” (PPO1). Concordando com
PNPO2 e com PP0O1, a professora ndo premiada PNPO1 destacou que quando o professor é
comprometido ele faz seu trabalho, independente de ganhar ou ndo prémio.

Discutir sobre as contribuicdes das politicas meritocraticas para a pratica docente é
sempre muito complicado, principalmente, pela escassez de evidéncias empiricas que validem

a existéncia ou ndo das mesmas, a partir da analise das experiéncias ja implantadas em alguns

*! Sugere-se retomar a Tabela 2.
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estados e municipios brasileiros. No contexto internacional é mais comum encontrar estudos
que se propdem a analisar os efeitos das politicas de pagamento por mérito para a melhoria da
pratica docente e seus impactos sobre o desempenho dos alunos (bem como é mais comum a
adocdo de politicas dessa natureza no contexto educacional), mas ainda assim, observa-se
certo dissenso quanto a utilizacdo dos incentivos, caracterizados pelo pagamento de prémios
em dinheiro, para escolas e professores. Voltando o olhar sobre a relacdo dessas politicas com
a pratica docente, Oshiro e Scorzafave (2013, p. 4) destacam que os estudos realizados sobre a
experiéncia do Quénia, ja& mencionada neste estudo, ndo evidenciaram mudancas nas atitudes
dos professores, seja em relacdo aos métodos pedagdgicos ou a assiduidade.

E relevante que alguns estudos mostrem os ganhos advindos a partir da utilizagio de
prémios pagos aos professores em funcdo do desempenho dos alunos, contudo, € preciso
considerar que nem sempre essas iniciativas configuram-se em melhorias reais para a
qualidade do ensino, mesmo porque, em alguns casos, 0s ganhos sdo temporarios e
localizados.

Por outro lado, tomando como base a fala das professoras entrevistadas, observou-se
mesmo de forma menos expressiva, uma relacdo positiva entre 0 PPA e a pratica docente, sob
a alegacdo de que o mesmo motiva o professor, fazendo com que ele se esforce mais na
realizacdo de seu fazer pedag6gico. Nesse sentido, a professora PNPO3 pontuou: “Contribui
porque a gente quer atingir essa meta, entdo a gente se esforca mais. Isso ndo quer dizer que a
gente ndo se esforca se ndo tiver o Prémio, a gente sempre se esforca, aqui a gente da o
melhor”.

A professora PPO3 também defende que o PPA traz contribuicdes para a pratica
docente. Segundo ela:

Ao ganhar o prémio, a gente se sente mais motivado, a gente quer mais, né?
Se possivel, ganhar todo ano e ai a gente vai melhorando a prética, vai
aprendendo. O que deu certo vocé vai fazendo e o que deu errado, a gente ja
tira. Entdo, com certeza, melhora bastante a préatica, a gente vai aprendendo
(PPO3).

A compreensdo das entrevistadas PNPO3 e PP03 de que o Prémio motiva 0s
professores a se esforcarem mais € um dos argumentos comumente utilizados na defesa do
pagamento por mérito sob a alegacdo de que os docentes sdo motivados por estimulos
financeiros e de que a oportunidade de obter uma remuneracdo extra incentiva-los-ia a

melhorar suas praticas. Mesmo que isso venha a acontecer, cabe ponderar que os estimulos
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financeiros podem ndo “funcionar” como motivagao para todos os professores. Pelo contrério,
eles podem estar associados, em alguns casos, a ideia de desvalorizacao profissional, uma vez
que ndo beneficiam todos os professores e ndo se caracterizam com uma vantagem a longo
prazo, ja que, via de regra, ndo sdo incorporados ao salario.

Além disso, hé de se considerar que o fato de alguns professores estarem ha mais de
10 anos atuando em turmas de 1° e 2° ano do EF*? e nunca terem ganho o Prémio pode estar
contribuindo para que sintam-se desmotivados e impossibilitados de fazer mais do que ja
fazem cotidianamente para que seus alunos tenham um melhor desempenho. E interessante
registrar que essa questdo ndo foi levantada de maneira explicita pelas professoras ndo
premiadas que foram entrevistadas. Contudo, ao analisar o conteldo presente nas mensagens
expressas por elas, notou-se que relativa desmotivacdo estd presente em seus discursos
guando dizem: “Poxa! Eu nunca... eu nunca fui reconhecida!” (PNPO1); “[...] eu acho que eu
to0 fazendo o que eu posso (PNP02);“Eu tenho vontade de ganhar, eu me esforco [...] eu dou o
que eu tenho pra da, ndo é?!”(PNPO3).

Novamente, faz-se necessario pontuar alguns questionamentos que, querendo ou néo,
fazem-se presentes nessa discussdo: Quem sao os professores ndo premiados? Onde estdo?
Tem sido garantido assisténcia pedagdgica a esses professores pelo pedagogo da escola?
Esses professores tém participado de processos formativos no @mbito da escola ou da Rede?
A SEMEC tem garantido o apoio necesséario para o desenvolvimento do trabalho desses
professores e das escolas onde atuam?

Tais questionamentos, mesmo sem as devidas consideracdes, revelam o quanto é
complexa a adogdo de politicas meritocraticas no contexto educacional, pois, mesmo o
professor sendo o principal responsavel pelo desempenho dos alunos, € preciso considerar
muitas outras questdes que, além de se fazerem presentes, podem ser determinantes na

conducdo do trabalho do professor, impactando diretamente em sua pratica.

4.2.5 O desempenho dos alunos como critério para premiar professores

Como mencionado anteriormente, ndo ha consenso quanto & adogdo de politicas
meritocraticas no contexto educacional. Analisando a literatura, tem-se observado que a
maioria dos estudos que discutem politicas de valorizagdo do magistério, incluindo carreira e

remuneracdo, quando trata da atribuicdo de prémios ou de bénus por desempenho concedidos

*2\/er dados apresentados no Quadro 1.
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a escola ou diretamente aos professores que demonstrarem bom desempenho, detém-se, tao
somente, a apontar argumentos favoraveis e argumentos contrarios a adogdo de préaticas dessa
natureza no contexto educacional. Gatti et al (2011) no estudo intitulado “Politicas docentes
no Brasil: um estado da arte” faz mengdo a tais argumentos. Ao reportar-se a0 Relatorio da
OCDE>® (2006) onde sdo discutidos modelos de sistemas de recompensa baseados no

desempenho, destaca:

Entre os argumentos favordveis a compensacdo financeira baseada no
desempenho, estdo: a) € mais justo recompensar os professores que se
desempenham melhor do que remunerar a todos igualmente; b) maior
remuneracdo motiva os professores e melhora o desempenho dos
estudantes; c) a associagdo entre os gastos com escolas e o desempenho dos
estudantes obtém muito apoio publico. Os argumentos desfavoraveis
incluem: a) é dificil fazem uma avaliacdo justa e precisa, porque ndo se pode
determinar objetivamente o desempenho; b) os professores ndo sao
motivados por recompensas financeiras; ¢) a cooperacdo entre oS
professores € reduzida; d) a docéncia passa a localizar estreitamente 0s
critérios utilizados para premiar; e) os custos para implementacdo dessas
medidas sdo demasiadamente elevados (GATTI et al, 2011, p. 208, grifo
N0sso).

Assim com em Gatti et al (2011), no geral, quando séo apresentadas as vantagens das
politicas meritocraticas no contexto educacional, sempre estdo presentes aspectos
relacionados a motivacdo e ao reconhecimento daqueles professores que tém melhor
desempenho. Ja& as desvantagens, aparecem, via de regra, associadas a ideia de que as
recompensas financeiras ndo motivam os professores e de que essas praticas podem provocar
a concorréncia ao invés de estimular a cooperagdo necessaria entre os professores
(MORDUCHOWICZ, 2003; MENEZES FILHO, 2008). Sobre a utilizacdo dessas politicas, a
literatura recomenda cautela antes de se propor conclusGes gerais devido as inUmeras
configuracbes em execucdo, ao tempo em que destaca a necessidade de se analisar as
evidéncias empiricas das experiéncias ja implantadas nos estados e municipios brasileiros,
bem como fora do Brasil, no intuito de avaliar o impacto de tais praticas para a melhoria

efetiva dos resultados educacionais.

A OCDE é uma organizacdo internacional para cooperacéo e desenvolvimento dos paises membros.
Fazem parte da OCDE: Australia, Austria, Bélgica, Canada, Chile, Republica Tcheca, Dinamarca,
Estonia, Finlandia, Franga, Alemanha, Grécia, Hungria, Islandia, Irlanda, Israel, Italia, Japdo, Cor¢ia,
Luxemburgo, México, Holanda, Nova Zelandia, Noruega, Poldnia, Portugal, Eslovaquia, Eslovénia,
Espanha, Suécia, Suica, Turquia, Reino Unido e Estados Unidos. Disponivel em:
http://educacao.uol.com.br/noticias.
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Similarmente as producbes sobre a temética, o presente estudo, que tem o Prémio
Professor Alfabetizador como “pano de fundo” para a andlise da utilizagdo das politicas
meritocraticas no contexto educacional, apontou que, embora estatisticamente a maioria dos
professores tenha se posicionado favoravelmente em relacdo as politicas de valorizacao
salarial que utilizam o desempenho dos alunos como critério para premiar os professores™, a
andlise do contetdo das entrevistas evidenciou falta de consenso entre as professoras quanto a
adocdo dessa pratica. Ademais, observou-se que o fato de serem ou ndo premiadas ndo
interfere no posicionamento das mesmas, visto que nos dois grupos houve manifestacdes
favoréveis e contrarias ao pagamento de recompensa financeira em funcdo dos resultados da
turma.

Essas manifestacGes, em sua grande maioria em consonancia com 0s argumentos
apresentados por Gatti et al (2011), foram identificadas a partir da analise da fala das
professoras como um todo. Contudo, elas aparecem explicitamente evidenciadas nas respostas
dadas as questbes de nimeros 13 e 15 do roteiro de entrevista (Vocé acha correto que 0s
professores que tém melhores resultados/ melhores desempenhos tenham uma remuneracao
diferenciada? e Qual sua opinido sobre as politicas de valorizacédo salarial que utilizam o
desempenho dos alunos como parametro para definir bonificacfes e prémios para o0s
professores?, respectivamente).

Assim, para analise deste eixo tematico que se propfe a discutir a utilizacdo do
desempenho dos alunos como critério para premiar professores, foram identificados os
seguintes nudcleos de sentido: os professores com melhores resultados devem ser
recompensados de forma diferenciada e todos os professores devem ser bem remunerados
independente do desempenho dos seus alunos. Pode-se dizer que a opinido das professoras
sobre a questdo em discussao esta expressamente caracterizada nesses dois nucleos de sentido,
sendo que no primeiro esta evidenciada a concordancia e, no segundo, a discordancia.

Posicionando-se favoravelmente ao pagamento de prémio em funcéo do desempenho

dos alunos, as professoras PP01, PP0O3 e PNPO3 destacaram, respectivamente:

[...] a gente conhece, né? Aqueles que se empenham mesmo e aqueles que a
gente que V& que ndo... que vem pra cé e vai para sala de aula e é sempre
aquela mesma coisa e que a gente percebe que ndo tem esforgo nenhuml...],
guem t& se esforcando e quem ndo esta. E ai nesse caso eu acho que deveria
ter uma... um prémio, uma compensacao, alguma coisa, né?;

>'Sugere-se retomar a Tabela 9.
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Eu acho assim, é como eu falei... é correto sim se a turma teve um bom
desempenho o professor receber uma remuneracdo a mais, né? SO acho
injusto assim, porque muitos também conseguem um bom resultado e é
muito pequeno o numero de vagas. Mas eu concordo;

Apesar de que a gente se esforca muito, mas aquele que atingiu é mérito
dele. Eu acho que ele fez por merecer, ele conseguiu essa meta. Entdo eu
acho que sim, ele deve receber.

Como se observa, o0 esforco é destacado pelas professoras premiadas e ndo premiadas
como justificativa para uma remuneracdo diferenciada. Essa questdo € abordada por Maria
Helena Guimardes de Castro, entdo Secretaria de Educacdo do Estado de S&o Paulo, em
entrevista concedida a revista Veja do dia 13 de fevereiro de 2008, quando, ao defender a
adocdo do sistema de bénus na rede estadual paulista, critica a isonomia salarial. Segundo a

gestora

Essa velha politica da isonomia salarial passa ao largo dos diferentes
resultados obtidos em sala de aula, e ai esta o erro. Ao ignorar méritos e
deméritos, ela deixa de jogar luz sobre os mais talentosos e esforcados e,
com isso, contribui para a acomodacao de uma massa de profissionais numa
zona de mediocridade. Por isso, demos um passo na dire¢cdo oposta
(CASTRO, 2008, para a revista Veja).

“Jogar luz sobre os mais talentosos e esforcados”, conforme estd posto, tem a ver
com remunerar de forma diferenciada aqueles professores que se esforcam para melhorar o
resultado de seus alunos e, consequentemente, os resultados da escola. Nesse sentido, a

gestora acrescenta:

O que ndo se pode fazer é defender aumento de salario indiscriminado para
professor ruim, desinteressado ou que mal aparece na escola. Quem merece
mais dinheiro no fim do més sdo os bons professores e aquelas escolas
publicas capazes de oferecer um raro ensino de qualidade, apesar das
evidentes dificuldades (CASTRO, 2008, para a revista Veja).

Maria Helena ndo s6 defende a remuneracdo diferenciada como critica a isonomia
salarial. Segundo ela, essa politica induz a acomodacdo dos professores, o que acaba
contribuindo para que ndo haja esforco. Esse raciocinio ratifica a ideia de que é necessario
incentivar e reconhecer a dedicacdo adicional que os professores mostram ao produzirem
resultados acima da média. O incentivo esperado € no sentido de suscitar niveis de esforgo
maiores para que as médias de desempenho dos alunos sejam cada vez melhores. Convém

destacar, no entanto, que o esfor¢co docente nem sempre € suficiente para garantir que 0s
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alunos tenham um bom desempenho, pois, conforme defendido por Oliveira (2012) e
Morduchowicz (2003), a melhoria da qualidade da educacdo ndo depende somente dos
professores.

N&o deixa de chamar a atencdo, também, o fato de as professoras e a gestora
supracitada, mesmo estando em lados distintos, concordarem com a remuneragdo
meritocratica, definida a partir do desempenho dos alunos e repassada aos docentes na forma
de bdnus, prémio ou gratificacdo. Sobre isso, faz-se necessario destacar que, assim como a
Secretaria de Educacdo de Sao Paulo, os dois gestores educacionais que integraram o presente
estudo também se posicionaram favoravelmente em relagdo a adocéo de politicas que utilizam
o desempenho dos alunos como critério para premiar professores. Uma anélise mais detalhada
sobre o posicionamento desses sujeitos serd feita mais adiante quando o conteddo de suas
falas é analisado a luz da analise do discurso.

Contrapondo-se ao que foi destacado por PP01, PPO3 e PNP0O3 e endossado pela
gestora educacional paulista, as professoras PP02, PNPO1 e PNP0O2 defendem que a
remuneracdo deve ser igual para todos os professores e que estes, independentemente do

desempenho dos seus alunos, devem ser bem remunerados. Nesse sentido, enfatizam:

Eu acho que todos os professores devem ser bem remunerados [...]. Ah! Eu
sinceramente... eu acho que existem outros meios de valorizar, né? Eu acho
que essa questdo de premiacdo... essas coisas ndo é o que esta precisando
agora, né? Todo mundo esta precisando de ganhar bem (PP02).

Olha, eu acho que essa remuneragéo melhor ndo deveria ser de acordo com o
resultado da crianca. Deveria ser geral... pra todos. Todos deveriam ganhar
bem, independente da turma tal tirar nota dez ou da turma tal tirar nota
guatro. Todos deveriam ganhar bem, da mesma forma. Né&o discriminar! [...]
se as escolas do municipio, em geral, elas tém um indice bom, tem um
desempenho, todos os professores deveriam receber por esse indice e ndo sé
aquelas turmas especificas, né, s6 aqueles professores especificos e s6 uma
vez no ano, ndo é verdade? E dificil, isso ai... e os outros que trabalharam
também? E o resto do ano, né? Entdo, eu acho que deveria que ser igual pra
todos. Todos deveriam ganhar bem, independente da sua turma ter um
desempenho diferente do outro (PNP02).

Eu acho que o professor tem que ganhar... Independente de resultado ele tem
que ganhar bem, porque é uma profissdo, né, que requer muitas coisas, é... a
questdo de comportamento de aluno, a questdo dos pais, a pressdo da
Secretaria. [...] Eu acho que as politicas deveriam valorizar mais o
profissional da educacédo, ndo sé através de bonus, mas, por exemplo, a gente
estava lutando por salarios maiores, melhores e isso ai € todo ano gue a gente
luta por isso ai... Eu acho que nédo deveria ser sé prémios, ndo (PNPO1).
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Como se pode notar, a isonomia salarial, criticada por Maria Helena Guimarées de
Castro, € defendida também pela professora PP02 que, mesmo ja tendo sido beneficiada com
0 recebimento de uma recompensa financeira em funcdo do desempenho de seus alunos na
avaliacdo do Prémio Professor Alfabetizador, manifesta-se contraria a remuneragéo
diferenciada. Da mesma forma, colocam-se as professoras PNP02 e PNPO1 ao afirmarem que
todos os professores devem ser bem remunerados, ndo devendo tal prerrogativa estar atrelada
ao desempenho dos alunos. A professora PNPO1 enfatiza ainda a necessidade de luta
constante da categoria por melhores salarios, mesmo quando algumas conquistas ja foram
garantidas.

E oportuno destacar que os argumentos apresentados pelas professoras PP02, PNP01
e PNPO2 apontam para uma problematica inerente a profissdo docente ja anunciada neste
estudo: a precarizacdo da remuneracdo. Tal situacdo é apontada por Alves e Pinto (2012, p.3)
quando discutem, a partir de dados de diferentes paises e de distintos parametros de
comparacao, a situagdo salarial dos professores no Brasil. Ao comentarem os resultados de
dois estudos: um realizado pelo INEP em 2003 e o outro publicado pela Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) em 2009, os autores
destacam que a remuneracao dos professores é inferior aquela obtida por outros profissionais
com o mesmo nivel de formacao.

Essa constatacdo, de certa forma, legitima a necessidade urgente de valorizacéo da
profissdo docente, que envolve, dentre outros aspectos: remuneracdo digna, formacdo e
condicdes de trabalho (OLIVEIRA, 2012). Mesmo reconhecendo que a valorizacdo docente €
assentada nesses trés pilares, a professora e pesquisadora da UFMG Dalila Andrade Oliveira
destaca que a remuneracao € o mais imediato dos problemas a ser resolvido, pois “no Brasil,
os salarios sdo muito baixos e mesmo agora, com a Lei do Piso, que consideramos uma
grande vitoria nessa direcdo, vemos a dificuldade que o pais enfrenta para que 0s municipios e
os Estados cumpram a lei”. Em outras palavras, é possivel dizer que, mesmo com a
normatizacdo de um piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério
publico da Educacdo Basica, fruto de uma luta historica dos educadores brasileiros, tem-se
acompanhado alguns embates entre os integrantes do magistério da educacdo basica e 0s
governos estaduais e municipais para que seja garantida a efetivacdo daquilo que esta
assegurado legalmente. Tais embates, ocorridos nos Estados que ainda ndo cumprem a Lei na
sua totalidade, tém se configurado tanto por meio de ac¢des judiciais quanto por meio de

greves e manifestagoes.
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Ao apontarem a necessidade de valorizacdo docente, as professoras acima referidas
destacam que existem outras formas de valorizar o professor, evidenciando, assim, a
insatisfacdo com a politica de remuneracdo por desempenho. Cassetari (2010) ao ilustrar as
diferentes opinides sobre remuneracdo por desempenho recorre a Miguel Arroyo que, em
entrevista concedida a revista Epoca, posiciona-se contrario & adogio dessas praticas no
contexto educacional. Na opinido do professor emérito da UFMG

Apenas valorizar o trabalho docente pelo desempenho dos alunos em provas
de aspectos pontuais, por mais importante que seja, é ter uma visdo
reducionista do trabalho docente. E desprezar trabalhos e dedicacdo que
fazem parte da complexidade de acompanhar a formagé&o plena de criangas e
adolescentes, de jovens ou adultos. Ignorar essa pluralidade de trabalhos
profissionais nas escolas publicas é desprezar aspectos fundamentais do
trabalho docente. E ser injusto com a categoria. [...] Prometer prémios por
desempenho dos alunos ignorando quem sdo esses alunos e alunas, a que
condicBes de violéncia e sobrevivéncia estdo submetidos, é uma falta de
respeito elementar aos educandos e a seus educadores [...] (ARROYO apud
CASSETARI, 2010, p. 16).

De acordo com o autor, quando se atrela a valorizacdo do trabalho docente somente
ao desempenho dos alunos se ignora a complexidade que € prépria do processo de formacéo
dos alunos, principalmente no caso da escola publica, onde os alunos estdo expostos a
situacOes de vulnerabilidade social.

Também comentando sobre a valorizacdo docente e sua associa¢do com desempenho
dos alunos, comumente observada na midia, Fernanda Campagnucci, editora do Observatério
da Educacéo, em artigo® publicado dia 05 de abril de 2013no blog da Campanha Nacional
pelo Direito a Educacdo intitulado “Valorizar o professor: O que se quer dizer com
iss0?”*Pexpressa sua opinido sobre a problemética ao destacar que a imagem do professor esta

imersa em uma profunda contradigdo, tendo quem o considere heréi e quem o considere

>Este artigo integra o conjunto de materiais de referéncia para debate da 1123Semana de A¢do Mundial
2013 que tem como tema “A valorizagdo dos profissionais da educagdo e o direito a educagdo”. A
Semana de Ac¢do Mundial(SAM) é uma iniciativa da Campanha Global pela Educacdo (CGE) que
desde 2003 acontece simultaneamente em mais de 100 paises, sendo que no Brasil a Semana é
coordenada pela Campanha Nacional pelo Direto a Educacdo em parceria com organizacdes da
sociedade civil, instituicbes de ensino, grupos de pesquisas, etc. Disponivel em:
http://semanaacaomundial2013.wordpress.com/oqueeasam/. Acesso em 18 de abr. 2013.

®Artigo produzido a partir da pesquisa de mestrado em andamento “O siléncio dos professores —
analise de uma trama social que afasta os docentes do debate publico sobre educagdo”, desenvolvida
pela autora na Faculdade de Educagdo da Universidade de S@o Paulo (FE-USP). Disponivel em:
http://www.campanhaeducacao.org.br/?idn=1046. Acesso em 18 de abr. 2013.


http://semanaacaomundial2013.wordpress.com/oqueeasam/
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culpado. As duas situacBes, mesmo contraditorias, colocam a valorizacdo docente como

alternativa para os problemas educacionais. Segundo a autora

Ao alcar os professores a condi¢do de herdis, as diferentes vozes do debate
publico — gestores, pesquisadores, pais e maes, estudantes e, cada vez mais,
empresarios — atribuem-lhe funcées que extrapolam sua profissdo. Ao culpa-lo
pelos maus resultados dos sistemas de ensino, estas mesmas vozes deixam de
cobrar do Estado sua responsabilidade em garantir-lhes condictes de trabalho
adequadas, formagdo inicial e continuada de qualidade, acesso a bens
culturais, participacdo na formulacdo das politicas, planos de carreira
estruturados, cumprimento da Lei do Piso Salarial (CAMPAGNUCCI, 2013).

No mesmo sentido, coloca:

Em nome da ‘urgente valorizacdo dos professores’, articulistas e
editorialistas acabam por reforcar velhas tendéncias observadas na imprensa,
tais como a culpabilizacdo dos profissionais da educacdo sobre o
mau desempenho dos sistemas educacionais em avaliagdes externas e um
certo clamor por abnegacédo e sacrificios (Ibidem).

Ainda de acordo com a autora € muito forte a ideia de que o professor precisa ser
reconhecido e valorizado, mas que, por outro lado, precisa ser acompanhado e cobrado.
Mesmo quando se reconhece a necessidade de uma remuneracdo justa “o discurso pela
valorizacdo ndo vem dissociado de uma contrapartida dos professores, seja pelo
‘compromisso com o aprendizado’ ou pela ado¢do de mecanismos mais efetivos de avaliagdo
e monitoramento de seu trabalho”, acrescenta a autora.

Quando o assunto é remuneracdo docente em funcdo do desempenho dos alunos,
Arroyo (citado por Cassetari) e Campagnucci parecem concordar que esta nao é a forma mais
adequada de valorizacdo dos professores ja que outras questdes se fazem presentes no
contexto da sala de aula, sendo determinantes para o desempenho académico dos alunos.

Sem ignorar os embates ideoldgicos que caracterizam o campo, € preciso que se diga
que as politicas meritocraticas teriam maior aceitacdo por parte dos professores se as
recompensas financeiras, repassadas em funcdo do desempenho dos alunos, fossem
implementadas somente quando estivesse garantida uma remuneracdo equivalente a
importancia social da profissdo docente ou, a0 menos, condizente com a remuneracdo paga a
outros profissionais com a mesma exigéncia de formacgdo. Afinal, para que os professores
sejam verdadeiramente valorizados é necessario melhorias substanciais na formacéo inicial e
continuada, nas condigdes de trabalho, mas, sobretudo, é imprescindivel que sejam garantidos

salario e carreira dignos.
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Diante do exposto, percebe-se que, de um modo geral, as professoras posicionaram-
se favoraveis ao Prémio Professor Alfabetizador. Entretanto, ao se analisar especificamente
cada um dos eixos tematicos, foi possivel identificar que existem aspectos com 0s quais as
mesmas nao concordam, conforme evidenciado no eixo 1 que analisa o PPA sob a dtica das
professoras, onde foram destacados dentre outros aspectos os critérios do PPA e a quantidade
de professores premiados. Na analise dos demais eixos, os nucleos de sentido que emergiram
da andlise do conteudo da fala das professoras caracterizaram certa divergéncia quanto ao
posicionamento das mesmas no que diz respeito a intencionalidade do PPA e sua relacdo com
a aprendizagem dos alunos e a prética docente. Cabe destacar que em todos os eixos foram
abordados aspectos que ajudaram a caracterizar a avaliagdo que as professoras fazem do PPA
enquanto politica de remuneracdo meritocratica, contudo, na analise do Gltimo eixo, percebeu-
se, de forma clara, o que elas pensam sobre as politicas que utilizam o desempenho dos alunos
como critério para premiar professores. Mesmo ndo tendo emergido consenso entre as
professoras, na analise desta questdo, uma vez que algumas defendem que os professores com
melhores resultados devem ser recompensados de forma diferenciada e outras que todos 0s
professores devem ser bem remunerados, independente do desempenho dos seus alunos,
pode-se dizer que, no fundo, todas concordam que, livre de qualquer bonificacéo, é necessaria
uma politica salarial que assegure uma remuneracdo digna para a categoria docente, com

reajustes e aumentos reais para todos os professores.
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5 O Prémio Professor Alfabetizador como politica de remuneracdo meritocratica em
Teresina: o que pensam gestores educacionais e dirigentes sindicais

Neste capitulo, procura-se apresentar a avaliagdo de gestores educacionais e de
dirigentes sindicais quanto a adogéo de politicas de remuneracdo meritocratica no contexto da
Rede Puablica Municipal de Ensino de Teresina, em especial sobre o Prémio Professor
Alfabetizador.

Conforme anunciado, os dados coletados mediante realizacdo de entrevista com (02)
dois representantes de cada um desses segmentos foram analisados a luz da Anélise do
Discurso que, segundo Orlandi (2000), se constitui como um dispositivo metodoldgico
eficiente quando se pretende compreender a fala dos sujeitos a partir de sua insercao
simbdlica, histérica e ideoldgica. O discurso desses sujeitos foi analisado procurando
identificar impresses e posicOes relativas ao Prémio enquanto politica meritocréatica, pois
saber 0 qué esses sujeitos pensam sobre as politicas que utilizam o desempenho dos alunos
como critério para definir premiagdes para os professores era imprescindivel para a analise
que se pretendia fazer, uma vez que os mesmos foram participes do processo de
implementacdo da politica investigada e de sua materialidade no contexto educacional local.
A Analise do Discurso, neste caso, foi importante, pois ajudou a desnudar os ditos, 0s ndo
ditos e as metaforas presentes na fala dos gestores educacionais e dos dirigentes sindicais que
participaram do presente estudo, o que contribui para a compreensdo da avaliacdo que estes
sujeitos fazem do Prémio Professor Alfabetizador.

Visando uma analise consistente da avaliacdo que o0s gestores educacionais e 0s
dirigentes sindicais fazem do PPA enquanto politica meritocratica, utilizou-se como critério
para definigdo dos sujeitos participantes do estudo o periodo de vigéncia do Prémio na Rede,
considerando o ano de sua implantacdo e a ultima edi¢éo realizada, tendo sido convidados a
participar o gestor que instituiu o PPA e o gestor que o sucedeu, dando sequéncia a politica de
forma ininterrupta. Os dirigentes sindicais que participaram do estudo foram os dois que
estiveram por mais tempo a frente do SINDSERM no periodo de 2001 a 2012.

Importa registrar que a analise foi organizada considerando o discurso desses sujeitos
como um todo, sem necessariamente, obedecer a sequéncia das respostas dadas as perguntas
apresentadas, sendo que, para sua sistematizacdo utilizou-se como eixo norteador o objetivo
geral deste estudo que procurou analisar a avaliacdo que alguns segmentos que integram a

Rede Municipal de Ensino de Teresina fazem do PPA como politica meritocratica.
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5.1 O que pensam os gestores educacionais

Participaram deste estudo dois gestores educacionais da Secretaria Municipal de
Educacdo de Teresina: o primeiro esteve a frente da gestdo educacional do municipio por
quatro anos, no periodo de 2001 a 2004, e o segundo respondeu pela pasta por exatos cincos
anos e trés meses, tendo se afastado do cargo em marco de 2010 quando o PTB assumiu a
conducdo da Prefeitura Municipal de Teresina com a saida do entdo prefeito Silvio Mendes de
Oliveira Filho, filiado ao PSDB, para disputar as eleicdes de 2010 que elegeria os chefes do
poder executivo estadual®’.

O primeiro gestor entrevistado, denominado GEO01, é graduado em Ciéncias
Econbmicas, mestre em Educacdo pela Universidade Federal do Piaui (UFPI) e doutorando
em Politicas Publicas também pela UFPI. Atua como professor da Universidade Estadual do
Piaui (UESPI) e como economista na Prefeitura Municipal de Teresina, é filiado ao PSDB,
tendo disputado candidatura para deputado estadual nas ultimas eleicBes. Na SEMEC, sua
gestdo foi marcada pela criagdo da Gratificagdo por Desempenho Escolar, popularmente
conhecida como Ranking das escolas, instituido em 2002 pela Lei 3.089 de 18 de abril, e pela
criacdo do Prémio Professor Alfabetizador em 2004. Com o Ranking, a SEMEC conseguiu
melhorar os indicadores de aprovacdo, distorcdo idade-série, evasdo e a nota dos alunos na
avaliacdo externa, entretanto, sua implantacdo e vigéncia (2002/2005) foram permeadas por
muita polémica e por divergéncias entre os profissionais da educacdo municipal e a sociedade
em geral. No SINDSERM, muitas manifestac6es foram organizadas sob a alegacdo de que o
Ranking, ao promover a elevacao dos salarios mediante o pagamento de gratificacfes a equipe
docente com base nos resultados das escolas, contribuiu para o ranqueamento das escolas,
promovendo segregacao entre a categoria.

Analisando os dados da entrevista realizada com o referido gestor com o objetivo de
coletar informacgdes sobre o Prémio Professor Alfabetizador como uma politica meritocratica,
observa-se, muito claramente, em seu discurso, a vinculagdo do Prémio Professor
Alfabetizador com um ideério politico pautado no modelo de Administragdo Publica
Gerencial. Segundo ele, o Prémio, assim como a Gratificagdo de Desempenho Escolar, foi

introduzido dentro da légica do Planejamento Estratégico, pratica adotada pela Rede em 2001

’Com a saida do PSDB da prefeitura, houve mudanca no comando das secretarias municipais,
inclusive na SEMEC que passou a ser conduzida pelo Prof. José Ribamar Torres Rodrigues (filiado
ao Partido Socialista Brasileiro - PSB) tendo permanecido até julho de 2011. Apés esse periodo
assumiu o Prof. Paulo Machado Vale (ligado ao Partido dos Trabalhadores - PT) que permaneceu até
dezembro de 2012.
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com o propdésito de definir as acBes prioritarias a serem implantadas pela SEMEC para
garantir a melhoria da qualidade da educagcdo municipal. Como criador do Prémio, o gestor
alega que a pretensdo da Secretaria era melhorar o desempenho dos alunos e, assim, elevar 0s
indicadores de alfabetizacdo da Rede que, até entdo, apresentavam-se dentro de um patamar
que néo era o esperado. Mesmo defendendo que o que se pretendia com o PPA era melhorar o
desempenho dos alunos, o discurso do gestor revela que a politica também intencionava
reconhecer o trabalho realizado pelos professores e motiva-los para melhoria constante dos

resultados. Em seu dizer, o PPA

era uma forma de motivar os professores para que eles vissem que bons
resultados era bom pra todo mundo. Bom pra cidade que tinha alunos melhor
qualificados. Bom pra escola porque era vista e respeitada pela comunidade
como uma escola que, de fato, dava respostas positivas em relacdo ao ensino.
Bom para os alunos porque estariam aprendendo mais. Bom para 0s
professores porque estavam vendo que seus resultados, do seu trabalho...
tanto tinha resultado positivo do ponto de vista da aprendizagem como
também tinha o reconhecimento do ponto de vista de melhorar o salario do
professor. Entdo o Prémio Professor Alfabetizador, ele tinha exatamente essa
finalidade: melhorar o desempenho dos alunos, né? Pelo reconhecimento e
pelo incentivo do trabalho do professor (GEO1).

Observa-se, no discurso do gestor, uma forte preocupacdo com os resultados
apresentados a comunidade escolar e a sociedade em geral, evidenciando, assim, afinidade
com modelo de Administracdo Publica Gerencial em que a acdo do Estado é orientada pelos
valores da eficiéncia e da qualidade na prestacdo dos servigos publicos, em que o cidaddo é
visto como cliente dos seus servigos (PALUDO, 2012). A ideia da eficiéncia e da cultura dos
resultados esta presente na fala do gestor quando ele destaca que os resultados que advém do
Prémio beneficiam ndo sé os alunos, mas os professores, a escola e a cidade.

Segundo Paludo (2012) e Chiavenato (2008), a Administracdo Publica Gerencial esta
apoiada na Administracdo Publica Burocréatica, da qual conserva alguns principios basicos,
como: admissédo com base em critérios meritocraticos, existéncia de um sistema estruturado
de remuneracdo, avaliagdo de desempenho e treinamento sistemdtico. “A diferenca
fundamental da administragdo gerencial para a burocratica esta na forma de controle - que
agora se concentra nos resultados, nos fins pretendidos” (PALUDO, 2012, p. 67).

Ratificando a filiacdo a esse modelo de administracdo, o gestor GEOL afirma que o
PPA, assim como outras politicas implantadas em sua gestdo, estd embasado ideologicamente
na politica de resultados e, segundo ele, em se tratando do processo de ensino e

aprendizagem, ndo tem como falar em resultados sem que se proponham acdes que envolvam
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diretamente o professor. O professor, de acordo com o gestor, “¢ um elemento extremamente
estratégico” nesse processo, pois € ele “que faz a mediacao entre o aluno e o conhecimento” e
por esta razdo deve ser incentivado e reconhecido financeiramente para que seus resultados
melhorem sempre mais. Ao dizer isso, 0 gestor coloca o professor como um dos principais
responsaveis pelo sucesso dos alunos, ao tempo em que defende a utilizacdo de estimulos
financeiros como forma de manté-lo motivado na busca desse sucesso.

O deputado federal Ivan Valente, citado por Cassetari (2010), no entanto, alerta que
as politicas meritocraticas que avaliam a pratica docente em funcdo do desempenho dos
alunos acabam por culpar os professores pelos problemas enfrentados pela escola publica.
Segundo ele, muitas vezes os docentes tém usado da experiéncia e da dedicacdo na superacao
das més condicbes de trabalho e, ainda assim, sdo taxados de incapazes e desqualificados por
ndo conseguirem os resultados esperados. Corroborando o pensamento do parlamentar, Jorge
Werthein, no artigo “Quem quer ser professor?”, publicado em seu blog™® no dia 08 de maio
de 2013, refletiu sobre as condicbes as quais estdo submetidos os professores: “A
precariedade das instalacdes da maioria das escolas publicas evidencia o descaso do Estado
com os profissionais de educacdo, obrigados a lidar com a crénica falta de material e de
equipamentos para enfrentar o desafio diario de estimular seus alunos a aprender”.

Vale destacar que no discurso do gestor GEOL ndo se observou nenhuma mencao as
condicBes de trabalho dos professores alfabetizadores, o que prevalece é a ideia de que o
professor é responsavel pelo sucesso dos alunos e que a utilizacdo de incentivos financeiros
pode motiva-lo para que os resultados sejam cada vez melhores. Ademais, o PPA €
apresentado pelo referido gestor como uma politica de incentivo eficaz, pois além dos
resultados positivos do ponto de vista da aprendizagem também tem promovido o
reconhecimento do professor mediante a melhoria de seu salario.

Quanto a possibilidade de melhoria salarial apontada pelo gestor, convém destacar
que a recompensa financeira prevista no PPA, paga uma Unica vez ao ano, € repassada
somente para aqueles professores cujas turmas sao classificadas, promovendo um processo de
bonificacdo individualizado e totalmente desvinculado da carreira docente, j& que ndo incide
nos célculos dos vencimentos e vantagens que integram a remuneragdo docente. Diante disso,
pode-se dizer que, embora estabelecam incentivos financeiros, de certa forma, aceitos por
alguns professores como uma compensacéo pelo trabalho realizado, politicas como essa nao

representam verdadeiramente uma melhoria salarial para a categoria docente, haja vista seu

*8Consultar em: http://jorgewerthein.blogspot.com.br



136

carater remuneratério pontual, provisorio e condicionado aos resultados dos alunos. A néo
valorizagdo da carreira, materializada mediante o pagamento de vantagens desvinculadas do
salario, € uma das criticas mais recorrentes quando se discute politicas dessa natureza,

conforme aponta Jorge Werthein:

O sistema educacional publico no Brasil padece de um erro de enfoque:
privilegiam-se os controles de desempenho dos professores - inclusive com a
distribuicdo de prémios em dinheiro - sem, no entanto, valorizar a carreira
em si. Os salérios sdo considerados baixos em vista da importancia da
profissdo. Pretende-se exigir dos professores que sejam conscientes de sua
importancia social, mas o magro contracheque diz outra coisa (WERTHEIN,
2013).

No bojo da discussdo sobre a utilizacdo dos resultados dos alunos como critério para
repassar premiacdes para os professores, observa-se a solidificacdo de politicas de avaliacdo
docente, em curso em alguns estados brasileiros. Essas politicas tém se constituido a partir da
I6gica da responsabilizacdo que prevé o uso de incentivos e san¢des as escolas ou diretamente
aos professores em fungéo do resultado do desempenho dos alunos, como forma de garantir a
melhoria da qualidade da educacdo. De acordo com Raposo (2010), esta ldgica encontra
respaldo no sistema de accountability, termo utilizado frequentemente em circunstancias que
denotam responsabilidade social, prestacdo de contas, obrigacdes e imputabilidade. Santos et
al (2012) apud Akkari (2011) esclarece que a cobranga pelos resultados foi inserida em um
processo de gestdo que se propbe a explicar as atividades realizadas e os resultados obtidos
em funcéo de objetivos predeterminados.

Nesse sentido, GE02, segundo entrevistado do segmento gestores educacionais,
ratifica aquilo que foi anunciado pelo seu antecessor, gestor GEO1, ao comentar sobre 0s

objetivos que orientaram a criacdo do PPA. O referido gestor, assim prossegue:

[...] vocé precisa criar incentivos institucionais pra que as pessoas tenham
seus comportamentos orientados em funcdo daqueles objetivos. Entdo,
quando foi instituido o Prémio Professor Alfabetizador, vocé estava criando
um incentivo institucional, pra que aqueles professores que fazem a
alfabetizacdo se desempenhem cada vez melhor (GEQ2).

Observa-se que, embora o PPA tivesse intencOes subjacentes, como o
reconhecimento e a valorizagédo dos professores, conforme ja constatado mediante a anélise do
discurso do gestor GEO1, ha consenso de que o mesmo foi instituido dentro da perspectiva da

cobranca por resultados com o proposito de melhorar os dados de alfabetizagdo da Rede. De


http://jorgewerthein.blogspot.com.br/2013/05/quem-quer-ser-professor.html
http://pt.wikipedia.org/wiki/Responsabilidade_social
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acordo com Cassetari (2010, p. 72), as propostas em que 0s prémios sdo destinados aos
professores partem do principio que estes podem ser estimulados (pelas bonificacfes) a
trabalharem em busca de melhores resultados para os seus alunos.

Para que as mensagens implicitas na fala dos sujeitos sejam compreendidas, faz-se
necessario que, assim como foi feito com o gestor GEO1, se diga o lugar social de onde esses
sujeitos falam. Nessa perspectiva, sobre o gestor GE02, importa dizer que, diferentemente do
primeiro, que é economista, este possui formacdo na area de humanas, tendo sido graduado
em Ciéncias Sociais, com mestrado e doutorado em Ciéncia Politica, é professor da UFPI
desde 1994. Politicamente, embora ndo tenha filiacdo partidaria sempre foi um colaborador do
PSDB de Teresina, tendo participado mais ativamente das gestdes tucanas a partir de 2002,
Sua gestdo na SEMEC (01/2005 a 03/2010) foi definida, por ele mesmo, como uma
continuidade da gestdo anterior, porém com algumas modificacfes. Tais modificacdes foram
caracterizadas, principalmente, pela suspensdo do Ranking nos moldes em que vinha sendo
praticado e pela instituicdo da Premiacdo de Desempenho Escolar as Escolas da Rede Publica
Municipal de Ensino de Teresina, em 2006, que estabelecia 0 pagamento de premiacGes que
variavam entre R$ 2.500,00 (Dois mil e quinhentos reais) e R$ 10.000,00 (Dez mil reais) para
as escolas cujos resultados obtidos no ano-base estivessem em conformidade com o que
estava regulamentado. Com essa nova politica, a premiacao, paga em funcdo do mérito,
deixou de ser repassada diretamente aos docentes e passou a ser destinada as escolas. Estas,
por sua vez, deveriam investir o valor recebido em acdes voltadas para a melhoria de seus
indicadores, priorizando as ac6es pedagdgicas.

Como se pode notar, mesmo com algumas modificacGes, € possivel afirmar que a
educacdo municipal, ao longo da gestdo de GEO1 e GEO2, continuou pautada na politica de
resultados que, na prética, era materializada através da adogdo de praticas meritocraticas que
previam o pagamento de recompensa financeira, individual ou coletivamente, atreladas ao
desempenho dos alunos. Isto aparece de maneira muito clara no discurso do gestor GE02
quando, ao destacar a razdo pela qual manteve o PPA, pontua:

Qual era o principio? Avaliar o resultado das criancas e, a partir do resultado
das criancas, remunerar de alguma forma o professor, pontualmente, sem
transformar em salario, mas como gratificagdo pontual, por desempenho [...].
Entdo, na realidade, o Prémio Professor Alfabetizador foi mantido nesse
espirito de fazer com que o professor fosse remunerado com o prémio pelo
desempenho que tinha [...]. Na realidade, era o desempenho do aluno que
determinava o quanto o professor ia ganhar, ne? (GE02).
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Em sua fala, o gestor GEO2 demonstra clareza quanto a proposta de remuneracao
presente no seio da politica do PPA. Remuneracéo, esta, atrelada ao desempenho dos alunos e
caracterizada pelo pagamento de uma gratificacdo pontual, sem vinculacdo com o salario do
professor. Muito embora o referido gestor tenha dito que a alfabetizagéo seria uma prioridade
em sua gestao, é possivel inferir, mediante analise de seu discurso, que ndo era interesse da
SEMEC propor uma politica de valorizagdo salarial isondmica para os professores
alfabetizadores, uma vez que a remuneracdo meritocratica, prevista no PPA, contemplaria
somente aqueles professores que apresentassem bons resultados. Ao dizer que “era o
desempenho do aluno que determinava o quanto o professor ia ganhar”, ele quis dizer que
caso os alunos ndo demonstrassem um bom desempenho, o professor ndo teria alteragdes em
seu salario, ndo ganharia nada além do que ja ganhava habitualmente.

Em resposta ao questionamento sobre o fato de seus sucessores, mesmo 0S
pertencentes a outras siglas partidarias, terem dado continuidade ao Prémio, GEOL, autor

dessa politica, ressaltou:

Quando uma politica consegue atravessar gestBes, atravessar gestfes de
partidos politicos diferentes, como é o caso. Vocé tem o qué? Vocé tem
quatros anos... vocé tem quase dez anos. Entdo, uma politica que tem dez
anos, praticamente, que esta sendo desenvolvida, ela perdeu aquele carater de
ser uma politica de um partido ou de um governo e passou a ser uma politica
publica. Uma politica pablica! Educacdo como politica publica! Entdo, nesse
aspecto é que eu acho que ela tem o seu grande mérito e ela s6 esta
conseguindo se firmar no tempo, né? Esta conseguindo se sustentar, melhor
dizendo, se sustentar no tempo, exatamente pelos resultados que ela apresenta
(GEO1).

A consisténcia do PPA como uma politica publica no contexto no qual esté inserido,
de acordo com gestor, esté relacionada a sua aceitacdo e aos seus resultados. Nesse sentido,
ainda acrescentou: “E muito dificil vocé encontrar alguém que seja contra o incentivo ao
professor alfabetizador, o estimulo ao professor alfabetizador, o reconhecimento ao professor
alfabetizador” (GEO1).

Ao destacar que o PPA tem se sustentado em razé&o dos resultados apresentados e que
a aceitacdo de incentivos para o professor alfabetizador é algo inquestionavel, sugere-se que 0
referido gestor avalia a implantagdo dessa politica como uma decisdo acertada. Na analise de
seu discurso isso emerge quando ele diz que somente uma politica que da resultados consegue
atravessar gestdes de partidos politicos diferentes. Pode-se inferir, a partir desse discurso, que
0 gestor acredita que 0s seus sucessores reconheceram o PPA como uma politica que tem

contribuido para a melhoria dos resultados, ja que mesmo os gestores vinculados a outros
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partidos politicos optaram por dar continuidade a politica, ao invés de extingui-la, fato que
coloca o Prémio como uma politica publica educacional consolidada no contexto da Rede
Municipal de Ensino de Teresina. Se o gestor GEO1 pudesse dizer em outras palavras, diria:
“Fiz muito bem em associar os resultados da alfabetizacdo ao pagamento de um prémio para
0s professores, pois isso fez com que eles se sentissem mais motivados para realizar seu
trabalho, melhorando, assim, os resultados de alfabetizagdao da Rede”.

Quando questionado sobre as politicas que instituem remuneracéo diferenciada para
profissionais de uma mesma categoria, configuradas, neste caso, por meio do pagamento de
prémio aos professores em funcdo do desempenho dos alunos, o gestor ndo sé as defende
como chega a criticar a isonomia salarial. Referindo-se & isonomia salarial, principio

defendido, incisivamente, pelos sindicalistas, o gestor GEO1 enfatiza:

Eu acho isso uma bobagem! [...] Sabe por qué? Porque as pessoas sdo
diferentes! Porque as pessoas agem diferentemente umas das outras, porque
as pessoas se comprometem em graus e niveis diferentes umas das outras,
porque as pessoas tém desempenho diferente umas das outras [...]. Entéo,
vocé ndo pode pegar e dar o mesmo salario pra quem tem um grande
desempenho, um excelente desempenho... por que o desempenho, ele é fruto
de um compromisso. Mais do que isso, o desempenho, ele é fruto do
trabalho, do trabalho! Entdo, assim, s6 as pessoas que trabalham conseguem
ter bom desempenho. Entdo, vocé ndo pode remunerar essa pessoa que
trabalha, que tem um bom desempenho de maneira igual aquela que ndo
trabalha, que ndo tem nenhum compromisso e que repetidamente, né, 0s seus
alunos fracassam (GEO1).

Nesta fala, o gestor evidencia um posicionamento favoravel a utilizacao de critérios
meritocraticos na defini¢ao da remuneracdo docente. Dito de outra forma: “As pessoas devem
receber por aquilo que produzem”. Quando o gestor diz que ndo ¢ possivel remunerar de
maneira igual um professor que tem bons resultados e um professor cujos alunos néo
apresentam bom desempenho, seu dizer esta em consonancia com a ideia de que as pessoas
tém desempenho diferente e, por esta razdo, devem ser remuneradas de forma diferente.

Assim como o gestor GEO1, o seu sucessor, GE02, também deixa evidente, em seu
discurso, forte inclinacdo pela remuneracdo diferenciada, onde o0s professores sdo
recompensados em funcdo de critérios meritocraticos, tendo como principal referéncia o
desempenho de seus alunos. No trecho abaixo, o0 gestor evidencia sua opinido sobre a
isonomia salarial, ao tempo em que argumenta sobre a necessidade de se remunerar 0S

professores de forma diferenciada. Segundo ele, o discurso em prol da isonomia
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E discurso injusto e despropositado! As pessoas rendem de maneira
diferente, as pessoas tém interesses diferentes, as pessoas tém desempenhos
distintos e pra mim, é injusto vocé tratar os desiguais de maneira igual, né?
Vocé trata os desiguais de maneira desigual. O que a Secretaria ndo tem o
direito é de ndo apoiar o professor nas suas dificuldades, mas pra isso a gente
tinha o Centro de Formacdo e toda formacdo delineada para suprir as
eventuais dificuldades que o professor tenha ou tivesse do ponto de vista da
sua prética pedagdgica. Agora, ter uma quantidade de recurso, dividir por
todo mundo, alguém alfabetiza todas as criancas e alguém alfabetiza 10%
das criangas, ndo me parece nenhum pouco razoavel, ndo é boa pratica
administrativa, ndo é boa prética pedag6gica, ndo tem... e outra, ndo tem
esséncia cientifica nenhuma, em lugar nenhum, que diga que vocé tratar os
desiguais de maneira igual funciona (GE02).

A afirmativa sugere que o gestor discorda daqueles que defendem a isonomia salarial
como um principio que deve ser respeitado ao se definir a remuneracdo dos professores, pois,
segundo ele, a isonomia ndo é uma boa pratica administrativa tendo em vista que as pessoas
tém desempenhos diferentes. Se ele pudesse dizer de outra forma, diria: “Professores que
apresentam resultados diferentes devem ser remunerados de forma diferente” ou ainda “Nao ¢
justo premiar os professores que ndo tém bons resultados”. Quando o gestor fala que é injusto
tratar os desiguais de maneira igual, ele defende a equidade, conceito utilizado pelos
neoliberais na formulacdo das politicas educacionais para justificar a necessidade de
tratamento diferenciado em funcdo dos resultados. Oliveira (2006, p.111) explica que o
ideario neoliberal substitui a nocdo de igualdade pela de equidade, assim como introduz no
contexto educacional as nocdes econdmicas de eficacia, produtividade e eficiéncia, tudo isso
regido pela moral do mercado. Essas nogdes sao reafirmadas no discurso do gestor quando ele
diz que ndo é razoavel dividir uma quantidade de recurso entre todos os professores, quando
tém professores que alfabetizam todas as criancas e professores que alfabetizam 10% das
criangas. Em outras palavras, se em um grupo alguns conseguem produzir mais, alcancar
melhores resultados, € necessario que Ihes sejam assegurados algum tipo de recompensa. No
caso do PPA, essa recompensa é repassada aos professores mediante 0 pagamento de um
prémio, pago em dinheiro.

Maria Helena Guimardes de Castro, ex-gestora educacional do Estado de S&o Paulo,
em entrevista a revista Veja, também defende a remuneracdo diferenciada baseada no mérito
quando diz que “quem merece mais dinheiro no fim do més sdo os bons professores e aquelas
escolas publicas capazes de oferecer um raro ensino de qualidade, apesar das evidentes
dificuldades” (CASTRO, 2008). A ideia de que o professor deve ser remunerado em fungéo
de seus resultados junto aos alunos, caracterizada como remunera¢do meritocratica, defendida

pelos ex-gestores da SEMEC e pela ex-gestora paulista é condizente com o nicleo de sentido



141

os professores com melhores resultados devem ser recompensados de forma diferenciada,
que emergiu na analise do eixo tematico n° 5 (O desempenho dos alunos como critério para
premiar professores) presente na analise do conteudo da entrevista realizada com as
professoras. Nesse sentido, cabe resgatar a fala da professora ndo premiada PNP0O3 que diz:
“Apesar de que a gente se esforca muito, mas aquele que atingiu é mérito dele. Eu acho que
ele fez por merecer, ele conseguiu essa meta. Entdo eu acho que sim, ele deve receber”.
Analisando este fragmento de fala, € possivel inferir que gestores e professora concordam
com a remuneracdo meritocratica quando defendem que os professores com melhores
resultados devem ser recompensados de forma diferenciada. E interessante notar, neste caso,
que o fato de que a professora, mesmo sem ter sido premiada, defende a meritocracia.

De um modo geral, é possivel dizer que além de serem favoraveis a utilizacdo de
politicas meritocraticas de remuneracdo como forma de valorizar e reconhecer o trabalho dos
professores, 0s gestores entrevistados identificam uma relacdo positiva entre o PPA e
processo de alfabetizacdo dos alunos. Mesmo com formacdes distintas, Economia e Ciéncias
Sociais, 0s dois gestores demonstraram, através dos seus discursos, similaridade ideoldgica ao
defenderem o modelo de gestdo gerencial, onde a gestdo das redes de ensino e o exercicio do
trabalho docente sdo orientados pela cobranca de resultados e onde as recompensas
financeiras sdo utilizadas como estratégia de motivacdo do professor para que haja um esforgo
permanente em busca de melhores resultados. Essa interpretacdo € possivel de ser feita porque
na Andlise do Discurso trabalha-se com a possibilidade de se dizer aquilo que foi dito de outra
maneira, a partir de ndo ditos ou de metaforas e parafrases. Assim, embora externada como
algo natural, a avaliacdo que os gestores fazem do PPA ¢, na verdade, resultante da
compreensdo de alguém que viveu a politica e, no caso do gestor GEO1, de alguém que é o
autor da politica, sendo que essa compreensdo é marcada por subjetividades formuladas a
partir de um significado pessoal atribuido ao objeto e de sua concretizacdo na pratica social.
Ou seja, a avaliacdo feita por esses sujeitos ndo € neutra, pelo contrario, ela é politica e
ideologica.

Portanto, pela analise do discurso, é possivel dizer que a opinido positiva dos
gestores em relacdo ao Prémio Professor Alfabetizador ndo esta relacionada somente a
necessidade de valorizagdo do trabalho docente, mas também a um raciocinio que deposita

crenca no efeito real do incentivo para a melhoria dos resultados.
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5.2 O que pensam os dirigentes sindicais

Foram sujeitos deste estudo, representando o SINDSERM, entidade que defende os
interesses dos servidores publicos municipais de Teresina, dentre eles, os profissionais da
educacdo, um dirigente que foi membro da diretoria na gestdo 2005-2007 e que foi eleito
presidente para o triénio 2011-2013 e outro que presidiu a entidade entre as duas gestdes
acima referidas, periodo compreendido entre 2008 a 2010.

O primeiro dirigente denominado, no presente estudo, de DS01 é professor
licenciado em Educacdo Fisica com pos-graduacdo em Educacéo Fisica Escolar. Militante nos
movimentos sociais desde o periodo da ditadura com filiacdo politica ao PT, em 1996,
rompeu com essa sigla partidaria e filiou-se ao Partido Socialista dos Trabalhadores Unificado
- PSTU, ao qual continua filiado até os dias atuais. Com atuacdo ativa no SINDSERM desde
sua fundacdo, ora como situacdo, ora como oposi¢do, assumiu a presidéncia da entidade para
0 mandato que se encerra em 2013. Na Rede Publica Municipal de Ensino de Teresina, DS01,
é concursado como Professor de Educacdo Fisica, tendo sido diretor de escola no inicio dos
anos 2000, funcdo na qual permaneceu por mais de um mandato. O segundo dirigente sindical
entrevistado, DS02, como foi denominado neste estudo, também professor da Rede Municipal
de Teresina, € licenciado em Ciéncias Naturais com habilitacdo em Biologia e pés-graduado
em Metodologia do Ensino da Matematica e em Gestdo Escolar. Atuando como diretor de
escola municipal h4 mais de 15 anos, DS02, até assumir a presidéncia do SINDSERM, em
2005, ndo tinha tido nenhuma experiéncia a frente de entidades sindicais.

No caso especifico dos dirigentes sindicais, a andlise do discurso revelou que,
embora ambos sejam professores e tenham ocupado a mesma funcdo no SINDSERM, ha
divergéncias no posicionamento de cada um deles quanto a utilizacdo do Prémio Professor
Alfabetizador como politica de remuneracdo meritocratica. A analise do discurso do dirigente
sindical que tem militancia nos movimentos sociais aponta a ndo aceitacdo da politica de
incentivos, ja o discurso do outro dirigente, que ndo € militante ativo, valida o referido
prémio. Isso reforca a ideia de que nenhuma avaliacdo é neutra e de que o discurso é um
objeto socio- historico (ORLANDI, 2000, p. 16).

Sobre o PPA e sua utilizacdo como politica de remuneracdo meritocratica, o primeiro
dirigente entrevistado, DSO1, diz que a logica deveria ser invertida, ou seja, ao invés de
premiar somente os professores que tém um bom desempenho, o correto seria remunerar bem
todos os professores para que, de conjunto, se atingisse um bom desempenho. Segundo o

sindicalista, com essa politica, a SEMEC intencionava melhorar os indicadores de
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desempenho, através do estimulo e da competicdo entre os professores, investindo poucos
recursos e beneficiando poucos professores. Nesse sentido, acrescenta:

Obviamente que a ideia é justamente essa. Gastar o0 minimo possivel, certo?
E, de certa maneira, promover uma competicdo que, artificialmente, va fazer
com que os indicadores de desempenho, pela competicdo, que é nociva ao
processo pedagdgico, melhorem (DSO01).

Se pudesse dizer de outra forma, o sindicalista diria que essa politica esta pautada na
l6gica da economicidade, comum no contexto empresarial, onde se pretende alcangar
melhoria nos resultados a custa de um baixo investimento. Essa visdo economicista, conforme
o discurso do dirigente, ndo evidencia preocupacdo com a qualidade da educacdo, mas apenas
com os indicadores de desempenho. Ao dizer que a competicdo, inserida no contexto escolar,
segundo ele, pelas politicas meritocraticas implantadas na Rede, fez com que os indicadores
de desempenho, artificialmente, melhorassem, estd dizendo que as mesmas ndo foram
suficientes para consolidar a melhoria do desempenho dos alunos. Tal constatacdo pode ser

evidenciada, muito claramente, no trecho abaixo transcrito:

[...] durante todo esse periodo em que as politicas meritocraticas vinham
sendo aplicadas, ndo se teve, do ponto de vista da dindmica interna de cada
estabelecimento, de cada unidade de ensino, uma evolugdo no sentido de
manter, de consolidar na perspectiva do ensino-aprendizagem uma pratica
que fizesse com que os alunos, principalmente os alunos filhos da classe
trabalhadora, conseguissem avancar. Por qué? Porgue a partir do momento
em que vocé adquire, ndo que seja mecanico, mas a partir do momento em
que vocé adquire, na pratica, uma série de métodos e técnicas de ensino que
fazem com que vocé chegue a um determinado resultado, isso ndo tem muita
variacdo (DS01).

Analisando o discurso do dirigente DS01, nesse fragmento de sua fala, observa-se
presente a ideia de que o fazer pedagogico dos professores ndo sofre variacdo em funcdo dos
estimulos financeiros que advém das politicas meritocraticas. Por essa ldgica, parece ndo
fazer sentido a utilizagcdo dessas politicas, ja que o percurso do desempenho académico dos
alunos ndo sofrerd nenhuma modificacdo. Faz-se necessario destacar que essa logica diverge
daquela defendida pelos gestores educacionais entrevistados, tendo em vista que 0S mesmos
concordam que é necessario criar incentivos institucionais que estimulem os professores na
busca por melhores resultados. Nesse caso, o ideal é que se faga uma analise critica dos
indicadores da Rede Municipal de Ensino de Teresina para averiguar 0 comportamento dos
dados referentes ao desempenho dos alunos ao longo da vigéncia dessas politicas,
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representadas pelo Ranking, implantado em 2002 e suspenso em 2005, e pelo PPA, em
vigéncia desde 2004.

Ainda comentando o fato de as politicas meritocraticas atrelarem remuneragéo
docente ao desempenho dos alunos, o dirigente DS01 reportou-se a teoria comportamentalista
de Skinner para dizer que o professor ndo pode ter sua pratica e o seu desempenho
condicionados a prémios ou gratificacdes. Segundo ele, ndo se pode fortalecer a ideia de que o
professor so terd um bom desempenho mediante a concessdo de um prémio. Necessario se faz
que seja garantindo um bom salario que lhe permita investir na sua atuacdo e o bom
desempenho vira em decorréncia disso, ndo porque o professor esta competindo com alguém,
mas porgue ele sabe da importancia do seu trabalho e se sente valorizado.

Atrelar remuneracdo ao desempenho dos alunos €, segundo esse mesmo dirigente,
uma pratica que gera uma dependéncia muito perigosa. Em seu dizer, o perigo reside no fato
de que avaliar ¢ algo muito complexo e, por isso mesmo, “o desempenho dos alunos tem que
ser avaliado de forma bastante tranquila, bastante cientifica” sem relacdo com a remuneragao.
Dito de outra forma: Quando se avalia o desempenho dos alunos com a finalidade de definir
premiacdes para os professores, o resultado dessa avaliacdo pode ndo ser confidvel. Sobre isso

destacou:

Na verdade, eu sou totalmente contrario, né? Porque o desempenho dos
alunos remete a uma discussao que... se a gente fizer uma roda aqui com dez
especialistas em avaliagdo escolar cada um vai ter uma opinido diferente
sobre como avaliar. Por ai vocé ja comega, né? Entdo, avaliar € uma questdo
complexa, extremamente complexa, cada um tem uma compreensdo (DS01).

Reforgando sua avaliagéo sobre o PPA, o dirigente DS01 faz uma contextualizagéo
do mesmo no cenario da politica educacional do Municipio ao longo das gestdes tucanas,
onde destaca a similaridade com politica do Ranking, implantada em 2002, pelo Prefeito
Firmino Filho do PSDB. Segundo ele, nos dois casos, houve um estimulo a competicdo entre

os professores, conforme pode ser evidenciado no trecho a seguir:

A Secretaria, seguindo uma tendéncia, inclusive, nacional, pretendia que
ocorresse uma competicdo desenfreada entre os educadores para que eles, da
mesma forma que o Ranking, que também é uma politica meritocrética,
disputassem entre si para melhorar os indicadores. E isso, na verdade, é um
incentivo complicado porgue, veja bem, a partir no momento que vocé
premia aqueles que sdo os melhores, vocé gera uma espécie de competicdo
nociva dentro da escola (DS01).
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Como se pode observar, o dirigente DS01 reafirma, através de seu discurso, sua
discordancia em relag&o as politicas meritocraticas. Seu dizer estd apoiado, principalmente na
ideia de que essas politicas estimulam a competicdo entre os professores, algo que pode vir a
ser muito nocivo, se for considerado a especificidade do trabalho escolar que, por esséncia é
pautado no fazer coletivo. Esse discurso encontra respaldo nas ideias de Morduchowicz
(2003) e Ravitch (2011), apresentadas anteriormente, quando eles dizem que as politicas de
remuneracao meritocratica podem estimular o isolamento pedagdgico e induzir a concorréncia
entre professores de uma mesma escola, igualmente prejudiciais ao fazer pedagogico docente.
Faz-se necessario frisar que esta questdo destacou-se na fala de uma das professoras
entrevistadas, em que esta destacou que, pensando em ganhar a recompensa financeira
prevista pelo PPA, alguns professores acabam se isolando dos colegas e escondendo o
planejamento e as atividades. Ao contrario disso, outra professora entrevistada pontuou que
mesmo sabendo que nem todos serdo contemplados com o prémio, o trabalho coletivo é
garantido, visto que para que um professor venha a ser ganhador é necessario o envolvimento
de toda a equipe escolar.

A possibilidade de se fomentar a competi¢cdo no ambiente escolar € sempre ventilada
quando sdo enumeradas as implicacdes quanto a utilizacdo dessas politicas no contexto
escolar. Nesse sentido, Brooke e Cunha (2011, p. 60), ao analisarem o programa de
Bonificac¢do por Resultados, implantado no Estado de Sao Paulo, destacam que “a resisténcia
aos bonus anuais pagos pela Secretaria foi continua” e que a maior oposi¢ao do Sindicato dos
Professores do Ensino Oficial do Estado de Sao Paulo estava relacionada “a transferéncia
abusiva da l6gica de mercado para a educacdo e a competicdo entre as escolas e os diretores
das escolas, que seria fomentada por essa politica”.

Destaca-se aqui, que a oposi¢do do dirigente DS01 ao PPA é decorrente da
compreensdo de que a educagdo ndo se deve basear em prémios ou castigos e que a
remuneracdo do professor ndo pode ser condicionada ao desempenho dos alunos. Segundo o
dirigente, os indicadores de desempenho “devem servir pra se tomar medidas administrativas,
pedagdgicas e financeiras para que aqueles que estdo mal consigam ter um bom desempenho”
(DS01).

Enquanto o discurso do dirigente DSO01, militante ativo, revela um posicionamento
radicalmente contrario as politicas meritocraticas, inclusive ao PPA, o dirigente sindical
DS02, com um discurso mais objetivo e menos “sindicalizado”, parece concordar com a
utilizacdo da meritocracia na educagdo. Ressalta-se, neste caso, que o fato de estar como

diretor de uma escola municipal hd mais de uma década e néo ter se afastado da funcdo para
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presidir o SINDSERM, somado ao fato de que sua militancia no movimento sindical limitou-
se, basicamente, a uma Unica gestdo (2008 a 2010) fazem o discurso do dirigente DS02 ser

como ele é. Orlandi (2000), em estudo sobre a analise do discurso, destaca que

Ao dizer, o sujeito significa em condi¢Oes determinadas, impelido, de um
lado, pela lingua e, de outro, pelo mundo, pela sua experiéncia, por fatos que
reclamam sentidos, e também por sua memdria discursiva, por um
saber/poder/dever dizer, em que os fatos fazem sentido por se inscreverem
em formacgbes discursivas que representam no discurso as injuncgdes
ideoldgicas (ORLANDI, 2000, p. 53).

Dizer que o discurso ¢ marcado pela experiéncia e pelo modo como ela se da é
admitir que esse discurso ndo é neutro. Com base nisso, pode-se dizer que a avaliacdo dos
sujeitos participantes deste estudo em relacdo ao PPA esta ancorada em suas praxis®®. No
caso do dirigente DS02, a posi¢do assumida em relacdo ao Prémio revela aceitacdo a politica
instituida pela SEMEC, com o argumento de que este tem contribuido para melhoria do

desempenho dos alunos. Em seu dizer:

A gente procurou avaliar qual seria o melhor caminho em relacdo a
aprendizagem dos alunos, né? Entdo, como deu certo a premia¢do e ndo
houve, assim, muitos critérios que pudessem ser questionados ou entdo que
desse polémica, né? Entdo, resolvemos apoiar e deixar a continuidade
(DS02).

Conforme esté posto, o discurso do dirigente DS02 evidencia apoio ao PPA. No seu
dizer, a decisdo em apoiar o referido prémio se deu em virtude dos beneficios trazidos para 0s
alunos. Reforcando a crenca no Prémio, o dirigente, ao ser questionado sobre as possiveis

contribui¢bes do PPA para a melhoria do desempenho académico dos alunos, destacou:

[...] olhando para os resultados que tém acontecido nos anos anteriores esta
provando que houve avanco, né?! Que tem contribuido. Apesar das provas
serem feitas s6 no inicio e no final, entdo vai havendo... vai avaliando aquele
crescimento que houve no primeiro momento em que foi feito aquele
diagndstico e depois, la no final. Entdo, com esse avango vai se descobrir
gue houve crescimento. Tem melhorado (DS02).

E interessante notar a ndo menc&o, nos dois trechos, a qualquer beneficio direto do

Prémio a categoria docente, entretanto, quando ele diz que ndo existia polémica, deduz-se

*Novamente, o termo praxis foi utilizado para expressar a condicdo de existéncia de cada um dos
sujeitos participantes deste estudo enquanto ser historico e social (FRANCO, 2008).
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que, no seu modo de ver, os professores estariam satisfeitos. A compreensdo deste dirigente
de que as politicas meritocréaticas direcionadas aos professores beneficiam os alunos faz certo
sentido, pois, como ja apresentado anteriormente, em muitos casos, essas politicas foram
implantadas como alternativa para alcancar a melhoria da qualidade do ensino. Essa relacéo é
discutida por Marques (2012) no estudo intitulado “Programa de Valorizacao pelo Mérito
implantado pela Secretaria do Estado da Educacdo de S&o Paulo: opiniGes de professores

coordenadores”. Segundo a pesquisadora

Alguns gestores incorporam em suas politicas educacionais mecanismos de
premiacdo docente e de outros profissionais de escolas, por mérito e
produtividade, por constatarem que os mesmos ndo tém se mobilizado para
mudar o cenério dos baixos indices de desempenho que muitos alunos tém
apresentado ano apos ano nas avaliagdes em larga escala (MARQUES, 2012,
p. 33).

Sobre isso, prossegue dizendo:

Iniciativas dessa natureza se inserem em movimento observado em outros
paises, da América e Europa, e, no Brasil, é uma tendéncia que se evidencia
em redes de ensino, estaduais e municipais, por meio de alteragdes na
estrutura da carreira, que se apoiam em discursos de responsabilizacdo dos
docentes pelos resultados educacionais, resultando em propostas de
incentivos por desempenho e remuneracdo diferenciada (MARQUES, 2012,
116).

Embora o PPA ndo se constitua como uma politica para progressdo na carreira dos
professores que integram a Rede Municipal de Ensino de Teresina cabe destacar que 0 mesmo
tem sido considerado, por gestores educacionais e até mesmo por alguns professores, como
uma prética de valorizacdo salarial, haja vista a recompensa financeira prevista. De acordo
com o dirigente DS02, para alem do piso salarial, as Secretarias de Educacdo devem criar
estratégias para motivar os professores através de incentivos salariais. Nesse sentido, 0

dirigente verbaliza:

Eu acho o seguinte: o Governo, em si, esta procurando mostrar, né? Em
termos de piso salarial, um avancgo, uma melhoria salarial para os professores
municipais, estaduais, federais, de maneira geral [...]. E é um avango, mas
s0 que cada Secretaria tem que melhorar também a parte dela e criar
estratégias para poder avancar. Porque ficando sé aquele piso salarial
nacional e ndo tiver também um incentivo por parte da Prefeitura, as pessoas
ndo vao ter aquela motivacdo a mais pra que pudessem mostrar seu
trabalho... ter uma gratificacdozinha a mais, né? (DS02).
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A andlise do discurso do dirigente DS02 evidencia a ideia de que o
comprometimento do professor pode ser maior se forem atrelados, ao seu salério, incentivos
salariais pagos em funcdo do desempenho dos alunos. Este dizer reforca a cultura do mérito,
ao tempo em que enfatiza a importancia do estimulo para a melhoria dos resultados, através
do pagamento de recompensa financeira aqueles professores, cujos alunos apresentam melhor
desempenho. Esse também € o entendimento de Pontual (2008, p. 5) ao afirmar que através de
um boénus por desempenho espera-se motivar o professor a aumentar seu esforco dentro da
sala de aula. Referindo-se aos resultados de algumas pesquisas, como no caso de Andhra
Pradesh, na india, a autora assegura que as politicas de remuneragdo meritocraticas tém um
potencial positivo “substancial e promissor”. Ao dizer isso, destaca a possibilidade de
“aumento real e significativo do aprendizado do aluno” (PONTUAL, 2008, p. 35).

Salienta-se, contudo, que na literatura, ha controvérsias quanto a utilizacdo de
politicas meritocraticas na educacdo. Uma delas é a de que os governos nao podem cobrar
melhores resultados sem antes melhorar as condi¢des de trabalho dos professores. Além disso,
também se questiona a consisténcia dos resultados advindos da ado¢do dessas politicas, uma
vez que, na ansia de receber a recompensa financeira, pode haver manipulacdo dos dados.

Da mesma forma, ha controvérsias, entre os dirigentes sindicais quanto a utilizacdo
do Prémio Professor Alfabetizador como politica de remuneracdo meritocratica. De acordo
com o dirigente DS01, todos os professores devem ser bem remunerados para que, de
conjunto, se atinja bons resultados. Ao defender a isonomia salarial, o sindicalista critica as
praticas meritocraticas que condicionam a possibilidade de melhoria salarial ao resultado do
desempenho dos alunos. O dirigente DS02, por outro lado, ndo sé defende a utilizacdo dessas
politicas como legitima o PPA quando destaca sua contribuicdo para a melhoria dos
resultados da Rede e quando ratifica a importancia de se compensar e estimular
financeiramente o esfor¢o dos professores, mediante avaliacdo do desempenho académico de
seus alunos. Desse modo, na visdo do referido dirigente, as redes de ensino conseguem tanto
melhorar o rendimento dos professores em sala de aula como elevar a qualidade do processo

de ensino e aprendizagem.
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6 CONSIDERACOES POSSIVEIS

O interesse deste estudo voltou-se para analisar a avaliacdo que alguns segmentos
que integram a Rede Publica Municipal de Ensino de Teresina fazem do Prémio Professor
Alfabetizador como politica de remuneragdo meritocratica. Especificamente, procurou-se
caracterizar a politica educacional do municipio de Teresina, na perspectiva de identificar as
praticas meritocraticas implantadas nos ultimos anos no contexto da Rede Publica Municipal;
examinar se 0s professores, 0s gestores educacionais e os dirigentes educacionais reconhecem
o PPA como uma politica meritocratica; levantar a opinido dos sujeitos envolvidos na
pesquisa sobre as politicas de valorizacdo salarial meritocraticas que utilizam o desempenho
dos alunos como parametro para definir bonificacGes e prémios para os professores. Além
disso, buscou-se identificar a relacdo entre a opinido dos professores sobre o PPA e sua
condi¢do no mesmo (se premiado ou ndo). Para tanto, definiu-se como sujeitos, professores
lotados em turmas de 1° e 2° ano do Ensino Fundamental, gestores educacionais da Secretaria
Municipal de Educacdo e dirigentes sindicais do Sindicato dos Servidores Publicos
Municipais de Teresina.

Para dar sequéncia ao estudo, procurou-se, inicialmente, analisar a utilizacdo da
remuneracao variavel na educacdo e a relacdo entre esse tipo de remuneracao e a meritocracia.
Neste caso, foi possivel perceber que a remuneracdo pode ser constituida de trés
componentes: a remuneracdo basica que corresponde ao pagamento fixo que o funcionario
recebe na forma de salario mensal ou por hora; os incentivos salariais que sdo programas
planejados pelas empresas para recompensar os funcionarios pelos resultados alcancados,
atraveés de bonus, prémios ou gratificacles; e os beneficios concedidos aos funcionarios, em
forma de férias, seguro de vida, plano de salde, auxilio alimentacdo e transporte, etc.
Mediante o estudo, ficou claro que a remuneracdo variavel, objeto de andlise no presente
estudo, equivale aos incentivos salariais que, conforme defini¢do do termo, podem variar em
funcdo dos resultados apresentados.

Quando utilizado na educacdo, esse tipo de remuneragdo €, normalmente,
apresentado aos professores por meio de politicas meritocraticas que instituem programas de
bonus, prémios e gratificacGes atrelados ao desempenho docente, via de regra, avaliado a
partir do desempenho dos alunos. Observou-se que mesmo ja sendo utilizada ha alguns anos
em varios paises, inclusive no Brasil, a adocdo de sistemas de remuneracdo variavel ainda é
objeto de muita polémica e discussdo entre educadores e estudiosos da area. Os favoraveis

alegam que esse tipo de remuneracéo reconhece e valoriza o esforco dos professores e, além
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disso, incentiva o desenvolvimento profissional, uma vez que os professores sentem-se mais
motivados para o exercicio da funcdo, quando sabem que poderdo ganhar mais em funcéo dos
resultados produzidos. Por outro lado, os contrarios dizem que essa préatica, ao tempo em que
incentiva a competitividade compromente o trabalho em equipe, imprescindivel ao trabalho
em escolar. Outro argumento bastante utilizado por aqueles que criticam a utilizagdo da
remuneracao varidvel na educacdo é o fato de que ela fere a isonomia salarial, principio que
garante a igualdade de vencimentos para cargos e atribuicdes iguais ou semelhantes.

Ao contextualizar a remuneracdo variavel na educacdo, foi possivel perceber que sua
utilizacdo tem relacdo com a emergéncia da administragdo gerencial decorrente da crise de
credibilidade que a administracdo publica atravessava em varios paises, a partir de meados da
década de 1980. Esta crise abriu espaco para uma demanda crescente por praticas da
administracdo empresarial nas instituicdes publicas, inclusive nas escolas. As reformas
gerenciais, implementadas a partir de entdo, introduziram nas escolas uma nova logica
orientada pela avaliagdo educacional, pela estruturacdo dos sistemas de metas e,
consequentemente, por novas formas de remuneracdo na carreira docente. E, conforme foi
evidenciado, apesar das divergéncias quanto a adocdo ou ndo de politicas dessa natureza
como forma de melhorar a remuneragdo dos professores, sua utilizacdo tem se tornado cada
vez mais comum em sistemas de ensino publico de varios paises do mundo.

Nessa perspectiva, a pesquisa realizada configura-se como uma importante referéncia
académica que contribui para a discussdo sobre a utilizacdo da remuneracdo variavel na
educacdo, uma vez que o estudo procurou abstrair 0 ponto de vista de alguns dos sujeitos
envolvidos na materializacdo do Prémio Professor Alfabetizador, uma politica de
remuneracao variavel com caracteristica meritocratica que se traduz em ac¢do motivadora do
processo de alfabetizagcdo concretizada por meio de uma premiacédo destinada ao professor
mediante a afericdo dos conhecimentos dos alunos. A andlise foi orientada a partir das
seguintes questdes: Quais politicas educacionais do municipio de Teresina, implantadas nos
ultimos anos, sdo caracterizadas como politicas meritocraticas? Os professores, 0s gestores
educacionais e os dirigentes educacionais reconhecem o PPA como uma politica
meritocratica? O que eles pensam sobre as politicas de valorizagdo salarial que utilizam o
desempenho dos alunos como pardmetro para definir bonificacbes e prémios para 0s
professores? EXxiste relacdo entre a opinido que os professores tém sobre o PPA e sua
condigdo no mesmo (se premiado ou n&o)?

Assim sendo, observou-se, a partir das informagdes obtidas nesta pesquisa, que a

meritocracia tem sido utilizada como um dos principios norteadores da politica educacional
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do municipio desde o inicio dos anos 2000, periodo de consolidacdo do planejamento
estratégico adotado pelas gestdes tucanas, em Teresina. Além do Prémio Professor
Alfabetizador, outras politicas meritocraticas foram implantadas na Rede Municipal de Ensino
ao longo da dltima década, como a Gratificacdo de Desempenho Escolar, popularmente
conhecida como Ranking, e a Afericdo de Conhecimentos. Quanto a utilizagcdo do PPA como
politica de remuneracdo meritocratica, a analise realizada com base nas informagdes coletadas
junto aos professores, mediante a aplicacdo do questionario, permitiu a sistematizacdo de
algumas considerac@es, conforme descrito a seguir:

a) Ha concordancia, por parte dos professores, independente da sua condicdo (se premiado ou
ndo) em relagdo ao PPA, muito embora, existam aspectos com 0S quais 0S mesmos
discordam, o que caracteriza a concordancia parcial;

b) O maior indice de rejeicdo ao Prémio é notado entre aqueles professores que foram
premiados uma Unica vez, sendo que 27% disseram ndo concordar. Cumpre destacar
também o significativo percentual de professores que preferiu ndo externar sua opinido em
relacdo ao PPA, 13%, fato observado somente entre os professores nao premiados.

c) Os professores reconhecem que o Prémio traz contribuicdes tanto para aprendizagem dos
alunos, quanto para a pratica docente. Além disso, pode-se dizer que os professores além
de reconhecerem a necessidade da avaliacdo do trabalho docente, reconhecem, também,
que o Prémio cumpre essa finalidade. Acrescenta-se, ainda, o fato de que o referido
prémio, ao longo de sua vigéncia, de acordo com a maioria dos professores, tem servido
como instrumento motivador para que os professores alfabetizem os alunos;

d) Tanto no grupo dos professores premiados (uma Unica vez ou mais de uma vez) quanto no
grupo dos ndo premiados, observou-se que a maioria considera as politicas de valorizagdo
salarial que utilizam o desempenho dos alunos como parametro para melhorar a
remuneracao do professor como politicas eficientes;

e) Os professores tendem a ser favoraveis a outras politicas meritocraticas e ndo somente ao
Prémio Professor Alfabetizador.

Como o estudo intencionava explorar o conjunto de opinides e a totalidade das falas

e das expressdes dos professores de modo a se produzir uma analise mais aprofundada acerca

da avaliacdo que esses sujeitos fazem das politicas meritocraticas implantadas no contexto da

Rede Publica Municipal de Ensino de Teresina, tendo como “pano de fundo” o Prémio

Professor Alfabetizador, buscou-se, também, coletar outras informagfes, mediante a

realizacdo de uma entrevista com algumas professoras. Esses dados foram analisados a luz da

analise de conteudo, por meio da técnica analise tematica, permitindo a identificacdo de
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nacleos de sentido que deram origem a cinco eixos tematicos: o PPA sob a dtica das

professoras; intencionalidade do PPA; o PPA e o processo de alfabetizacdo dos alunos; o PPA

e a pratica pedagogica do professor alfabetizador; o desempenho dos alunos como critério

para premiar professores. Dessa andlise, cabe destacar as seguintes consideragoes:

a) De um modo geral, o0 PPA desfruta da aceitacdo das professoras, contudo, percebeu-se,
tendo como exemplo o que foi evidenciado na analise dos questionarios, que existem
aspectos com 0s quais as mesmas ndo concordam. Tais aspectos, notados tanto na fala das
professoras premiadas, quanto na fala das ndo premiadas, foram analisados a partir de
nacleos de sentido como: critérios de premiacéo e quantidade de professores premiados;

b) Sobre a intencionalidade do Prémio, observou-se a presenca de nucleos de sentido
relacionados a valorizacdo do professor alfabetizador e a avaliacdo/controle da pratica
pedagogica, ambos, contemplados no rol dos objetivos institucionais do PPA,;

c) Quanto ao PPA e suas implicacdes para a aprendizagem dos alunos, a analise evidenciou a
existéncia dos seguintes nucleos de sentidos: se o professor ganha, o aluno também ganha
e 0 PPA néo garante a aprendizagem dos alunos;

d) Quanto as possiveis contribuicdes do PPA para a pratica docente, identificou-se, de
maneira mais expressiva, um nucleo de sentido referente a ideia de que o referido prémio
ndo modifica a pratica docente;

e) Na analise sobre a utilizacdo do desempenho dos alunos como critério para premiar
professores, foram identificados os seguintes nucleos de sentido: os professores com
melhores resultados devem ser recompensados de forma diferenciada e todos os
professores devem ser bem remunerados independente do desempenho dos seus alunos.

De um modo geral, pode-se dizer que as professoras posicionaram-se favoraveis ao

Prémio Professor Alfabetizador. Entretanto, ao se analisar especificamente cada um dos eixos

tematicos, foi possivel identificar que existem aspectos com 0s quais as mesmas nao

concordam. No caso especifico do ultimo eixo, observou-se que mesmo nao tendo emergido
consenso entre as professoras, uma vez que algumas defendem que os professores com
melhores resultados devem ser recompensados de forma diferenciada e outras que todos os
professores devem ser bem remunerados, independente do desempenho dos seus alunos, no
fundo, todas concordam que, livre de qualquer bonificacdo, € necessaria uma politica salarial
que assegure uma remuneracdo digna para a categoria docente, com reajustes e aumentos
reais para todos os professores.

No caso dos gestores educacionais, foi possivel identificar, mediante analise do

discurso, que além de serem favoraveis a utilizacdo de politicas meritocraticas de



153

remuneragdo como forma de motivar e de valorizar o trabalho dos professores, reconhecem
uma relacéo positiva entre o Prémio Professor Alfabetizador e o processo de alfabetizagdo dos
alunos. Ademais, notou-se, no discurso de ambos, forte inclinacdo pela remuneragédo
diferenciada, onde os professores sdo recompensados em funcdo de critérios meritocraticos,
tendo como principal referéncia o desempenho de seus alunos, evidenciando, assim,
posicionamento contrério a isonomia salarial. Considerando as condi¢des de producdo do
discurso desses gestores, € possivel dizer que a opinido positiva em relagdo ao Prémio
Professor Alfabetizador esta relacionada a um ideario politico pautado na administracdo
publica gerencial que deposita crenca no efeito real do incentivo para a melhoria dos
resultados.

Em se tratando dos dirigentes sindicais, ndo se observou o mesmo consenso
percebido entre 0s gestores educacionais quanto a utilizagio do Prémio Professor
Alfabetizador como politica meritocratica. Pela andlise do discurso, a divergéncia de
posicionamentos é perfeitamente admissivel jA que cada um, mesmo em condigdes
semelhantes, fala de lugares sociais diferentes. Nesse modo de considerar, o primeiro
dirigente sindical, DS01, por ter uma trajetoria de militancia longa e ativa tende a ser
contrario a qualquer tipo de politica que beneficie somente parte da categoria. No caso do
PPA, notou-se claramente a discordancia em relagdo a esséncia da politica instituida, sob a
alegacdo de que a mesma fere o principio da isonomia salarial. De acordo com o referido
dirigente, todos os professores devem ser bem remunerados para que, de conjunto, se atinja
bons resultados. DS02, também sujeito deste estudo, por outro lado, defende a utilizacdo de
politicas meritocraticas com o argumento de que as redes de ensino devem recompensar e
estimular financeiramente o esforco dos professores como forma de melhorar o rendimento
dos professores em sala de aula e, consequentemente, elevar a qualidade da educacéo.

Sem ignorar a polémica que envolve a questdo, pode-se dizer que o Prémio Professor
Alfabetizador, ao longo de sua vigéncia, tem conseguido alcangar o seu propésito, uma vez
que tanto tem contribuido para a melhoria do desempenho académico dos alunos, quanto tem
servido de motivagdo docente para o arduo trabalho de alfabetizar. Entretanto, faz-se
necessario destacar que quando a intencdo é a melhoria do processo de ensino e aprendizagem
como um todo e a garantia de que todos os alunos sejam verdadeiramente alfabetizados, nao
basta apenas premiar os bons professores. E preciso pensar e implantar politicas voltadas para
aqueles professores que nio tém conseguido lograr éxito ao longo dos anos. E preciso
identificar esses professores. Ndo para rotula-los, mas para dar-lhes o apoio necessario para

que eles também consigam desenvolver um bom trabalho junto aos seus alunos.
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alcancados pelos alunos na avaliacéo externa das turmas do Il Periodo da Educacéo Infantil,
1° ano, 2° ano do Ensino Fundamental e Projeto Se Liga, das Unidades de Ensino da Rede
Publica Municipal de Teresina, e da outras providéncias.

. Decreto n®10.671, de 23 de agosto de 2010. Regulamenta a Lei n°® 4. 019, de 1° de
julho de 2010, que “Institui o Prémio Equipe Escolar Nota 10 aos profissionais envolvidos
nos resultados alcangados pelas Unidades de Ensino no Prémio Professor Alfabetizador ou no
indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica- IDEB, nas Escolas da Rede Publica
Municipal de Teresina, e da outras providéncias.

. Dossié do Prémio Professor Alfabetizador: construindo uma cultura de avaliacao
desde 2004. Teresina: Secretaria Municipal de Educacao, 2011.
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. Lei n®3.089, de 18 de abril de 2002. Institui a gratificacdo de desempenho escolar no
ambito da rede publica municipal de ensino de Teresina ao pessoal do magistério.

. Lei n®3.514, de 19 de maio de 2006. Institui a premiacéo de desempenho escolar as
escolas da rede publica municipal de ensino de Teresina.
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profissionais envolvidos nos resultados alcancados pelas Unidades de Ensino no Prémio
Professor Alfabetizador ou no indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica — IDEB, nas
Escolas da Rede Pablica Municipal de Teresina, e da outras providéncias.
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qualitativa em educagdo. 1. ed. 18. reimpr. S&o Paulo: Atlas, 20009.
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habilidades e por competéncias: preparando a organizacdo para a era das empresas de
conhecimento intensivo. 3.ed. Sdo Paulo: Altas, 2004.
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APENDICES

APENDICE A - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido utilizado com Professores

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI- UFPI
CENTRO DE CIENCIAS DA EDUCACAO- CCE
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ED. MESTRADO EM EDUCACAO
LINHA DE PESQUISA: EDUCACAO, MOVIMENTOS SOCIAIS E POLITICAS
PUBLICAS

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Titulo do projeto: Remuneragcdo Docente por Desempenho: uma analise da experiéncia
implantada na Rede Publica Municipal de Ensino de Teresina (P1) no periodo de 2004- 2011.
Pesquisador responsavel: Luis Carlos Sales

InstituicAo/Departamento: Universidade Federal do Piaui

Telefone para contato (inclusive a cobrar):(86) 3237 1214 / 9982 1499

Pesquisadores participantes: Irene Nunes Lustosa

Telefones para contato:(86) 3232 0117 / 9977 2421

Prezado (a) Professor (a),

Vocé esta sendo convidado(a) a participar, de forma totalmente voluntaria, de uma
pesquisa na area da educacdo. VVocé precisa decidir se quer participar ou ndo. Por favor, ndo
se apresse em tomar a decisdo. Leia cuidadosamente o que segue e, caso tenha alguma duvida,
solicite ajuda ao responsavel pelo estudo. Apds ser esclarecido (a) sobre as informagdes a
seguir, no caso de aceitar fazer parte do estudo, assine ao final deste documento que esta em
duas vias. Uma delas € sua e a outra é do pesquisador responsavel. Em caso de recusa, vocé
ndo sera penalizado (a) de forma alguma.

O presente estudo serd conduzido pela pesquisadora Irene Nunes Lustosa, sob a
orientacdo do pesquisador responsével Prof. Dr. Luis Carlos Sales. A pesquisa tem como tema
“Remuneracdo Docente por Desempenho: uma analise da experiéncia implantada na Rede
Publica Municipal de Ensino de Teresina (PI) no periodo de 2004- 2011 e utilizara como
fontes orais professores e secretarios municipais de educacdo da Rede Publica Municipal de
Ensino de Teresina, bem como dirigentes do Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de
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Teresina. O estudo tem por objetivo analisar a avaliagdo que os diversos segmentos que
compdem a Rede Publica Municipal de Ensino de Teresina fazem das politicas de
remuneracdo docente por desempenho, em especial sobre o Prémio Professor Alfabetizador,
uma politica de remuneracgéo por desempenho implantada pelo municipio de Teresina ha oito
anos que premia professores que atuam no segundo periodo da Educacdo Infantil e nos dois
primeiros anos do Ensino Fundamental. Os professores serdo selecionados aleatoriamente
dentre o grupo de professores que ja trabalharam nos anos iniciais do Ensino Fundamental (1°
ou 2° ano). Com relacdo aos secretarios de educacdo e aos dirigentes sindicais serdo
convidados a integrar este estudo aqueles dois que estiveram na fungdo por mais tempo
durante o periodo em estudo. As informacGes produzidas serdo registradas, analisadas e
interpretadas com base no referencial tedrico e metodologico que orienta este estudo (analise
categorial, para os dados coletados junto aos professores e andlise do discurso, para
secretarios municipais e dirigentes sindicais).

Com base no exposto, precisamos contar com a sua contribuicdo através da concessdo
de uma entrevista, na qual respondera a perguntas relacionadas a tematica em estudo. No
caso da existéncia de perguntas que possam causar algum tipo de constrangimento, estas
podem ser renegociadas com a pesquisadora responsavel, bem como esta garantido o direito
de retirar o seu consentimento a qualquer momento. Sua contribuicdo neste processo de
pesquisa é de fundamental importancia para ampliacdo do debate sobre as politicas de
valorizacdo salarial dos professores. As informacdes fornecidas por vocé terdo sua
privacidade garantida pelos pesquisadores responsaveis e, somente serdo divulgadas mediante
sua autorizacdo. O acesso aos dados brutos somente sera permitido ao pesquisado interessado,
a0 pesquisador e sua equipe de estudo e ao Comité de Etica. Sua participagdo € isenta de
qualquer despesa. Caso haja necessidade de maiores esclarecimentos ou surgirem eventuais
duavidas, pode entrar em contato com o pesquisador responsavel ou com o Conselho de Etica
da UFPI.

Consentimento da participagdo da pessoa como sujeito

Eu, , RG ,
CPF , abaixo assinado, concordo em participar, como sujeito,
do estudo “Remuneracdo Docente por Desempenho: uma analise da experiéncia implantada
na Rede Publica Municipal de Ensino de Teresina (PI) no periodo de 2004- 2011”. Declaro
que fui suficientemente esclarecido quanto as informacGes referentes ao presente estudo e que
discuti com a pesquisadora responsavel a minha decisdo em participar deste estudo. Ficaram
claros, para mim, o objetivo do estudo, os procedimentos a serem realizados, as garantias de
confidencialidade e de esclarecimentos permanentes. Além disso, ficou claro, também, que
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minha participacdo € isenta de qualquer despesa, que tenho garantia de acesso ao material
produzido e que poderei retirar 0 meu consentimento a qualquer momento, sem penalidades
ou prejuizos.Assim sendo, concordo em participar voluntariamente desta pesquisa e autorizo a
utilizacdo destas informacdes nos trabalhos a serem produzidos e apresentados em eventos
cientificos académicos e divulgados por meios orais, graficos, impressos e/ou eletrénicos.

Teresina, de de

Assinatura / RG

Presenciamos a solicitacéo de consentimento, esclarecimentos sobre a pesquisa e aceite
do sujeito em participar.

Testemunhas (ndo ligadas a equipe de pesquisadores)

Nome:
RG: Assinatura:
Nome:
RG: Assinatura:

Declaro que obtive de forma apropriada e voluntaria o Consentimento Livre e
Esclarecido deste sujeito de pesquisa ou representante legal para a participacdo nesta
pesquisa.

Teresina, de de

Assinatura do pesquisador responsavel

Observagdes complementares Se vocé tiver alguma consideracdo ou davida sobre a ética da
pesquisa, entre em contato: Comité de Etica em Pesquisa — UFPI - Campus Universitario
Ministro Petronio Portella - Bairro Ininga - Centro de Convivéncia L09 e 10- CEP: 64.049-
550 - Teresina — Pl. tel.: (86) 3215-5734 - email: cep.ufpi@ufpi.br web: www.ufpi.br/cep.



mailto:cep.ufpi@ufpi.br
http://www.leg.ufpi.br/cep
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APENDICE B - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido utilizado com Gestores
educacionais e Dirigentes educacionais

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI- UFPI
CENTRO DE CIENCIAS DA EDUCACAO- CCE
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
MESTRADO EM EDUCACAO
LINHA DE PESQUISA: EDUCACAO, MOVIMENTOS SOCIAIS E POLITICAS

PUBLICAS

Titulo do projeto: Remuneragcdo Docente por Desempenho: uma analise da experiéncia
implantada na Rede Publica Municipal de Ensino de Teresina (P1) no periodo de 2004- 2011.
Pesquisador responsavel: Luis Carlos Sales

InstituicAo/Departamento: Universidade Federal do Piaui

Telefone para contato (inclusive a cobrar):(86) 3237 1214 / 9982 1499

Pesquisadores participantes: Irene Nunes Lustosa

Telefones para contato:(86) 3232 0117 / 9977 2421

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Eu, R

G CPF , abaixo assinado aceito

participar da pesquisa: “Remuneragdo Docente por Desempenho: uma analise da experiéncia
implantada na Rede Publica Municipal de Ensino de Teresina (PI) no periodo de 2004- 2011,
fornecendo as informacgdes necessarias para analise proposta, uma vez que fomos participes
deste processo. Assim sendo, autorizo a utilizacdo destas informagdes nos trabalhos a serem
produzidos e apresentados em eventos cientificos académicos e divulgados por meios orais,
graficos, impressos e/ou eletrénicos. Por se tratar de pesquisa de natureza historica, cujos
dados dependem da credibilidade de quem os relata, autorizo, também, a indicacdo da autoria
das informages que forneci.

Teresina, 08 de agosto de 2012.
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APENDICE C - Questionario aplicado com os Professores

Prezado (a) Professor (a),

Este instrumento pretende registrar informacdes sobre a politica de remuneracao por
desempenho implantada na Rede Municipal de Ensino de Teresina, em especial sobre o
Prémio Professor Alfabetizador. Sua contribui¢cdo é muito importante, pois as informacdes
aqui registradas servirdo para fomentar as discussfes sobre a utilizacdo do mérito como
incremento salarial de docentes.

Observacoes:
1. O respondente devera informar apenas o CPF e a escola onde esta lotado.
2. Uma vez respondido, o questionario devera ser devolvido ao aplicador.

CPF do respondente:
Escola:

1. Qual seu tempo de atuacdo na Rede Municipal de Ensino de Teresina?
a) () de trés a dez anos
b) ( ) mais de dez anos

2. Ha& quanto tempo esta lotado (a) em turmas dos anos iniciais do Ensino Fundamental (1° ou
2° ano)?

a) () de trés a dez anos

b) ( ) mais de dez anos

3. Vocé ja recebeu o Prémio Professor Alfabetizador alguma vez?
a) () sim, uma Unica vez

b) ( ) sim, mais de uma vez

¢) ( ) ndo, nunca recebi

4. Qual sua opinido sobre este prémio?
a) () concordo

b) ( ) concordo em partes

¢) ( ) ndo concordo

d) () prefiro ndo opinar

5. Em sua opinido, o Prémio Professor Alfabetizador contribui para a aprendizagem dos
alunos?

a)( )sim

b) ( ) ndo

6. Para vocé, o Prémio Professor Alfabetizador traz alguma contribuicdo para a pratica do ()
professor (a)?

a)( )sim

b) ( ) néo
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7. Vocé considera que seu trabalho deve ser avaliado?
a)( )sim
b) ( ) nédo

8. Vocé considera que o Prémio Professor Alfabetizador € um instrumento avaliativo de sua
pratica pedagbgica?

a)( )sim

b) ( ) ndo

¢) ( ) ainda ndo tinha pensado por este lado

9. Em sua opinido, o Prémio Professor Alfabetizador motiva o professor a alfabetizar os
alunos?

a)( )sim

b) ( ) néo

10. A utilizacao dos resultados das avalia¢Ges dos alunos como parametro para melhorar a
remuneracdo do professor, para vocé é uma politica que traz resultados?

a)( )sim

b) ( ) nédo
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APENDICE D - Roteiro para entrevista com Professores

Prezado (a) Professor (a),

Este instrumento pretende registrar informacdes sobre a politica de remuneracdo por

desempenho implantada na Rede Municipal de Ensino de Teresina, em especial sobre o
Prémio Professor Alfabetizador. Sua contribuicdo é muito importante, pois as informacdes
aqui registradas contribuirdo para fomentar as discussfes sobre a utilizacdo do mérito como
incremento salarial dos docentes.

Informamos que sua identidade serd resguardada, por isso, gostariamos que as perguntas
dessa entrevista fossem respondidas com a maxima sinceridade, pois as mesmas constituem-
se em objeto de analise deste estudo.

o M w DD

9.

10.

11.

12.

13.

14.

Vocé ja foi premiado no Prémio Professor alfabetizador? Se sim, quantas vezes?

Vocé concorda com os critérios do Prémio Professor Alfabetizador?

A guantidade de professores (as) premiados (as) anualmente é suficiente?

E se o prémio contemplasse um nimero maior de professores?

O que vocé acha que o (a) professor (a) precisa fazer para ganhar este prémio?

Em sua opinido, este prémio representa um aumento na carga de trabalho do (a)
professor (a)?

Em sua opinido, o (a) professor (a) que ganha este prémio (a) prioriza o atendimento
dos alunos com melhor potencial?

Como vocé acha que se sentem os (as) professores (as) que ndo conseguem ganhar
este prémio?

Vocé acredita que este prémio contribui para melhoria da pratica pedagdgica do
professor?

E para a aprendizagem dos alunos? Qual sua contribuigéo?

Vocé acha que o Prémio foi instituido para valorizar a pratica docente ou como forma
de controle da pratica pedagogica dos professores?

Em sua opinido, a comunidade valoriza mais a escola quando sabe que tem professor
premiado?

Vocé acha que os resultados da avaliagdo dos alunos devem ser utilizados para avaliar
a pratica dos professores?

Qual sua opinido sobre as politicas de valorizacao salarial que utilizam o desempenho
dos alunos como parametro para definir bonificacdes e prémios para os professores?

Qual sua opinido sobre as politicas de valorizacdo salarial que utilizam o desempenho
dos alunos como parametro para definir bonificacdes e prémios para os professores?
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APENDICE E - Roteiro para entrevista com Gestores Educacionais
Prezado Gestor,

Este instrumento pretende registrar informacdes sobre a politica de remuneracdo por
desempenho implantada na Rede Municipal de Ensino de Teresina, em especial sobre o
Prémio Professor Alfabetizador. Sua contribuicdo é muito importante, pois as informacdes
aqui registradas contribuirdo para fomentar as discussfes sobre a utilizacdo do mérito como
critério para incrementar a remuneragéo docente.

Gostariamos que as perguntas dessa entrevista fossem respondidas com a méxima
sinceridade, pois as mesmas constituem-se em objeto de analise deste estudo.

1. Por quanto tempo permaneceu a frente da Secretaria Municipal de Educacdo de Teresina?
Em que periodo?

2. Das politicas educacionais implantadas/implementadas neste periodo, qual o senhor acha
gue mais impactou na rotina das escolas municipais?

3. Ao instituir o Prémio Professor Alfabetizador em 2004, qual era a intencdo da Secretaria
Municipal de Educagédo?

4. Vocé acredita que esta politica tem alcancado os fins previstos?

5. De acordo com dados da propria Secretaria, foram gastos em 2011 aproximadamente R$
540.000,00 com este prémio, incluindo a realiza¢do das provas e o pagamento dos
professores. Em sua opinido, os resultados sdo compativeis com o investimento realizado?

6. O Prémio Professor Alfabetizador ndo garante melhoria salarial para todos os professores,
uma vez que € limitada a quantidade de vencedores. Para o senhor, os professores ficariam
mais satisfeitos se os recursos utilizados para o pagamento do prémio fossem divididos com
todos os docentes?

7. O Prémio Professor Alfabetizador teve sua oitava edicdo em 2011 e, agora, em 2012, ja
estad com parte das agdes encaminhadas. A que o senhor credita a continuidade desta politica?

8. Em sua opinido, por que este prémio, assim como aconteceu com o Ranking, ainda néo foi
extinto?

9. Para o senhor, o fato de se atrelar a melhoria salarial docente ao desempenho dos alunos faz
com que haja um maior comprometimento por parte do professor?

10. O que o senhor acha que o (a) professor (a) precisa fazer para ganhar este prémio?

11. Alguns criticos alegam que politicas como estas incentivam a competicdo entre os
professores e a “maquiagem” dos resultados. O que o senhor pensa a este respeito?

12. Para o senhor, que contribuicdo as politicas de valorizacdo salarial que utilizam o
desempenho dos alunos como parametro para instituir bonificacdes, premiagdes ou incentivos
para os professores podem oferecer para as redes publicas de ensino?



168

APENDICE F - Roteiro para entrevista com Dirigentes Sindicais
Prezado Dirigente Sindical,

Este instrumento pretende registrar informac6es sobre a politica de remuneragéo por
desempenho implantada na Rede Municipal de Ensino de Teresina, em especial sobre o
Prémio Professor Alfabetizador. Sua contribui¢do é muito importante, pois as informacdes
aqui registradas contribuirdo para fomentar as discussdes sobre a utilizagdo do meérito como
incremento salarial dos docentes.

Gostariamos que as perguntas dessa entrevista fossem respondidas com a maxima
sinceridade, pois as mesmas constituem-se em objeto de analise deste estudo.

1. Por quanto tempo permaneceu a frente do SINDSERM? Em que periodo?

2. Das politicas educacionais implantadas/implementadas neste periodo, qual o senhor acha
que mais impactou na rotina das escolas municipais?

3. Em sua opinido, qual era a intencdo da Secretaria Municipal de Educacéo ao instituir o
Prémio Professor Alfabetizador em 2004?

4. Para o senhor, como os professores municipais avaliam este prémio?

5. O Prémio Professor Alfabetizador ndo garante melhoria salarial para todos os professores,
uma vez que € limitada a quantidade de vencedores. Para o senhor, os professores ficariam
mais satisfeitos se os recursos utilizados para o pagamento do prémio fossem divididos com
todos os docentes?

6. Em sua opinido, por que este prémio, assim como aconteceu com o Ranking, ainda ndo foi
extinto?

7. Alguns criticos alegam que politicas como estas incentivam a competicao entre 0s
professores e a “maquiagem” dos resultados. O que o senhor pensa a este respeito?

8. Para o senhor, o fato de se atrelar a melhoria salarial docente ao desempenho dos alunos faz
com que haja um maior comprometimento por parte do professor?

9. Em sua opinido, as politicas de remuneracéo por desempenho podem trazer alguma
contribuicdo para as redes publicas de ensino?

10. Qual sua opinido sobre as politicas de valorizacdo salarial que utilizam o desempenho dos
alunos como parametros para definir bonificacGes e prémios para os professores?



APENDICE G - Lista de escolas por ordem de visitacio

Ordem de Escola Municipal
visitacdo
1 Oscar Cavalcante
2 Bezerra de Meneses
3 Ambiental 15 de Outubro
4 Mario Faustino
5 Alda Neiva
6 Bom Principio
7 Soim
8 Jodo Porfirio de Lima Cordao
9 Dionisio Carvalho
10 Raimundo Adao
11 Manoel Alves de Oliveira
12 Aurino Nunes
13 Angola
14 Ruben Ludwig
15 Centro dos Afonsinhos
16 Santa Clara
17 Mario Covas
18 Mario Quintana
19 Vieira Toranga
20 Altina Castelo Branco
21 José Carlos
22 Didacio Silva
23 Angelim
24 AntonioTerto
25 Planalto Ininga
26 Nossa Senhora do Amparo
27 Noé Araujo Fortes
28 Maria do Socorro Pereira da Silva
29 José Auto de Abreu
30 Antonio Dilson Fernandes
31 Casa Meio Norte
32 Minha Casa
33 Piripiri
34 Deputado Humberto Reis
35 José Camilo da Silveira Filho
36 Monsenhor Mateus Rufino
37 Santa Fé
38 Galileu Veloso
39 Mocambinho
40 Tomas de Oliveira Lopes
41 Moacir Madeira Campos
42 Joca Vieira
43 Santa Maria da Codipi

Delfina Borralho Boa Vista
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45 Murilo Braga

46 Santa Teresa

47 Nova Brasilia

48 Extrema

49 Jodo Paulo |

50 Benjamim Soares Carvalho
51 Fazenda Soares

52 Baixdo do Carlos

53 Teodoro Machado Coelho
54 Vinicius de Moraes

55 Tio Bentes

56 Gurupa de Cima

57 Nossa Senhora do Perpetuo Socorro
58 Cajazeiras

59 Jodo Emilio Falcao

60 Sao José

61 Antonio Ferraz

62 lolanda Raulino

63 Lunalva Costa

64 Elias Ximenes do Prado Junior
65 Cristina Evangelista

66 Artur Medeiros Carneiro
67 Machado de Assis

68 Conselheiro Saraiva

69 Cecilia Meireles

70 Delmira Coelho Machado
71 H. Dobal

72 Chapadinha

73 Domingos Afonso Mafrense
74 Lindamir Lima

75 Zoraide Almeida

76 Sado Geraldo

77 Irma Dulce

78 Pargue Piaui

79 Ester Couto

80 Darcy Pereira de Carvalho
81 Padre Angelo Imperialli

82 Governador Chagas Rodrigues
83 Lea Leal

84 Clodoaldo Freitas

85 Nelson do Amaral Sobreira
86 Coronel Pedro Borges

87 Coracao de Jesus

88 Manoel Nogueira Lima

89 AntonioGayoso

90 Serafim

91 José Nelson de Carvalho
92 Areias

93 Francilio Almeida
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94 Roberto Cerqueira Dantas
95 Valter Alencar

96 Santa Maria das Vassouras
97 Velho Monge

98 Esc. Téc. Nsa. Senhora da Paz-Inicial
99 Séo Sebastido

100 Laurindo de Castro

101 Santa Maria (Ladeira do Uruguai)
102 Valdemar Sandes

103 Ofélio Leitdo

104 Thereza Noronha

105 Luis Fortes

106 Ana Bugyja de Brito

107 Isabel Pereira

108 0.G. Rego de Carvalho

109 José lvan Filho

110 Tapuia

111 Simdes Filho

112 Monteiro Lobato

113 Dom Hélder Camara

114 Deoclécio Carvalho

115 Barjas Negri

116 Torquato Neto

117 Santo Afonso Rodriguez

118 Residencial Pedra Mole

119 Raimundo de Area Ledo Melo
120 Joaguim Marinho de Macedo
121 Noé Fortes

122 Myriam Portela Nunes

123 Alice Pires

124 Limoeiro

125 Lizandro Tito de Oliveira
126 Gurupa de Baixo

127 Campestre Norte

128 Mascarenhas de Morais

129 Marcilio Flavio Rangel
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ANEXOS

ANEXO A - Autorizagio do Comité de Etica em Pesquisa — UFPI

MINISTERIO DA SAUDE UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI '\\\W//}/
; Conselho Nacional de Saiide Pré-Reitoria de Pesquisa e Pés-Graduacéo .§ v
Comissio Nacional de Etica em Pesquisa Comité de Etica em Pesquisa - CEP- UFPI ;; UFPI
(CONEP) REGISTRO CONEP: 045 7/,,/"\\\\
CARTA DE APROVACAO

O Comité de Etica em Pesquisa — UFPI, reconhecido pela Comissdo Nacional de Etica
em Pesquisa — (CONEP/MS) analisou o protocolo de pesquisa:

Titulo: Remuneragdo docente por desempenho: uma analise da experiéncia implantada
na rede plblica municipal de ensino de Teresina (P1), no periodo de 2004-2011

CAAE (Certificado de Apresentacdo para Apreciagdo Etica): 0411.0.045.000-11
Pesquisador Responsavel: Luis Carlos Sales

Este projeto foi APROVADO em seus aspectos éticos e metodoldgicos de acordo com as
Diretrizes estabelecidas na Resolugdo 196/96 e complementares do Consetho Nacional
de Salde. Toda e qualquer alteracdo do Projeto, assim como os eventos adversos
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ANEXO B - Relacéo das escolas municipais que possuem turmas de 1° e 2° ano do Ensino

Fundamental
No ESCOL A MUNICIPAL ZONA
1 Cecilia Meireles LESTE
2 Mario Faustino LESTE
3 Alda Neiva LESTE
4 Ruben Ludwia LESTE
5 Planalto Ininaa LESTE
6 Noé Arauio Fortes LESTE
7 Casa Meio Norte LESTE
8 José Camilo da Silveira Filho LESTE
9 Delfina Borralho Boa Vista LESTE
10 Tio Bentes LESTE
11 Elias Ximenes do Prado Junior LESTE
12 Oscar Cavalvante LESTE
13 Lindamir Lima LESTE
14 Padre Anaelo Imperialli LESTE
15 Lea | eal LESTE
16 Clodoaldo Freitas LESTE
17 Francilio Almeida LESTE
18 Valter Alencar LESTE
19 Santa Maria (1l adeira do Uruauai) LESTE
20 Thereza Noronha LESTE
21 José Ommatti LESTE
22 Santo Afonso Rodriauez LESTE
23 Residencial Pedra Mole LESTE
24 Noé Fortes LESTE
25 Marcilio Flavio Ranael LESTE
26 Bezerra de Meneses NORTE
27 Ambiental 15 de Outubro NORTE
28 José Carlos NORTE
29 Antonio Dilson Fernandes NORTE
30 Minha Casa NORTE
31 Galileu Veloso NORTE
32 Mocambinho NORTE
33 Moacir Madeira Campos NORTE
34 Santa Maria da Codipi NORTE
35 Murilo Braaa NORTE
36 Nova Brasilia NORTE
37 lolanda Raulino NORTE
38 Delmira Coelho Machado NORTE
39 Dominaos Afonso Mafrense NORTE
40 Darcv Pereira de Carvalho NORTE
41 Governador Chaaas Rodriaues NORTE
42 AntonioGavoso NORTE
43 José Nelson de Carvalho NORTE
44 Roberto Ceraueira Dantas NORTE
45 Santa Maria das Vassouras NORTE
46 José Ivan Filho RURAL
47 Soim RURAL
48 Dionisio Carvalho RURAL
49 Raimundo Adao RURAL
50 Manoel Alves de Oliveira RURAL
51 Aurino Nunes RURAL
52 Anaold RURAL
53 Centro dos Afonsinhos RURAL
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N© ESCOLA MUNICIPAL ZONA
54 Vieira Toranaa RURAL
55 AntonioTerto RURAL
56 Nossa Senhora do Ambparo RURAL
57 Piripiri RURAL
58 Tomas de Oliveira | ones RURAL
59 Joca Vieira RURAL
60 Santa Teresa RURAL
61 Jodo Paulo | RURAL
62 Fazenda Soares RURAL
63 Baixdo do Carlos RURAL
64 Teodoro Machado Coelho RURAL
65 Gurupi de Cima RURAL
66 Nossa Senhora do Perpetuo Socorro RURAL
67 Caiazeiras RURAL
68 S30 José RURAL
69 Conselheiro Saraiva RURAL
70 Chapnadinha RURAL
71 Sdo Geraldo RURAL
12 Coronel Pedro Boraes RURAL
73 Coracao de Jesus RURAL
74 Manoel Noaueira | ima RURAL
75 Serafim RURAL
76 Laurindo de Castro RURAL
17 Isabel Pereira RURAL
78 Tanuia RURAL
79 Deoclécio Carvalho RURAL
80 Raimundo de Area Ledo Melo RURAL
81 Joaauim Marinho de Macedo RURAL
82 Alice Pires RURAL
83 Limoeiro RURAL
84 Guruni de Baixo RURAL
85 Campestre Norte RURAL
86 Bom Principio SUDESTE
87 Jodo Porfirio de Lima Cordéo SUDESTE
88 Mario Covas SUDESTE
89 Mario Quintana SUDESTE
90 Altina Castelo Branco SUDESTE
91 Denputado Humberto Reis SUDESTE
92 Extrema SUDESTE
93 Vinicius de Moraes SUDESTE
94 Antonio Ferraz SUDESTE
95 Lunalva Costa SUDESTE
96 Artur Medeiros Carneiro SUDESTE
97 Machado de Assis SUDESTE
98 Sdo Sebastido SUDESTE
99 0.G. Reao de Carvalho SUDESTE
100 Barias Neari SUDESTE
101 Torauato Neto SUDESTE
102 Santa Clara SUL
103 Didacio Silva SUL
104 Anaelim SUL
105 Maria do Socorro Pereira da Silva SUL
106 José Auto de Abreu SUL
107 Monsenhor Mateus Rufino SUL
108 Santa Fé SUL
109 Beniamim Soares Carvalho SUL
110 Jodo Emilio Falcdo SUL
111 Cristina Evanaelista SUL
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N° ESCOLA MUNICIPAL ZONA
112 H. Dobal SUL
113 Zoraide Almeida SUL
114 Irma Dulce SUL
115 Pargue Piaui SUL
116 Ester Couto SUL
117 Nelson do Amaral Sobreira SUL
118 Areias SUL
119 Velho Monge SUL
120 Esc. Téc. Nsa. Senhora da Paz-Inicial SUL
121 Valdemar Sandes SUL
122 Ofélio Leitdo SUL
123 Luis Fortes SUL
124 Ana Bugyja de Brito SUL
125 Simdes Filho SUL
126 Monteiro Lobato SUL
127 Dom Hélder Camara SUL
128 Myriam Portela Nunes SUL
129 Lizandro Tito de Oliveira SUL
130 Mascarenhas de Morais SUL
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ANEXO C - Autorizacgéo institucional para realizacdo da pesquisa em escolas da Rede
Publica Municipal de Ensino de Teresina

9y ESTADO DO PIAUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE TERESINA - PMT
Secretaria Municipal de Educagio - SEMEC

Oficio n° 1504/2011/GAB/SEMEC Teresina, 05 de outubro de 2011

Prezada Senhora,

Em atendimento & solicitagdo de Vossa Senhoria, formalizada através do
Processo n° 44.6129/11, estamos autorizando a realizagdo da Pesquisa “REMUNERACAO
DOCENTE POR DESEMPENHO: UMA ANALISE DA EXPERIENCIA IMPLANTADA NA
REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO DE TERESINA NO PERIODO DE 2004-2011",

em escolas da rede publica municipal.

Atenciosamepte,

[Ima. Sra.

Maria do Amparo Borges Ferro
Coordenadora do PPGEd
Universidade Federal do Piauf

NESTA

Rua Areolino de Abreu, 1507 - Centro CEP.: 64.000-180 - Teresina/PI
Fone: (86)3215-7933 / FAX: (86) 3221-1133
E-Mail: .semec@teresina.pi.gov.br




