[VIGILANCIA AMBIENTAL



VIGILANCIA AMBIENTAL

Introducao

Considera-se a vigilancia ambiental como o
processo continuo de coleta de dados e analise de
Informacéo sobre saude e ambiente, com o0 intuito
de orientar a execucao de acOes de controle de
fatores ambientais que interferem na saude e
contribuem para a ocorréncia de doencas e
agravos. Contempla as acOes executadas pelo
setor saude e tambem acOes de outros setores
promovidas e articuladas com setor saude.
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A estruturacdo da vigilancia ambiental € uma
resposta do setor salde ao movimento mundial em
gue todas as atividades humanas se associam em
busca do desenvolvimento sustentavel.
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No ambito da saude ambiental, o setor saude tem
papeis especificos que sao atribuidos a vigilancia
ambiental. De acordo com a OMS, sao eles:
monitorar as condicoes de saude e ambiente,
assegurando a descentralizacao das acbOes e as
prioridades locais;

utilizar indicadores que relacionem saude e
condicOes de vida, produzindo estimativas da
contribuicdo de diferentes fatores ambientais e
sOcio-econOmicos para problemas de saude;
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analisar as necessidades e exigéncias para a saude
nos varios setores do desenvolvimento, tais como
habitacao, agricultura, ocupacao urbana, mineracao,
transporte e industria;

formular politicas de vigilancia ambiental em
parceria com setores afins;

promover a énfase nas questbes de saude e
ambiente, junto as agéncias, organizacoes publicas
e privadas, e comunidades, em todos 0s niveis, para
Inclusao nos seus trabalhos, planos e programas
das questoes referentes a vigilancia ambiental;

apoiar as Iniciativas locails e regionais de
estruturacao da vigilancia ambiental nos servicos de
saude;
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apoiar a execucao de pesquisas visando a melhor
compreensao, avaliacao e gerenciamento de riscos
ambientais;

subsidiar as politicas e o planejamento, a avaliacéo
e 0 desenvolvimento de recursos humanos e
Institucionais; na area de vigilancia ambiental, nos
diferentes niveis de gestao.
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A FUNASA, oOrgao da estrutura do Ministério da
Saude, criou em 1999, como parte da estrutura do
CENEPI, a Coordenacao de Vigilancia Ambiental -
COVAM, com a finalidade de coordenar,
Implementar e acompanhar o desenvolvimento das
acoes de vigilancia ambiental. Surgiu a partir da
proposta de estruturacdo da Vigilancia em Saude,
gue levou a Fundacao a desenvolver um Projeto de
Estruturacao do Sistema Nacional de Vigilancia em
Saude - VIGISUS, que estda em fase de
Implantac&do no pais.
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O Sistema de Vigilancia Ambiental engloba as
areas de vigilancia da qualidade da agua para
consumo humano, vigilancia e controle de fatores
biolégicos, contaminantes ambientais e as
guestdes de saude relacionadas aos desastres e
acidentes com produtos perigosos
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O seu Sistema de Informacao deve possibilitar a
esta vigilancia a coleta de dados e a agregacao dos
mesmos em informacoes complexas que formarao
os indicadores. Os indicadores representam mais
do que os dados em que sao baseados. Trata-se
de uma ferramenta fundamental para os gestores,
melhorando e desenvolvendo politicas, fornecendo
Informacdes de maneira mais simples e de facil
entendimento e possibilitando o intercambio das
InformacOes entre os diversos setores e atores
atuantes.



INDICADORES DE
VIGILANCIA AMBIENTAL

Os indicadores podem ser a expressao do nexo
entre a saude e o ambiente e serem expressos de
forma a facilitar a interpretacao dos problemas para
uma tomada de decisao efetiva e eficaz. O
indicador é definido como um valor agregado a
partir de dados e estatisticas, transformados em
Informacao para o uso direto dos gestores. Deste
modo, o0s Iindicadores podem contribuir para
aprimorar o gerenciamento e a implementacao de
politicas.



INDICADORES DE
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Os indicadores servem para orientar a pratica,
formulando evidéncias para o0 diagnostico e,
também, instrumentalizando o sistema de
informacdo de vigilancia ambiental. E importante
gque a Iinformacao obtida seja apresentada aos
gestores e publico em geral, de forma util e direta,
por se tratar de riscos ambientais gque podem
causar um possivel dano a saude.
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Algumas caracteristicas devem ser consideradas
na selecao dos Indicadores. Elas estao
apresentadas no Figura 1, transcrito de documento
da OMS:

devem ser 0s mais especificos possiveis a questao
tratada;

devem ser sensiveis a mudancas especificas nas
condicOes de interesse,

devem ser cientificamente confiaveis, ser
Imparciais e representativo das condicoes de
Interesse,;

e, finalmente, devem propiciar o maximo de
beneficio e utilidade.



CRITERIOS PARA INDICADORES
DE SAUDE AMBIENTAL

De aplicabilidade geral:

a) diretamente relacionados a uma questao especifica
de interesse da saude ambiental;

b) baseados em uma associacao conhecida entre
ambiente e saude;

c) relacionados a condicbes ambientais e/ou de saude
gue sao passiveis de controle;

d) sensiveis a mudancas nas condicoes de interesse.



f)

9)
h)

CRITERIOS PARA INDICADORES
DE SAUDE AMBIENTAL

Cientificamente solidos:

imparciails e representativos das condigoes de
Interesse;

cientificamente  confiaveis para que sua
confiabilidade ou validade nao sejam postas em
duvida;

baseados em dados de qualidade conhecida e
aceitavel;

resistentes e nao vulneraveis a pequenas
mudancas na metodologia / escala usada para sua
construcao;

) consistentes e comparaveis, independentemente de

tempo e espaco.
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DE SAUDE AMBIENTAL

Aplicaveis pelos usuarios:

]) baseados em dados que estejam disponiveis a um
custo-beneficio aceitavel:

k) facilmente compreensiveis e aplicaveis por usuarios
potenciais;

) aceitaveis pelos interessados;

m) disponiveis logo apos o0 evento ou periodo ao qual

esta relacionado (para nao atrasar as decisdes
politicas).



CRITERIOS PARA INDICADORES
DE SAUDE AMBIENTAL

O modelo proposto é uma adaptacao da estrutura
de Pressao-Situacao-Resposta desenvolvida pela
Organizacao para a Cooperacao Econdmica e o
Desenvolvimento - OECD, a qual baseou-se num
trabalho realizado pelo Governo do Canada.



CRITERIOS PARA INDICADORES
DE SAUDE AMBIENTAL

A estrutura de causa-efeito (Forcas Motriz,
Pressao, Situacdo, Exposicao, Efeito, Acbes) € o
modelo através do qual as forcas motrizes geram
pressoes gue modificam a situacao do ambiente
e, em Uultima analise, a saude humana, por meio
das diversas formas de exposicao, onde as
pessoas entram em contato com o0 meio ambiente,
causando os efeitos na saude.



TABELA 1
Relacado potencial entre situacdes de exposicao e as condi¢fes de saude

Situacao de Exposicao

Poluicéo da
aguaou
deficiéncias
Excreta e no Poluicéo Mudancas
Condicdes de Poluicéo do residuos gerenciamento | dos Habitacdo climaticas
Saude ar domésticos da agua alimentos | insalubre globais
Infeccbes

respiratdrias agudas

Doencas diarreicas

Outras infeccdes

Maléaria e outras

doencas transmitidas

por vetores

Agravos e
intoxicacdes

Condicdes de saude
mental

Doencas
cardiovasculares

Cancer

Doencas cronico
respiratorias




Cadela Desenvolvimento-Melo

Ambiente-Saude

Forca Crescimento ~ Desenvolvimento Tecnologia
Motriz Populacional Economico
Pressodes Producao Consumo Disposicéo de
residuos
Situacéo Riscos Disponibilidade de Niveis de
Naturais recursos poluicéo
Exposicao Exposicao Dose de Absorcdo Dose organica
externa Alvo
Efeito Bem - Estar Morbidade Mortalidade

Acao




FORCA MOTRIZ

Sao os fatores que influenciam, em escala ampla e
macro, 0S varios processos ambientais que podem
afetar a saude humana. Esses fatores estabelecem
vinculos fracos e menos diretos entre 0s riscos
ambientais e efeitos reais de saude .Podem ser
dados como exemplos de forcas motrizes: o
crescimento da populacdo, desenvolvimento
econOmico, o0 desenvolvimento tecnologico, a
pobreza e a rapidez da industrializacdo e
urbanizacao.



PRESSOES

As pressdes sao consequéncias das diversas
forcas motrizes e sao fatores que influenciam em
uma escala ampla e que apresentam vinculos
Indiretos entre 0s riscos ambientais e efeitos reais
de saude das populacbes. Essas pressbes sao
geradas pelas diferentes atividades econOmicas
como: industria, agricultura, transporte e energia.
Em todas as atividades humanas podem surgir
pressoes sobre o meio ambiente e a saude. Como
exemplo de pressoes temos:. producao, consumo,
disposicao de residuos.



SITUACAO

As mudancas do meio ambiente podem ser
complexas e amplas e podem ter conseguéncias
em escala local, regional, estadual e nacional. Sao
decorrentes das pressoOes e podem representar um
aumento na freqliéncia e magnitude do risco
natural; 0s recursos nhaturals podem ser
negativamente afetados, seja a qualidade do ar, da
agua e do solo, devido a poluicado. Podem ocorrer
modificacbes secundarias: uma mudanca pode
afetar outras areas. Cada instancia pode gerar
NOVOS riscos para a saude, porem nem todos 0s
aspectos do ambiente podem influenciar a saude,
nem se conhecer com clareza a relacao com a
saude. Tome-se como exemplo de situacao: riscos
naturais, disponibilidade de recursos, niveis de
poluicao.



EXPOSICAO

A exposicao é a condicéo indispensavel para que a
saude individual ou coletiva sejam afetadas pelas
condicOoes adversas do meio ambiente. Muitos
fatores determinam se um individuo sera exposto,
como: a poluicdo do meio, quantidade de
poluentes, tempo de permanéncia em ambientes
contaminados, bem como a forma de contato.
Estes fatores estabelecem vinculos fortes e diretos
entre 0s riscos ambientais e 0s efeitos reais de
novos riscos para a saude. Como exemplo,
podemos citar: exposicao externa, dose de
absorcao, dose organica.



EFEITOS

Os efeitos sobre a saude podem se manifestar
gquando alguém se submete a uma exposicao. Os
efeitos podem variar em funcéo do tipo, magnitude
e intensidade, dependendo do nivel de risco, do
nivel de exposicao, da situacdo de saude da
pessoa, idade e formacao genética, etc. Também
podem ser agudos ou cronicos. Podem ocorrer
diferentes relacOoes de efeito/exposicao para
diferentes subconjuntos da populacédo; podem ser
pequenos e devem ser diferenciados dos efeitos de
outros fatores. Exemplos de efeitos: intoxicacao,
envenenamento, bem estar, morbidade,
mortalidade.



ACOES

A acOes podem ser de curto prazo e de carater
reparador, outras a longo prazo e preventivas.
Diversas acOes podem ser tomadas, baseadas na
natureza dos riscos, sua receptividade ao controle
e da percepcao publlca dos riscos. As acoes
podem ser implementadas em diferentes niveis de
gestao, como por exemplo, em nivel das forcas
motrizes, das pressoes, da situacao, de exposicao
ou dos verdadeiros efeitos sobre a saude.



ASPECTOS IMPORTANTES A
CONSIDERAR NA CONSTRUCAO DOS
INDICADORES

Estabelecimento do problema/questao

A definicao dos indicadores deve levar em
consideracao o problema ou a questao a ser
abordada, a partir do uso do Iindicador e do
Interesse do wusuario. Podemos citar alguns
aspectos a serem considerados: o risco ambiental
especifico (tal como poluicdo do ar interno -
Indoor), o local onde ocorre a exposicao (tal como,
uma casa, uma fabrica, uma cidade), o resultado
especifico de saude (tal como pneumonia infantil),
uma politica ou uma acao especifica (tal como
programa de melhoria dos aparelhos de ar
condicionado), ou uma forca condutora adjacente
(tal como pobreza).



ASPECTOS IMPORTANTES A
CONSIDERAR NA CONSTRUCAO DOS
INDICADORES

Governabilidade

Na cadeia desenvolvimento-meio ambiente saude
para a construcao da matriz da estrutura de causa-
efeito, tendo em vista a definicao dos indicadores
de vigilancia ambiental, & importante observar se
0S componentes de exposicao e efeitos estao
diretamente relacionados ao setor saude, ou seja,
as causas apontadas apresentam vinculos fortes e
diretos com este setor.



ASPECTOS IMPORTANTES A
CONSIDERAR NA CONSTRUCAO DOS
INDICADORES

Doenca ou agravo

A vigilancia ambiental deve ter um enfoque
prioritario no risco ambiental, cujo conceito esta
relacionado com a causa. Novos critérios devem
ser estabelecidos para gque possamos adotar uma
posicao e elaborar conclusbes pertinentes em
relacao a situacoes reais e ao desenvolvimento das
atividades humanas. A definicao de procedimentos
para a Avaliagdo de Impacto Ambiental na Saude
podera ser importante na elucidacao de dificeis
problemas ligados a contaminacao, degradacao
das condicOoes ambientais e de vida, bem como
evidéncias incertas do impacto a saude e ao
ambiente.



ASPECTOS IMPORTANTES A
CONSIDERAR NA CONSTRUCAO DOS
INDICADORES

Fonte de Informacao

E necessario definir, de forma bastante clara, quais
0os dados necessarios em relacdo a cada indicador,
assim como a fonte de dados a ser identificada. A
falta de dados a nivel local, ou os dados
disponiveis sobre condicbes do meio ambiente e de
saude, podem estar disponiveis em diferentes
niveis de resolucéo, tornando dificil a criacdo de
vinculos entre as condicdes ambientais e as
condicdes de saude, ou a identificagdo de grupos
de risco. Os dados podem estar disponiveis para
periodos ou intervalos de tempo inadequados, e
podem ser insuficientes para determinar tendéncias
espaciais ou temporais.



FONTE DE INFORMACAO

Na maioria das vezes, as fontes de informacao se
encontram fora do setor saude. Isto inclui
InformacOes de rotina coletadas por diferentes
orgaos governamentais, universidades e
organizacoes de pesquisas, setor privado,
ONG'’s e prestadores de servicos.



ASPECTOS IMPORTANTES A
CONSIDERAR NA CONSTRUCAO DOS
INDICADORES

Aliancas

O trabalho inter-setorial e inter-institucional deve
ser empreendido baseado na integracao do setor
saude com diferentes instituicbes. Os dados e
InformacOes produzidos pelas areas do setor
saude, (tais como os da vigilancia epidemiologica,
toxicologia, vigilancia sanitaria), os do meio
ambiente, da agricultura, por exemplo, devem ser
utilizados na obtencao geral do entendimento e na

compreensao das relacoes da saude e do meio
ambiente.



VIGILANCIA AMBIENTAL

A vigilancia ambiental esta organizada segundo 0s
componentes de: Vigilancia de Qualidade da Agua
de Consumo Humano; Contaminantes Ambientais
na agua, no ar e no solo; Controle dos Fatores
Bioldgicos; Desastres Naturais e Acidentes com
Produtos Perigosos.

Serao definidos indicadores que vao subsidiar as
acoes dos componentes citados, tendo sido
Iniciadas as discussodes dos indicadores das areas
programaticas de Fatores Bioldgicos, de Agua para
Consumo Humano e de Contaminantes
Ambientais, com énfase em Vetores, Agua de
Consumo e Contaminacdo por Mercurio e
Agrotoxicos.
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