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2 DESENVOLVIMENTO: CONCEPCOES TRADICIONAIS E MODERNAS

2.1 CONCEPCOES “CLASSICAS”

A necessidade de elevacdo do bem-estar das populagdes relaciona-se com eixos
distintos e complementares que foram — durante os longos anos da historia economica e social
do Ocidente — tratados por crescimento e desenvolvimento. Esses termos tornaram-se

genéricos para designar melhoria nas condi¢des gerais das nagdes e das pessoas.

As primeiras doutrinas econdmicas, principalmente o Mercantilismo e a
Fisiocracia, apresentavam uma idéia de crescimento econdmico que se efetivaria através do

acumulo de metais preciosos e de atividades agricolas, respectivamente.

Para a Escola Classica, o crescimento da riqueza ¢ sempre constante € se
efetiva pela expansdo dos mercados. A distribuicdo dessa riqueza acumulada se daria
naturalmente, no longo prazo, sendo partilhada pelos agentes envolvidos no processo

produtivo: capitalistas, trabalhadores e arrendatérios.

Adam Smith, em sua obra A Riqueza das Nagoes, de 1776, investigou o
processo pelo qual os paises formam a sua riqueza e concebeu o crescimento econdmico de

acordo com a quantidade de trabalho produtivo empregado na produgdo. Para ele,

Nao foi por ouro ou por prata, mas pelo trabalho que foi originalmente
comprada toda a riqueza do mundo; e o valor dessa riqueza, para aqueles que
a possuem, ¢ desejam troca-la por novos produtos, ¢ exatamente igual a
quantidade de trabalho que essa riqueza lhes da condi¢des de comprar ou
vender (SMITH, 1988, p. 36).

Na visdo de Smith, o homem e a sociedade sdo ricos ou pobres na medida em
que conseguem desfrutar de bens e servicos que atendam tanto as suas necessidades bdasicas
quanto aos seus prazeres. O trabalho seria o veiculo de aquisi¢ao dessa capacidade, e ainda o

gerador de um excedente de valor que, acumulado, formaria a riqueza.
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A Escola Neoclassica trata do desenvolvimento como um afastamento do ponto
de equilibrio, quando ocorre um crescimento gradual e harmodnico, onde todos os grupos
envolvidos seriam beneficiados. Baseada em pressupostos de concorréncia perfeita, justa
remuneracdo dos fatores de producdo e inexisténcia de crises econdmicas, essa teoria se
construiu sob uma abordagem microeconomica, com forte rigor matematico, em que a
utilidade dos bens teria importidncia na determinagdo do equilibrio entre a producdo e o
consumo. Para os neoclassicos, os desajustes dos sistemas econdmicos sdo desequilibrios

temporarios e ajustaveis no curto prazo.

Durante o periodo da Grande Depressdo, de 1929 a 1933, verificou-se que a
“mao invisivel” ndo conseguia acomodar os interesses individuais com os coletivos, como
estabelecera Smith. Os pressupostos da Escola Classica se mostraram ineficientes para ajustar
as condigdes do mercado, como se acreditou nos quase dois séculos anteriores. A
regulamentacdo natural e harmoniosa do mercado, revestida e defendida pela Escola
Neoclassica, também se revelou pouco realista para responder aos problemas que se
estenderam dos Estados Unidos ao restante dos paises. A instabilidade econdmica, que nega a
possibilidade de desenvolvimento, tornou imprescindivel a intervengdo estatal através de
politicas anticiclicas para restabelecer a economia, que alcangara um dos seus piores

momentos.

A teoria keynesiana, por sua abordagem macroecondmica, potencializou a
consolidacdo do sistema de contas nacionais permitindo que se iniciasse a comparacdo e
classificagdo dos paises de acordo com sua producdo. O Produto Interno Bruto (PIB)
configurou-se como a medida padrio do desenvolvimento das nacdes e a renda média

manteve-se como a unidade demonstrativa de quao ricas ou pobres elas seriam.

Uma primeira distingdo entre crescimento e desenvolvimento foi tratada por
Schumpeter, no ano de 1911, quando publicou sua Teoria do desenvolvimento economico.
Segundo esse autor, no crescimento, a economia opera em um fluxo circular de equilibrio

variavel apenas em fungdo de acréscimo demografico.

Nao sera designado aqui como um processo de desenvolvimento o mero
crescimento da economia, demonstrado pelo crescimento da populacdo e da
riqueza. Pois isso ndo suscita nenhum fendmeno qualitativamente novo, mas
apenas processos de adaptagdo da mesma espécie que as mudangas nos
dados naturais. [...] O desenvolvimento, no sentido em que o tomamos, ¢ um
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fenomeno distinto, inteiramente estranho ao que pode ser observado no fluxo
circular ou na tendéncia para o equilibrio. E uma mudanca espontinea e
descontinua nos canais do fluxo, perturbacdo do equilibrio, que altera e
desloca para sempre o estado de equilibrio previamente existente. [...] [Tais
mudangas] aparecem na esfera da vida industrial e comercial, ndo na esfera
das necessidades dos consumidores de produtos finais (SCHUMPETER,
1985, p. 47-48).

O desenvolvimento configura-se, para Schumpeter (1985), numa mudanga
conjuntural gerada por novas combinagdes dos fatores de produgdo, pelas inovagdes
tecnologicas e pelo empresario empreendedor que, através de crédito bancério, adota essas
transformacdes e alcanca maiores lucros. Permanece, na visdo schumperiana, a inclinagdo

tedrica para a perspectiva da oferta.

Na visdo de Furtado (2000), os processos elencados por Schumpeter ndo
caracterizam um desenvolvimento por si proprios. As inovagdes, antes de serem rupturas
realizadas pelo “espirito de empresa”, sdo uma necessidade da aplicacdo dos recursos obtidos,
e, numa andlise mais profunda do desenvolvimento, da prépria acumulagdo de capital e ndo

podem ser consideradas fora do contexto da evolugdo capitalista.

Para analisar o crescimento e desenvolvimento dos paises latino-americanos,
no ano de 1948 foi criada a Comissdo Econdmica para a América Latina (CEPAL), orgao
regional das Nacdes Unidas, que faz uma distingdo entre esses dois processos. Tal abordagem,
denominada Estruturalista, analisa o subdesenvolvimento dos paises latino-americanos como
um problema derivado de sua composi¢do econOmica arcaica, com forte dependéncia
econdmica, tecnolégica e financeira em relagdo aos paises desenvolvidos, importadores de

matérias-primas e exportadores de produtos industrializados.

Furtado (1992) afirma que nesses paises ocorreu uma elevacdo da
produtividade em alguns setores, principalmente naqueles voltados ao mercado externo, sem
que se verificasse uma homogeneizagao social capaz de distribuir esses ganhos de forma mais
justa. Deriva dai o aprofundamento da concentracdo de renda e a composi¢cdo hibrida —
arcaica ¢ moderna — do sistema produtivo dessas nagdes. Destaca, ainda, a assimilacdo desse
progresso técnico mais no estilo de vida, através do consumo, do que no sistema produtivo
propriamente dito, a0 que chamou de moderniza¢do, que acentuaria as condigdes de

reproducdo do subdesenvolvimento.
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A evolugdo do pensamento econdmico fez com que o termo desenvolvimento
se tornasse mais presente nos discursos politicos e académicos, expressando um ideario de
transformacdes estruturais para superar as fragilidades historicas das nagdes nao

desenvolvidas, a partir do aproveitamento de suas peculiaridades geograficas e culturais.

A abordagem denominada “classica” incorpora todas essas correntes
econdmicas tradicionais que ndo inserem nos seus arcabougos tedricos a discussdo sobre o
meio ambiente. O ideal do progresso econdmico suplantava qualquer outra preocupacio que
ndo fosse a de criar condigdes favoraveis ao crescimento da renda, independente da sua
apropriacdo ou do meio natural donde derivavam sua matéria-prima e depositavam-se os seus

residuos.

2.2 DESENVOLVIMENTO, MEIO AMBIENTE E QUALIDADE DE VIDA

Sob o enfoque estritamente econdémico, o desenvolvimento significaria, dentre
outros elementos, crescimento acompanhado pela melhoria das condigdes de vida das
populagdes e mudangas na estrutura econdmica com aumento da atividade industrial em face
da agricola, que exigiria um fluxo migratério do campo para as cidades e uma redugdo de
importagdo de produtos industrializados, tornando as nagdes menos dependentes das

economias externas (SANDRONI, 2002).

E possivel verificar que, de acordo com essa concepgdo de desenvolvimento, as
mudang¢as ndo priorizam a preocupagdo com a apropriagdo dos resultados desse processo, ou
seja, a distribuicdo da renda ¢ tratada de forma genérica. Tem-se, portanto, que aquilo que se
convencionou chamar de desenvolvimento ndo ¢é sendo o0 crescimento econdmico,
demonstrado a partir do aumento da capacidade produtiva e diretamente refletido no PIB, que

nao contempla a percepcdo de desigualdades.

O crescimento econdémico ¢ importante na medida em que as populacdes
crescem numericamente e as atividades produtivas tém que ser expandidas para absorver esse

contingente de pessoal. No entanto, o crescimento econdmico ndo pode por si sO representar
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desenvolvimento, uma vez que ndo consegue ser eficaz para sanar problemas de ordem
distributiva, de disparidades intra e inter-regionais e de inser¢do de atividades tradicionais no
mercado, por exemplo. Ao contrario, pode acentuar os desequilibrios e provocar a degradacao
do meio ambiente pela utilizagdo excessiva de recursos naturais renovaveis ou nao
renovaveis. Dai a necessidade de haver uma abordagem multidimensional que contemple

outros aspectos de relevancia social.

Um outro aspecto de relevancia social € o espago natural. Na visdo econdmica
tradicional, o espago natural onde as atividades produtivas se desenvolvem ¢ desconsiderado.
A natureza ¢ tida como uma fonte inesgotavel de matérias-primas e deposito de residuos da
producdo, sem que seja devidamente contabilizada nas contas patrimoniais dos paises. A
questdo ambiental, emerge, no universo académico-cientifico, em alguns momentos da
primeira metade do século XX, intensificando-se a partir da década de 1960. Essa nova
abordagem exige que se abandone os pressupostos do crescimento ilimitado, tdo caros as
correntes de economistas mais conservadores. Assim, o homem e a natureza foram ganhando

espago nas discussdes sobre desenvolvimento, dominadas pelo viés da producao.

A publicagdo do livro Primavera Silenciosa, de Rachel Carson, no ano de
1962, chamou a aten¢do da opinido publica internacional para a tematica da perda de
qualidade de vida em decorréncia do crescimento indiscriminado. Esse documento, que se
tornaria um classico da literatura e da historia ambientalistas, teve um impacto imediato na
critica da comunidade cientifica ao modelo de desenvolvimento decorrente da Revolugao
Industrial que elevou a producdo de bens e, conseqiientemente, a utilizagdo de recursos
naturais, permitindo que se intensificasse o debate sobre a ética do crescimento. Desde entdo,
passou-se a considerar outras dimensdes na concepcao de desenvolvimento, entre as quais as

capacidades de suporte e recomposicao do planeta.

Em 1968, um grupo de trinta especialistas em diversas areas (economistas,
industriais, pedagogos, humanistas, dentre outros) passou a se reunir com o intuito de discutir
as crises atual e futura da humanidade, fundando o Clube de Roma. No ano de 1972
publicaram o relatério Os limites do crescimento, o qual “denuncia a busca incessante do
crescimento da sociedade a qualquer custo e a meta de se tornar cada vez maior, mais rica €

poderosa, sem levar em conta o custo final desse crescimento.” (DIAS, 2000, p. 35).



25

Era consenso para o Clube de Roma que, para se alcancar a estabilidade
econdmica e ecologica, ter-se-ia que congelar o crescimento da populagdo global e do capital
industrial, bem como chamar as populagdes do mundo a empenhar-se nesta causa
(BRUSEKE, 2003, p. 30). Num primeiro momento, esse manifesto foi tido como alarmista e
pouco crédito lhe foi dado, tanto pela comunidade académica conservadora quanto pelos

governos.

Diante da repercussdo internacional provocada pelo relatério do Clube de
Roma, a temdatica ambiental foi incorporada definitivamente nos debates que se seguiram. No
ano de 1972, realizou-se a Conferéncia das Nagdes Unidas para o Ambiente Humano
(Conferéncia de Estocolmo), considerada um marco histérico e politico nas discussdes sobre o
meio ambiente, pois chamara a atengdo do mundo para o problema do modelo de crescimento
insustentavel. Essa polémica conferéncia acusou a omissdo dos governos dos paises em
desenvolvimento na defesa do seu patrimdénio natural, uma vez que seus programas de
industrializacdo ndo faziam restricdes a processos produtivos ou a tecnologias. Ja os
intelectuais e os representantes destes paises denunciaram a imposicdo dos paises
desenvolvidos de limitar tais programas com justificativas ecologistas mas, de fato,

objetivando inibir sua capacidade competitiva (BRUSEKE, 2003, p. 30).

Inspirado pelas proposigoes do Clube de Roma, Furtado (1974) procede a uma
primeira abordagem sobre o impacto do desenvolvimento “predatério” na economia, no
ambiente fisico e na cultura dos paises periféricos. Considera o desenvolvimento, nos padrdes
configurados desde a Revolucdo Industrial, como um mito “irrealizavel”. Um processo que

conduziria ao esgotamento do proprio sistema:

[...] que acontecera se o desenvolvimento econdmico, para o qual estdo
sendo mobilizados todos os povos da terra, chega efetivamente a concretizar-
se, isto ¢é, se as atuais formas de vida dos povos ricos chegam efetivamente a
universalizar-se? A resposta a essa pergunta ¢ clara, sem ambigiiidades: se
tal acontecesse, a pressdo sobre os recursos nao renovaveis € a poluicao do
meio ambiente seriam de tal ordem (ou, alternativamente, o custo do
controle da poluigdo seria tdo elevado que o sistema econdmico mundial
entraria necessariamente em colapso (FURTADO, 1974, p. 19).

Furtado (1974) mostra—se como um precursor da economia ecologica, que
analisa os eventos econdmicos sob a oOtica da natureza, em uma época em que tal discussao

era parca e pouco significativa para o nicleo do pensamento tradicional na economia.
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A questdo ambiental viria a se consolidar no contexto econdmico, politico e

. . - ., . S | ~ A
social a partir da adog¢do dos principios da termodindmica’ na compreensao desses fendmenos.
Desta forma, a economia ndo poderia estar dissociada do meio ambiente, pois, tal qual o
ecossistema, as atividades econdmicas regulam-se pelos mesmos principios, necessitando
deste para obter varios servicos ecologicos essenciais, fornecidos pela Natureza. Para

Cavalcanti (1997, p. 63),

[...] o crescimento pressupde aumento fisico, alargamento das dimensoes da
economia, enquanto desenvolvimento, no seu sentido mais rigoroso [...], ndo
quer necessariamente significar crescimento. Pode ser uma transformagio
estrutural da economia, uma realizacdo do potencial de atendimento das
necessidades  basicas, uma mudanca qualitativa (para  melhor,
presumivelmente).

Para que se alcance um desenvolvimento durédvel seria necessaria a sujeicao da
economia aos condicionamentos ecologicos, respeitando sua capacidade de suporte, e, ainda,
buscando a eqiiidade que o tornasse socialmente justo. Essas idéias configuram-se a forga
motriz de parte da intensa mobilizagdo internacional na constru¢do de uma nova forma de
conceber a totalidade dos fendmenos — sociais, econémicos € ambientais — com todos 0s seus

elementos constitutivos, ou, simplesmente, uma nova racionalidade.

Briiseke (2003) afirma que outras tematicas correlatas vao se agregando a esse
debate, ganhando espago na agenda internacional: as idéias de crescimento populacional
explosivo, nivel de consumo elevado e abuso de poder das nagdes desenvolvidas foram objeto
de dois outros encontros posteriores, que resultaram na Declaragdo de Cocoyok (1974) e no
Relatorio Dag-Hammarskjéld (1975). Os dois documentos propdem aos paises periféricos a
adocdo de um modelo de desenvolvimento a partir de suas proprias forgas, o self-reliance, ja

embutido na abordagem ecodesenvolvimentista de 1973.

O ecodesenvolvimento consistia em uma concep¢do de desenvolvimento,
apresentada pelo entdo diretor do Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente

(PNUMA), Maurice Strong. Suas premissas basicas foram formuladas por Ignacy Sachs, e

' Cavalcanti (1997) afirma que a economia tradicional cré comportar-se como um sistema fechado, que néo troca
matéria e/ou energia com o ecossistema. Esse equivoco faz com que se aumente a entropia, ou grau de desordem
do sistema, pois o modelo produtivo retira a matéria-prima, devolvendo dejetos a serem reabsorvidos pelo meio
ambiente. Segundo ele, o sistema econémico pode ser visto através das leis da termodinamica que tém os
seguintes pressupostos: a) a energia e matéria, que existem em certo nivel, podendo ser transformadas, ndo
podem ser criadas; b) a energia tende a diminuir; ¢) o ambiente ¢ auto-sustentavel se ndo for severamente
perturbado.



27

embasariam, nos anos 80, o paradigma do desenvolvimento sustentdvel. Os eixos desse
modelo seriam: a) a satisfacdo das necessidades basicas; b) a solidariedade com as geragdes
futuras; c¢) a participacao da populag@o envolvida; d) a preservagao dos recursos naturais e do
meio ambiente em geral; e) a elaboracdo de um sistema social promotor de emprego,

seguranca social e respeito a outras culturas; e f) programas de educagio (BRUSEKE, 2003,

p. 31).

Essa teoria foi relevante na critica a sociedade industrial e a imposi¢do do
modelo da modernizacdo industrial como via de desenvolvimento a paises subdesenvolvidos.
Seus adeptos defendiam tratamento diferenciado aos paises periféricos que lhes garantisse a

melhoria de suas condi¢des gerais.

No inicio da década de 1980, a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) criou

um organismo independente para

[...] reexaminar os principais problemas do ambiente ¢ do desenvolvimento,
em ambito planetario, de formular propostas realistas para soluciona-los e de
assegurar que o progresso humano seja sustentdvel através do
desenvolvimento, sem comprometer os recursos ambientais para as futuras
geracdes (DIAS, 2000, p. 44).

Era a Comissdo Brundtland, presidida pela primeira-ministra da Noruega, Gro
Harlem Brundtland, que publicou, em 1987, o relatério Nosso futuro comum, que serviria de
preparacdo a Conferéncia da Organiza¢do das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, a Rio-92, como ficou conhecida. Esse relatorio demonstra “a interligagao
entre economia, tecnologia, sociedade e politica e chama também aten¢do para uma nova
postura ética, caracterizada pela responsabilidade tanto entre as geragcdes quanto entre os

membros contemporaneos da sociedade atual.” (BRUSEKE, 2003, p. 33).

A Ri0-92 realizou-se com a participacdo de 170 paises e 106 chefes de Estado.
Nesse encontro, cresceu a percep¢do sobre os perigos da insustentabilidade do modelo de
desenvolvimento entdo vigente e apregoou-se a adocdo do desenvolvimento sustentavel.
Adotou-se uma agenda de responsabilidades, a Agenda 21°, como um plano de agio para

governos e sociedade civil, que participa de forma marcante através de organiza¢des ndo-

* No Brasil, esse plano de agdo foi debatido no decorrer da década de 1990, sendo regulamentado em 1997.
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governamentais, lutando por politicas voltadas a conservacao dos recursos naturais e a justica

social’.

Desta forma, o modelo de desenvolvimento sustentdvel ¢ incorporado ao
discurso oficial das nagdes, revestindo-se nos preceitos do ecodesenvolvimento, concepgao
alternativa baseada na triade do desenvolvimento socialmente desejavel, economicamente

vidvel e ecologicamente prudente.

Essa mudanca na forma de tratar o desenvolvimento deve-se a percep¢ao dos
desajustes que o modelo desenvolvimentista tradicional causou e a percepcdo da equivocada
inesgotabilidade da Natureza. Dai a tentativa de conciliar o crescimento econdmico, a

utilizagdo racional dos recursos naturais e a justi¢a social. Segundo Negret (1994, p. 143),

O Desenvolvimento Sustentavel constitui uma visdo critica dos modelos
tradicionais de desenvolvimento ante a necessidade de garantir a
continuidade da vida na Terra, em termos gerais, ¢ a qualidade de vida, em
particular, para a comunidade humana, ante a auséncia de justica social e a
capacidade do planeta de continuar sendo usado e abusado como se tratasse
de uma fonte infinita de recursos.

As criticas feitas a esse modelo de desenvolvimento sdo, basicamente, de
implementacdo e de construto. O conceito de desenvolvimento sustentdvel seria uma forma de
ecologizar a economia, eliminando a contradi¢do entre crescimento econdomico € preservagao

da natureza. Na visdo de Left (2001, p. 24),

A retorica do desenvolvimento sustentavel converteu o sentido critico do
conceito de ambiente numa proclamacdo de politicas neoliberais que nos
levariam aos objetivos do equilibrio ecoldgico e da justiga social por uma via
mais eficaz: o crescimento econdmico orientado para o mercado. Este
discurso promete alcancar seu propodsito sem uma fundamentacdo sobre a
capacidade do mercado de dar o justo valor a natureza e a cultura; de
internalizar as externalidades ambientais e dissolver as desigualdades
sociais; de reverter as leis da entropia e atualizar as preferéncias das futuras
geracdes. [...] O desenvolvimento sustentavel converteu-se num trompe

? Ainda na década de 90, vérios eventos tematicos continuaram a realizar-se em todo o mundo, dentre eles: a
Conferéncia sobre populagdo e desenvolvimento (Egito, 1994); Primeira conferéncia das partes para a convengao
sobre mudangas climaticas (Berlim, 1995), que fracassou na tentativa de tornar voluntaria a adesao dos paises, e
subsidiou mais tarde o Protocolo de Kyoto; I Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre os assentamentos humanos -
Habitat II (Turquia, 1996); III Conferéncia das partes para a conveng@o sobre mudangas climaticas (Japao,
1997), onde o Protocolo de Kyoto preconizou a redugdo da emissdo de gases toxicos na atmosfera — 38 nagdes
assinam o acordo, inclusive os Estados Unidos que se recusaram a ratifica-lo em 2001. Seguiram-se encontros
sobre questdes de género, condi¢des climaticas, desertificagdo e seca.
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d’oeil que distorce a percepgdo das coisas, burla a razdo critica e langa a
deriva nossa atuagdo no mundo.

Nos tltimos anos, o proprio conceito de desenvolvimento sustentavel tem sido
rediscutido, uma vez que — erroneamente — verifica-se uma identificagdo deste com as idéias
afins, mas distintas, de sustentabilidade e sustentabilidade ecologica. Assim, muitas vezes o
que se considera desenvolvimento sustentavel ndo ¢, sendo, apenas um dos multiplos aspectos
que se enquadram nesse novo modelo. Ocorre interpreta-lo apenas como um padrio de
transformacdes econdmicas, uma atitude conservacionista, uma busca de justica social, uma
preocupagdo com geracdes futuras. Tudo isso ¢ desenvolvimento sustentdvel, mas de forma

agregada.

Muitas das premissas estabelecidas ao longo dos diversos encontros,
conferéncias e seminarios ainda comportam intervengdes que lhes assegure aplicabilidade.
Em termos praticos, a ado¢do desse paradigma ainda encontra resisténcias no meio académico
e, principalmente, no ambito politico, uma vez que ¢ nessa esfera onde a maioria das
proposicdes esbarra, contribuindo para a manutengdo de um modelo que no longo prazo pode

comprometer sobremaneira as condi¢cdes de vida saudavel e eqiiitativa das pessoas.

De acordo com Jara (2002, p. 1), no ano 2000, um grupo de pesquisadores de
organismos internacionais e de Organizagdes Nao Governamentais (ONGs) reuniu-se para
analisar os impactos das politicas de desenvolvimento e combate a pobreza. Dessa avaliagcao

concluiu-se que:

a) o argumento de que o problema do desenvolvimento ndo ¢ de natureza
econdmica, nem tecnologica, mas essencialmente cultural, institucional e
espiritual; b) ha progressos extraordinarios, em todos os ramos da ciéncia,
que se disponibilizados podem elevar o bem-estar de todos os povos,
considerando as geracdes futuras; c) prepondera a racionalidade do
paradigma racionalista — produtivista e consumista — mesmo com as
freqlientes mudangas nas politicas e estratégias de desenvolvimento. [...]
Resulta que a sociedade brasileira vem se reestruturando e ganhando maior
complexidade, ainda ndo assimilada, no escaldo, politico-institucional,
superior. [...] Essa metamorfose ocorre em experiéncias de desenvolvimento
humano e sustentavel, norteadas pelo caminho politico-institucional e nao
pelo econdmico, mesmo que a redefinicdo institucional, ndo se faga ainda
acompanhar, por uma efetiva concepgao sustentavel do desenvolvimento.

Segundo esse autor, existem recursos disponiveis para superar os problemas do

modelo desenvolvimentista vigente, porém, os recursos estdo concentrados e ndo chegam a
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todos os programas que efetivamente poderiam atender as demandas sociais. Propde, entdo,
uma “reinvencdo do governo”, ou seja, uma mudanga nos relacionamentos politicos como
forma de incluir a maioria da popula¢do, associada a uma postura menos tecnocrata e mais

humana aos gestores publicos, em que se amplie a consciéncia democratica.

A mudanga cultural seria a alternativa para a superacdo do impasse
desenvolvimentista atual, partindo para uma atuagdo mais compassiva, harmonizada com a
Natureza. E uma abordagem que destaca a realizagdo do potencial humano, respeitando suas
peculiaridades culturais e imbuida de valores intangiveis, como o compromisso, a

solidariedade, a vontade, a esperanca, a alegria e o amor.

O reconhecimento de que o objetivo maior do desenvolvimento ¢ a criagdo de
um ambiente que permita a expansao das oportunidades para as pessoas constituiu-se no cerne
da mudanga de paradigma que se processa na atualidade, com a intensa atuacdo da ONU que,
através do Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), defende o ideério
do desenvolvimento humano sustentivel, em que se deve permitir a todos os individuos
desenvolver ao maximo as suas capacidades e fazer delas o melhor uso em todos os campos:
econdmico, social, cultural e politico. Portanto, o desenvolvimento humano inspira a
valorizagdo da vida humana na sua plenitude, independente da sua condi¢do de nascimento,
do seu pais de origem, da sua posicdo social, ou de qualquer outro atributo que se possa
considerar, uma vez que as pessoas teriam direito a desfrutar de uma vida longa com

igualdade de oportunidades para exercitar o seu potencial.

Esse conceito de desenvolvimento humano ¢ operacionalizado pela melhoria
do nivel de bem-estar das pessoas e pelo processo de alargamento de suas escolhas
individuais, que ndo sdo nem finitas nem estaticas, mas que podem ser representadas por trés

dimensoes:

[...] independentemente do nivel de renda, as trés escolhas essenciais se
resumem a capacidade para ter uma vida longa e saudavel, adquirir
conhecimentos e ter acesso aos recursos necessarios a um padrdo de vida
adequado. O desenvolvimento humano, contudo, ndo acaba ai. As pessoas
também ddo grande valor a liberdade politica, econdmica e social, a
oportunidade de ser criativo e produtivo, ao respeito proprio e aos direitos
humanos garantidos. A renda ¢ um meio, tendo como fim o desenvolvimento
humano. (PNUD, 2001).
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Com um alcance global, o paradigma do desenvolvimento humano sustentavel
vem sendo aprofundado anualmente, desde 1990, quando se langou o primeiro Relatorio de
Desenvolvimento Humano (RDH). A cada ano, desde entdo, outros assuntos convergentes sao
apresentados como tema para o RDH, enriquecendo e aprofundando o debate a partir de

. . 4
outras perspectivas de desenvolvimento™.

Percebida a impossibilidade de computar o nivel de vida através de uma
dimensdo unica, as alternativas para verificar o bem-estar das sociedades foram sendo
ampliadas, adotando perspectivas variadas que, para muitos, ndo sdo factiveis. Mas, como
dizer que uma sociedade ¢ avangada sem considerar principios de justica, de eqiiidade, de

liberdade?

Sen (2000) trata do desenvolvimento através da expansdo das liberdades
pessoais. Esse conceito se efetiva pela eliminacdo dos entraves ao pleno exercicio das
liberdades individuais, como a pobreza, a tirania, a falta de assisténcia estatal, dentre outros, e
pela disposicdo de instrumentos que dinamizem as capacidades humanas. Desta forma, a
melhoria da qualidade de vida das pessoas depende diretamente do grau de liberdade que elas
podem usufruir. As liberdades, no entanto, podem ser vistas sob diversas perspectivas, assim
como sua auséncia (impossibilidade de sobrevivéncia, indisponibilidade de educacido e
servicos de saude, pertencer a grupos discriminados, diferencas de género, incapacidade de

exercer agoes politicas).

Para esse autor, as liberdades individuais seriam, entdo, a base do
desenvolvimento e vice-versa, podendo ser classificadas em substantivas e instrumentais. As
liberdades substantivas referem-se ao enriquecimento da vida humana em todas as suas
acepgdes para desenvolver e realizar o potencial humano de cada um. Incluiriam-se nessa
categoria as condigdes e expansdo da capacidade de evitar privagdes (como a fome, a
morbidez evitdvel e a morte prematura), de saber ler, escrever e fazer calculos aritméticos,

além de ter participacdo politica e liberdade de expressdo. Ja as liberdades instrumentais

* Desde o inicio da década de 1990, o RDH apresentou os seguintes temas: Conceito e mensura¢do do
desenvolvimento humano (1990); Financiando o desenvolvimento humano (1991); Dimensoes globais do
desenvolvimento humano (1992); Participa¢do popular (1993); Seguran¢ca humana (1994); Género e
desenvolvimento humano (1995); Crescimento economico e desenvolvimento humano (1996); Desenvolvimento
humano para erradicar a pobreza (1997); Padréoes de consumo para o desenvolvimento humano (1998);
Globalizagdo com uma face humana (1999); Direitos humanos e desenvolvimento humano (2000); Fazendo as
novas tecnologias trabalhar pelo desenvolvimento humano (2001); Aprofundar a democracia num mundo
Sfragmentado (2002). (PNUD, 2003).
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referem-se aos meios de se alcangar o desenvolvimento através do exercicio dos direitos,

oportunidades e “intitulamentos”. As liberdades instrumentais podem ser identificadas a partir

de:

a) Liberdades politicas — incluem, entre outros, os direitos civis, participagdo politica,

liberdade de expressao.

b) Facilidades econémicas — as oportunidades que os individuos teriam para utilizar

recursos econdémicos com propositos de consumo, producao ou troca;

c) Oportunidades sociais — s3o os beneficios (educagdo, saude) que influenciam as

capacidades em todos os aspectos;

d) Garantias de transparéncia — suposicdo de clareza, verdade e confianga entre os

individuos, sinceridade entre os agentes sociais;

e) Seguranca protetora — garantia de que todos os individuos ndo sucumbam a
grandes privagdes; o que proporcionaria uma rede de seguranca social com agdes

fixas ou tempordrias.

Essas categorias possuem um carater de complementaridade, que as reforga, e
sua amplitude supera a esfera governamental, devendo ser partilhada por outras instituicdes
publicas e privadas, cooperativas, organizagdes nao-governamentais, que devem ser

estruturadas para incorporar essas iniciativas.

Para Leff (2001), ja ¢ possivel verificar alguma mobilizagdo amparada nessa
nova forma de perceber o mundo, em que a Natureza e as identidades individuais e coletivas
alcancam uma nova significagdo, traduzida por uma renovagao dos valores do humanismo.
Essa mudanca na sociedade fez emergir o conceito complexo de qualidade de vida, que, por
ser multidimensional, supera nogdes isoladas de condi¢cdes de existéncia ou estilos de vida,
generalizados para a sociedade como um todo. A qualidade de vida se torna uma nocao
individual, vista sob uma esfera maior que a soma da satisfacdo de necessidades basicas e

aspiragdes culturais.

O conceito de qualidade de vida coloca a énfase nos aspectos qualitativos
das condigoes de existéncia, além de seu valor econémico, da normalizacdo
das necessidades basicas e de sua satisfacdo através de programas de
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beneficio social. A reivindicagdo por uma melhor qualidade de vida expressa
a percepgdo da degradagdo do bem-estar causado pela crescente producao de
mercadorias ¢ homogeneizagdo dos padroes de consumo, da deterioragdo dos
bens naturais comuns e da falta de acesso aos servigos publicos basicos. Isto
aponta para uma reavaliacdo do sentido da vida, da qualidade do consumo e
da qualidade do trabalho produtivo, além da oferta de empregos, do salario
real dos trabalhadores, da distribuicdo da riqueza ¢ do acesso aos bens
produzidos pela empresa ou pelo Estado benfeitor para satisfazer as
necessidades normalizadas e generalizadas pelo mercado (LEFF, 2001, p.
321).

A qualidade de vida e o bem-estar sdo nogdes que refletem diretamente a busca
de condi¢des de vida mais dignas, com a supera¢do de fragilidade e limitagdes ao exercicio
das capacidades humanas. Nesse contexto, adotou-se os dois conceitos como sindnimos e
representativos da nova abordagem de desenvolvimento humano sustentdvel que se busca

alcangar.

A evolugdo no modo de pensar o desenvolvimento das sociedades é intensa. E
possivel perceber que o avango alcangado foi realizado aos poucos, mas de maneira profunda,
constituindo-se, assim como a ciéncia de um modo geral, em um espago de ruptura, de
superacdo. As teorias de desenvolvimento respondem a questdes de acumulagcdo material em
um dado momento historico, a transformacdes conjuntural e estrutural em outros, e a
superacao de todo um modelo civilizatério, como se apregoa mais recentemente. Nao se pode
considerar o desenvolvimento como um processo limitado e, portanto, seu entendimento deve
abarcar esse dinamismo, mostrando-se aberto a novas concepgdes que, como visto, acabam

por acontecer.

Foram numerosos os movimentos que se intercalaram no decurso da
constru¢do do paradigma da sustentabilidade e que contribuiram de forma efetiva para a
compreensdo alternativa do desenvolvimento, esta fundamentada em relagcdes econdmicas,
sociais, politicas e ambientais mais amplas. Pode-se, portanto, supor que as concepgdes
fincadas no respeito a0 Homem e a Natureza terdo importancia crescente na adog¢do de
politicas, ocupando espagos institucionais, e, ainda, na constru¢do de uma nova forma de
realizar em uma sociedade que se deseja includente e ética. Pensar e agir de maneira
abrangente, evitando interpretacdes parciais e reducionistas, ¢ o que se coloca como desafio
em contraposi¢cdo as observagdes empiricas das distor¢des do sistema capitalista, que tendem
a ser desconsideradas ou tratadas como eventos de menor relevancia, diante do ganho social

que tal modo de produgdo presumivelmente promove.



