INTRODUCAO

Nao sera melhor, em vez de cair no culto da cidade ou da
natureza, aprender a gerir a ambigua posi¢do do homem na
natureza, ao mesmo tempo, parte transformador desta?

(Alain Touraine)

As questodes relacionadas ao meio ambiente e a qualidade de vida em qualquer 4rea do planeta
envolvem um conjunto de indicagdes referentes a degradacdo ou a conservagdo dos habitats,
sejam naturais ou artificiais, merecendo destaque varios problemas tais como: contaminago
do ar e das aguas, destruicao de florestas, extingdo da fauna, dentre outros.

Para Leff (2001), a degrada¢do ambiental manifesta-se como sintoma de uma crise de
civilizagdo, marcada pelo modelo de modernidade regido pelo predominio do
desenvolvimento da razdo tecnologica sobre a organizag¢ao da natureza.

No final da década de 60, constataram-se grandes desastres ambientais causados pelos
testes nucleares, acidentes em usinas nucleares, pelas contaminagdes radioativas, poluicdao
quimica do ar, da 4gua e do solo, e o vazamento de navios petroleiros.

A partir da constatacdo desses danos causados ao meio ambiente, teve inicio a
configuragdo de uma estratégica politica para a sustentabilidade ecoldgica do processo de
globalizacdo e como condi¢do para a sobrevivéncia do ser humano, por meio dos esforgos de
todas as nagoes do planeta.

De maneira mais operacional, o desenvolvimento sustentavel pode ser conceituado, de

acordo com Buarque (1994), como o processo de mudanca social e elevacdo das
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oportunidades da sociedade, compatibilizando, no tempo e no espago, o crescimento € a
eficiéncia econdmicos, a conservacao ambiental, a qualidade de vida e a equidade social.

Nesse contexto, o homem deve apropriar-se de seu meio ambiente natural, pela
compreensao da problematica ambiental, o que implica necessariamente no exame do modelo
de desenvolvimento e de sua estrutura socioecondmica. Assim, a sustentabilidade aparece
como uma necessidade de restabelecer o lugar da natureza na teoria econdmica e nas praticas
do desenvolvimento, internalizando condig¢des ecologicas da producdo que assegurem a
sobrevivéncia e um futuro para as proximas geragoes.

O homem vem provocando modificacdes no meio natural em que vive, desde os
primordios. De inicio, os impactos negativos eram pequenos, ¢ foram se acentuando ao longo
do tempo, principalmente a partir do século XIX, com a Revolug¢ao Industrial, quando se
passou a utilizar, cada vez mais, a eletricidade e os combustiveis fosseis.

Esses impactos negativos sdo sentidos com maior intensidade nos grandes centros
urbanos, onde, em fun¢do da alta concentragdo demografica, os principais sistemas ambientais
como: atmosfera, hidrosfera, litosfera e pedosfera, estdo perdendo a capacidade de
autolimpeza e apresentando sinais de deterioracdo. Segundo Spirn (1995), se os processos
naturais fossem reconhecidos e aproveitados, representariam um poderoso recurso para a
constru¢do de um habitat urbano benéfico, mas, quando ignorados, ampliam os problemas
que cada vez mais castigam as cidades como deslizamentos de terra, enchentes, poluicao do ar
e da 4agua, dentre outros.

Os danos ambientais causados pela ocupacdo urbana e suas conseqiiéncias mais
perceptiveis sugerem a necessidade de se buscar alternativas de desenvolvimento urbano que
minimizem as agressdes ao ambiente natural e promovam harmonicamente a integracao do ser
humano com a natureza, evitando que as cidades venham a se tornar, no futuro, incapazes de
oferecer a todos os seus habitantes condi¢cdes adequadas de sobrevivéncia e de uma vida
digna.

Para a maior parte da populagdo do mundo, o meio ambiente natural foi substituido,
de fato, por espacos urbanos onde a acdo antropica cria novas formas de relagdo
entre a comunidade humana e seu entorno. Essas relagdes, que sdo principalmente
econdmicas ¢ culturais, subverteram a ordem biologica que regula as relagdes
comunidade/natureza em todas as outras espécies vivas, lancando as bases para uma
nova ecologia humana. Tudo isso abre um imenso universo conceptual e operativo,

reclamando novos paradigmas e uma nova leitura do fendmeno urbano dentro de
condicdes de desenvolvimento sustentavel. (ALVA, 1997, introduc?o).

Logo, a expansdo urbana, principalmente nos grandes centros, passa a ser um fator

impactante ao meio, visto que na maioria das vezes, o crescimento desordenado das cidades
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foge aos planejamentos dos 6rgaos competentes tornando areas improprias para ocupacao em
areas construidas. Como exemplo disso pode-se citar a ocupa¢ao de mananciais, de encostas e
regides tombadas pelo patrimonio historico, natural e cultural, dentre outros.

Em Teresina, capital do Estado do Piaui, pode-se observar que a ocupagao no entorno
das lagoas da zona norte do municipio de Teresina, cresce em ritmo acelerado. Cada vez mais
edificagdes sdo construidas nesta area e, além das moradias, outras constru¢des surgem para
atender as demandas da comunidade como pontos comerciais e de servigos.

Nesta area estdo localizados os bairros do Poti Velho, Olarias, Alto Alegre, Mafrense,
Sao Joaquim, Nova Brasilia e Matadouro ocupando uma area de 574,34 ha, e com populagao
de 40.627 habitantes (TERESINA, 2003b). A situagdo ambiental do local é bastante
fragilizada, considerando-se a sua configuracdo de planicie flavio-lacustre com extensa area
plana inundavel, solos arenosos permeaveis e grandes corpos d’dgua rasos, que sofreram
alteracdes ao longo dos anos, devido a construcao de diques, e de sistema de interligacdao das
lagoas e a ocupacao populacional de forma irregular.

A escolha desta area como objeto de estudo deu-se por ser uma regido com um
potencial ambiental (lagoas do norte), que a cada dia vem sendo degradado devido a ocupagao
desordenada nas orlas das lagoas, tornando-as poluidas e focos de doencas para a populacao
da regido, além de serem importantes para a amortizacdo das aguas pluviais da zona norte de
Teresina. Ela poderia tornar-se um local agradavel a todos os teresinenses se bem conservado
vez que possui uma beleza singular.

Os atuais padrdes de uso e ocupagdo do solo na regido norte de Teresina sdo
responsaveis por sérios problemas ambientais. A facilidade de ocupagdo da orla das lagoas e a
grande quantidade de casas j& instaladas irregularmente em seus perimetros, provocam
elevada especulagdo na regido e resulta numa descontinuidade da malha urbana. As habita¢des
continuam sujeitas a altos riscos de inundagdo na estacao das chuvas.

Os problemas ambientais nessa area tém-se avolumado a passos agigantados e sua
lenta resolugdo tem-se tornado de conhecimento publico pela viruléncia dos impactos:
aumento desmesurado da geracao de residuos solidos; enchentes cada vez mais freqiientes;
prejuizos da poluig¢@o sobre a saude da populagdo, entre outros.

Do ponto de vista ambiental, as lagoas encontram-se complemente degradadas,
devido a ocupacdo desordenada de suas orlas e por serem desembocaduras de esgotos e de
lixo, reduzindo a capacidade de escoamento do sistema e transformando-as em enormes focos

de doengas e de desconforto para a populagao.
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A recuperacao dessas areas € de fundamental importancia para a manutencdo das
lagoas como area de acumulagdo e amortecimento das inundagdes, permitindo sua utilizagao
como parte importante do sistema de escoamento de 4guas, na época das cheias, contribuindo,
desta forma, para a melhoria das condi¢des de habitabilidade deste espago urbano.

Diante das consideragdes sobre os problemas existentes nas areas no entorno das
lagoas da zona norte de Teresina, o objetivo geral da pesquisa foi de identificar os impactos e
as alteragdes causadas pelo uso e ocupacdo humana sobre os sistemas naturais desta area,
urbanizada num viés causador da degradacdo do meio ambiente, tendo-se como perspectiva a
sustentabilidade ambiental.

Assim, acredita-se que a reducdo dos problemas ambientais decorrentes do
crescimento urbano de forma descontrolada e acelerada pode ser efetivada através do
planejamento urbano, utilizando e praticando conceitos e principios do desenvolvimento
sustentavel (ou sustentabilidade ambiental urbana), ou seja, tendo a preocupacdo com a
conservagdo e preservacdo da natureza e adequando os pardmetros e indices de uso e
ocupagao do solo.

Como objetivos especificos destacou-se os seguintes:

e Caracterizar a maneira como se efetivou a ocupacdo do solo de bairros da zona norte de
Teresina;

e Identificar os problemas decorrentes da ocupacdo de bairros da zona norte de Teresina;

e Apontar as possibilidades do controle do uso e ocupa¢do do solo, baseando-se em
parametros que contribuam para a sustentabilidade ambiental urbana;

e Enumerar medidas que minimizem os impactos ambientais decorrentes da urbanizagdo
desordenada de bairros da zona norte de Teresina.

A primeira etapa para o desenvolvimento do trabalho foi a realizagdo de um
levantamento bibliografico, com leitura, fichamento e andlise de livros, teses, dissertacdes,
monografias e artigos acerca de temas como meio ambiente e espago urbano, problemas
ambientais urbanos, desenvolvimento e sustentabilidade urbanos, além de um levantamento
sobre a cidade de Teresina e a area em estudo. Esta fase foi o ponto de partida para execucao
da pesquisa e se prolongou durante todas as outras etapas.

Num segundo momento, foram efetivadas coletas de dados secundérios junto a drgaos
e entidades publicas e particulares, a exemplo de IBGE, Prefeitura Municipal de Teresina
(Secretaria Municipal de Planejamento, Superintendéncia de Desenvolvimento Urbano/Centro

Norte, Superintendéncia de Desenvolvimento Rural), Secretaria Estadual de Abastecimento,
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Agricultura e Irrigagdo e a Unidade Padrdo de Jornalismo do Nordeste. Parte dos dados
receberam tratamento estatistico ¢ foram integrados a outras informagdes para a composicao
do trabalho final.

No processo de identificacdo da situacdo atual da area em estudo foram realizadas
visitas ao local, quando foram feitos registros fotograficos e entrevistas com moradores da
area. Apos concluidos os levantamentos de campo e as visitas aos Orgaos, partiu-se para a
elaboragdo da dissertacao.

A dissertacdo encontra-se assim estruturada: além desta introdu¢do, os capitulos 1 e 2
sdo destinados a revisdo bibliografica. O primeiro capitulo — Meio Ambiente e Espaco
Urbano, apresenta uma sintese da relacdo cidade e natureza; dos processos naturais
influenciando na urbanizagdo e sendo influenciados por ela; da relacio do meio ambiente e
riscos pelos quais as populagdes passam nos dias atuais. O segundo capitulo —
Desenvolvimento e Sustentabilidade Urbana, mostra como o desenvolvimento econdmico
gerou a degradacdo ambiental e o surgimento da conscientizacdo das pessoas em relagdo a
degradacdo ao meio ambiente, tendo em vista o planejamento urbano sustentdvel com a
aplicacdo da sustentabilidade ao meio urbano.

O terceiro capitulo, A Cidade de Teresina, situa o leitor na regido onde esta inserida a
area em estudo, fazendo um relato dos aspectos fisicos, ambientais, de crescimento
demografico, bem como, do conjunto de normas legais do municipio.

No quarto capitulo, Zona Norte de Teresina: Levantamento dos Problemas
Resultantes da Ocupac¢ao Inadequada do Solo desta Regido, sio apresentados os dados
referentes a pesquisa historica de formacao e expansao da zona norte, a evolu¢ao demografica
dos bairros em estudos, a importancia das lagoas situadas nesta area, bem como os problemas
decorrentes do processo de ocupacdo desordenado nas orlas das lagoas.

No quinto capitulo, Recomendac¢des Visando a Promocio da Sustentabilidade dos
Bairros Estudados, sao apresentadas medidas de orientagdo do reordenamento dos bairros
estudados incorporando a dimensdo ambiental na producdo e na gestdo sustentavel desses
espagos.

Nas Consideracdes Finais sdo apresentadas as conclusoes resultantes deste trabalho.
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1.0 MEIO AMBIENTE E ESPACO URBANO

A cidade é um jardim de granito, composto por muitos jardins
menores, disposto num mundo-jardim. Parte do jardim de granito sdo
cultivadas intensivamente, mas a maior parte ndo é reconhecida e é
negligenciada.(...) a natureza na cidade é muito mais do que arvores
e jardins, e ervas nas frestas das cal¢adas e nos terrenos baldios. E o
ar que respiramos, o solo que pisamos, a dgua que bebemos e
expelimos e os organismos pelos quais dividimos nosso habitat.

(Anne Spirn)

1.1 CIDADE E NATUREZA

A presenca do homem em determinado local da terra resulta sempre em alguma
interagdo com a natureza, da qual o ser humano obtém alimento, abrigo, calor, luz e matéria
prima para seus produtos, gerando sobras e residuos e deixando marcas de sua passagem que
modificam temporaria ou definitivamente o ambiente.

Esta possibilidade do homem intervir deliberadamente em um processo natural, com o
dominio das técnicas de cultivo e de criacdo de animais, escolhendo o local que desejava
habitar viabilizou o aparecimento do primeiro aglomerado humano permanente, nascendo
entdo, o prototipo de cidade. Nesse processo, t€ém origem, também, os cidaddos, a divisdo de
trabalho, a divisdo de classes e uma nova forma de vida em sociedade. Até o advento da
Revolugdo Industrial, a cidade sempre foi subordinada ao campo. Os individuos supriam suas
necessidades bésicas através do proprio trabalho, pois nessa época, a maior parte dos bens
tinha valor de uso e somente os poucos excedentes produzidos pelas comunidades tinham

valor de mercado e se constituiam em mercadorias.
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A Revolucao Industrial, momento essencial do desenvolvimento do capitalismo, veio
alterar essa situagdo, provocando transformacgdes espaciais como a diferenciagdo entre campo
e cidade, passando o meio urbano, devido ao seu desenvolvimento, a comandar o meio rural, o
que acarretou a migracdo do homem do campo para a cidade.

Com isso, o crescimento das cidades e a importancia que elas passaram a ter na vida
das sociedades praticamente se consolidaram com o estabelecimento da industria como
atividade essencialmente urbana. Comeca entdo o esfor¢o dos homens em adaptar uma parcela
do espago natural as suas novas necessidades de conforto, seguranga, convivéncia social e
intercambio de mercadorias e servicos, que foram gradativamente somando-se as necessidades
basicas primitivas de sobrevivéncia. E torna-se a expressdao mais clara da disposicido e
capacidade humana de transformar a natureza, criando um tipo diferente de ambiente que
jamais voltaria a ser o mesmo.

A cidade deve ser vista como um produto social. O meio ambiente urbano ¢ histdrico,
espacial e socialmente determinado. Constitui-se a partir da intervencdo na natureza,
modificando-a e dando origem a um ambiente novo, combinando o social com o natural.

A natureza transforma-se para a construcdo do espaco urbano: espaco socialmente

construido que deriva das inter-relagdes entre a sociedade e a natureza, na forma assim

definida:

O significado humano do espaco implica que, para entender a concretizagdo de
formas e estruturas espaciais em um momento e lugar historicamente determinado, ¢
necessario integrar a andlise social com a evolugdo historica dessa sociedade e seu
territdrio, as caracteristicas fisiograficas de dito territdrio e os fatores externos que
tém influenciado tanto a sociedade como o territério (RAMALHO, 1999, p.17).

Segundo Ramalho (1999), as primeiras tentativas de definir o meio ambiente urbano
surgiram dos ecossistemas naturais e suas caracteristicas, colocando a cidade e a natureza
como entidades estaticas, dissociadas e independentes entre si. Nesse sentido Lombardo

ensina que:

As cidades, entendidas como um espago natural que foi ocupado pelo homem que o
alterou, construindo ali um equipamento urbano e onde realiza suas fungdes, ndo
perdem por isso o contato com o meio circundante, nele interferindo e sendo por ele
alteradas. Portanto, os problemas ambientais precisam ser tratados em diferentes
escalas (LOMBARDO, 2003, p. 495).

Logo, a cidade pode ser vista como um sistema de trocas onde o meio ambiente exerce
influéncias sobre o processo de urbanizacdo e este provoca modificacdes no meio ambiente,

alterando suas caracteristicas.
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Sempre foi e sempre serd tanto custosa quanto perigosa a nao consideracdo dos
processos naturais na cidade. Segundo Spirn (1995), a Cidade do México afundou 7,5m por
nao ter reconhecido a relacdo entre a 4gua e a estabilidade do solo. Los Angeles e Hong Kong
sdo castigadas por macicos deslizamentos de terra, muitos deles causados pelo
desenvolvimento urbano.

A natureza da cidade ¢ a conseqiiéncia de uma complexa interacdo entre as atividades
dos seres humanos e de outros seres vivos e de processos naturais que comandam a
transferéncia de energia, o0 movimento do ar, a erosao da terra e o ciclo hidrologico. A cidade
¢ parte da natureza.

De acordo com Ferrara (2000), a cidade, pensada como espago que caracteriza uma
forma de produgdo e agasalha especificas relagdes sociais, ¢ vista de modos diversos. A
cidade se faz representar e se dd a conhecer concretamente pelas suas imagens. As imagens
urbanas sdo os signos da cidade e atuam como mediadoras no seu conhecimento,
possibilitando a sua percep¢do como elemento indispensavel para a produgdo da identidade e
dos significados urbanos. Entende-se a cidade como organismo vivo em constante processo de
desenvolvimento.

Dentro desta perspectiva, estabele-se na cidade uma interacdo entre a cultura, a agao
humana e o meio ambiente. A presen¢a humana produz uma dinadmica social e econdomica que
escapa do modelo de funcionamento dos ecossistemas naturais.

Para Magalhdes (2002), a cidade ¢ um encadeamento de espagos produzidos e
apropriados pela populagao, segundo diferentes intensidades e significados. O valor do espago
urbano estd na confluéncia da forma com o uso, dos significados que pode ter, variando ao

longo do tempo e em acordo com a cultura que os produz. Assim:

As interagdes das atividades humanas com o ambiente natural produzem um
ecossistema muito diferente daquele existente anteriormente & cidade. E um sistema
sustentado por uma importagdo maciga de energia e matérias-primas, um sistema no
qual os processos culturais humanos criaram um lugar completamente diferente da
natureza intocada, ainda que unida a esta através dos fluxos de processos naturais
comuns. A medida que as cidades crescem em tamanho e densidade, as mudangas
que produzem no ar, no solo na agua e na vida, em seu interior e a sua volta,
agravam os problemas ambientais que afetam o bem-estar do morador. (SPIRN,
1995, p. 29).

A cidade constitui-se como a forma que os seres humanos escolheram para viver em
sociedade e prover suas necessidades. As agressdes ao meio ambiente causadas pela ocupagao
humana sugerem a necessidade de se buscar alternativas que minimizem estas acdes €

’

promovam a integragdo do ser humano com a natureza. E necessario mudar a concepgdo das
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cidades em suas areas em expansdo, reconhecendo e aproveitando as potencialidades naturais.
Pois ¢ preciso acabar com a destruigdo dessa natureza, fato esse que acarreta varios problemas
tipicos das grandes cidades como enchentes, deslizamentos, polui¢ao, entre outros.

Spirn afirma que para aproveitar as oportunidades inerentes ao ambiente natural da

cidade torna-se necessaria uma nova atitude para com a cidade. Segundo essa autora,

A cidade precisa ser reconhecida como parte da natureza e ser projetada de acordo
com isso. O valor social da natureza precisa ser reconhecido ¢ seu poder, mais do
que combatido, deve ser aproveitado. A natureza na cidade precisa ser cultivada
como um jardim, em vez de ser ignorada ou subjugada (SPIRN, 1995, p.21).

Para ela, os mesmos processos naturais que operam na floresta operam na cidade, logo,
por que ndo construir cidades com as mesmas qualidades de vida do campo? Por que nao
utilizar toda essa riqueza do meio ambiente nas cidades? Entdo deve-se aprender com ela a

nao “duvidar de que a cidade fosse parte da natureza”.

1.2 O AMBIENTE URBANO

Desde o tempo em que vivia em cavernas, o homem vem retirando da natureza os
meios necessarios a sua sobrevivéncia e ao seu conforto. Com o tempo, ele aprendeu a
transformad-la, produzindo novos artefatos, mas a sua dependéncia em relagdo ao meio
ambiente ndo diminuiu; ao contrario, tornou-se maior, em virtude do crescimento de suas
necessidades.

Com isso, o homem causa modificacdes no meio ambiente de forma variada e rapida,
sem que haja tempo para uma recuperagdo normal da natureza.

As alteragdes ambientais provocadas por outros animais, na busca de alimentos, na
constru¢do de abrigos ou na excre¢do de detritos, ao contrario das mudancas causadas pelo
homem, processam-se de forma natural, lenta, e sempre do mesmo modo, em geral, sem
prejuizos ao meio ambiente.

Segundo Mota (2003, p. 27), “o ambiente urbano ¢ formado por dois sistemas
intimamente interrelacionados: o ‘sistema natural’, composto do meio fisico e bioldgico (solo,
vegetacdo, animais, dgua, etc.) e o ‘sistema antropico’, consistindo do homem e de suas
atividades”.

O ambiente urbano ¢ resultado das transformagdes antropicas sobre o meio fisico ao
longo dos anos. Para Gongalves e Guerra (2004), as areas urbanas s3o locais sensiveis as

transformagdes antropicas, a medida que se d4 o desmatamento, a erosdo, a ocupacao
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irregular, o assoreamento de canais fluviais, etc. para a ocupagdo e concentracdo humana de
forma intensa e, muitas vezes, desordenada.

As caracteristicas de um ambiente, tais como, condi¢des climaticas, relevo, tipos e
formacao de solos, recursos hidricos, cobertura vegetal, entre outras, estao relacionadas com a
urbanizagdo, influindo no processo ou sendo modificadas por ele.

A principal caracteristica do ambiente urbano ¢ que nele as alteragdes no meio fisico
tendem a acontecer mais rapidamente do que as que t€ém lugar no sistema natural, sendo,
portanto mais dificeis de serem controladas. Segundo Ribas (2002), o controle sobre os
problemas de degradagdo decorrentes da urbanizagdo s6 se dard por meio do conhecimento
dos processos e ciclos naturais especificos de cada local. A incorporagdo dos aspectos
ambientais a pratica do planejamento e gestdo ambiental do territério € necessaria para
consubstanciar uma configuracao de usos e fun¢des mais apropriados a uma regiao.

Na cidade, acontece uma constante interacao entre o meio fisico, as agdes humanas ¢ a
cultura, diferentemente do que ocorre nos ecossistemas naturais, que, conforme Sobral (1996),
se limitam a obedecer a um conjunto de leis quimicas, fisicas ou bioldgicas. Os modelos
bioldgicos ndo conseguem explicar a dindmica social e econdmica cuja acdo humana estad
vinculada.

Spirn (1995) relata que cada cidade tem uma identidade unica formada pelo seu

ambiente natural e sua forma urbana. Para ela:

Os recursos oferecidos e as dificuldades impostas pelo sitio natural de cada cidade
compreendem uma constante com a qual sucessivas geracdes tiveram de tratar
sucessivamente, cada uma de acordo com seus proprios valores e tecnologia.
Civilizagdes e governo ascendem e caem; tradi¢des, valores e politicas mudam; mas
o ambiente natural de cada cidade permanece uma estrutura duradoura na qual atua a
comunidade humana. O ambiente natural de uma cidade e sua forma urbana,
tomados em conjunto, compreendem um registro de interacdo entre 0s processos
naturais e os propositos humanos através do tempo. (SPIRN, 1995, p. 28).

A cidade pode ser entendida como um ecossistema, considerado o conceito em seu
sentido amplo, uma unidade ambiental, dentro da qual todos os elementos e processos do
ambiente sdo inter-relacionados e interdependentes, de modo que uma mudanga em um deles
resultara em alteragdes em outros componentes.

Em todo o planeta, praticamente ndo existe um ecossistema que nao tenha sofrido
influéncia direta e/ou indireta do homem: rios, lagos, lagoas e a aguas subterrdneas sio
contaminadas por varios tipos de poluentes. O ar das grandes cidades esta irrespiravel.
Intimeras espécies animais e vegetais estdo extintas ou em via de extingdo, resultando na

diminui¢do da diversidade de habitats e perda da biodiversidade.
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Logo, a interferéncia do homem na natureza ocorre em varios lugares, sendo resultante
de diversas atividades. As agdes que ocorrem nas cidades sdo as grandes poluidoras do ar, do
solo e das 4guas. O lixo urbano ¢ um dos grandes problemas da atualidade. As atividades
agrarias agridem a natureza por meio do uso de agrotdxicos, e ainda, provocando ou
acelerando a erosdo do solo. Outro setor de agressdo a natureza ¢ a industria, que afeta o ar, a
agua, as florestas e o solo, além de fabricar quase tudo o que se torna lixo na sociedade de
consumo.

Um grande desafio para o homem ¢ procurar uma convivéncia harmonica entre o meio
ambiente e a vida urbana, considerando, assim, todo o espaco influenciado pela cidade,
buscando compartilhar as agdes humanas e a conservagdo dos recursos naturais com o
desiderato de se alcancar a sustentabilidade urbana.

A seguir sdo apresentados elementos naturais do meio ambiente, que mais sofrem

interferéncia a partir das atividades antropicas.

1.2.1 Clima

No processo de criagdo das cidades e metrdpoles, a alteragao do espago natural para
acomodar as necessidades da populacdo interfere na variagdo climatica de diversas formas. As
temperaturas de verdo e inverno sao maiores, a umidade relativa ¢ menor, o nimero de
poluentes no ar ¢ maior, a quantidade de nuvens, nevoeiros e precipitacdes ¢ mais elevada que
em areas de campo proximas, assim como, a velocidade dos ventos diminui. Pode-se, entdo,
concluir que as modificacdes no ambiente para a instalacdo de cidades densamente povoadas
causam altera¢des no clima e na qualidade ambiental.

O processo de urbanizacdo cria condigdes especiais provocadas pelas modifica¢des
efetuadas no clima de uma determinada regido, constituindo assim o clima urbano. Segundo
Mascar6 (1996), o clima urbano é um sistema que abrange o clima de um dado espago
terrestre e sua urbanizagao, de maneira que, a informacao climéatica seja considerada em trés

niveis: masoclima, mesoclima e microclima.

Os dados macroclimaticos sdo obtidos nas estagdes meteorologicas e descrevem o
clima geral de uma regido, dando detalhes de insolag@o, nebulosidade, precipitacdes,
temperatura, umidade e ventos. Os dados mesoclimaticos, nem sempre de facil
obtencdo, informam as modificagdes do masoclima provocadas pela topografia local
como vales, montanhas, grandes massas de dgua, vegetacdo ou tipo de coberturas de
terreno como, por exemplo, salitreiras. No microclima s3o levados em consideracao
os efeitos das agdes humanas sobre o entorno, assim como a influéncia que estas
modificagdes exercem sobre a ambiéncia dos edificios (MASCARO, 1996, p. 37).
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O mecanismo do clima urbano pode ser entendido se a cidade for considerada um
sistema aberto por onde circulam fluxos de energia, sofrendo processos de absorcdo, difusdo e

reflex@o, como se pode observar na figura 1.

Circulacae atmosférica em area urbana

zona suburbana centro da cidade zona suburbana
e: Folha de S, Paulo, 30 jun. 74

Figura 1 — Circulagdo atmosférica em area urbana
Fonte: Conti (1998, p. 43).

Segundo Lombardo (1997), o fluxo intenso dos veiculos motorizados, o adensamento
das edificacdes, a pavimentagdo das vias, a verticalizagdo das construcdes e a diminui¢cdo de
areas verdes que se verificam nas cidades, influenciam diretamente no balango térmico da
atmosfera e em sua composi¢ao quimica.

Logo, no processo de urbanizacao, a remogao da cobertura verde e sua substitui¢ao por
areas construidas elevam o indice de albedo (porcentagem da energia refletida em relagdo a
incidente) e, consequentemente, a superficie do solo passa a reter menor quantidade de
energia, aumentando a refletancia. Sabe-se que, quanto mais elevado ¢ o volume de energia
armazenada, maior ¢ o equilibrio térmico. Nas cidades, verifica-se, portanto, uma
desorganizagdo do mecanismo climatico (CONTI, 1998).

Segundo Mota (2003), os fatores climaticos relacionados com a urbanizagdo sao:
radiacdo solar; temperatura; velocidade e direcao dos ventos; precipitagdo; umidade e
camadas atmosféricas.

A radiacdo solar ¢ a principal fonte de energia para o planeta. Ela pode ser dividida em
direta e difusa, de acordo com as interferéncias que sofre no seu trajeto em direcdo a
superficie terrestre, quando penetra na atmosfera.

Segundo Conti (1998), a incidéncia da radiacdo solar ¢ alterada pela concentragdo de
poluentes e microparticulas em suspensdo, produzindo a radiacdo difusa, que caracteriza a

atmosfera das cidades. Essa modalidade de radiagdo assume grande importancia, pois absorve

26



uma parte significativa da energia que chega pela radiacao solar, especialmente na faixa do
ultravioleta. Logo, a radiagdo difusa é tanto maior, proporcionalmente, quanto mais nublado
for o céu. Assim, as fachadas de um edificio passardo a receber a mesma quantidade de
radiacao difusa, diminuindo a quantidade de radiagdo solar direta.

Lombardo (1997), afirmou que as fontes de calor criadas pela dindmica da vida
urbana, juntamente com os materiais de construcdo e de pavimentagcdo, que sdo bons
condutores térmicos e de capacidade calorifica, sob a a¢do da radiagdo solar, acabam
provocando o aquecimento dos recintos urbanos (Figura 2).

Num espago densamente ocupado, Romero (2000), afirma que a radiacdo solar
refletida pelas superficies pode ser diminuida pelo uso de materiais e cores pouco refletitivos,
de vegetacdo que absorve a radiacdo solar utilizada pelas folhas no processo de evaporagao,

sem elevar a temperatura de suas superficies e aumentando a umidade do meio.

zona rural zona urbana

Figura 2 — Radiagdo direta e refletida nas zonas rural e urbana
Fonte: Conti (1998, p. 44).

Outro fator climatico relacionado com a urbanizagao ¢ a temperatura. Observa-se que
areas pavimentadas absorvem mais calor durante o dia e expelem durante a noite, aumentando
a temperatura. Por causa da pavimentagdo, dd-se o escoamento da dgua e a secagem do solo
de maneira mais rapida, diminuindo, com isso, o processo de evaporacao, responsavel pelo
resfriamento da superficie da terra. Além disso, o uso de maquinas e veiculos nas atividades
urbanas contribui também para o aumento da temperatura (MOTA, 2003). Deve-se lembrar
que:

A elevagdo da temperatura, nas cidades, resulta na formacdo da ilha de calor, que
corresponde a uma area na qual a temperatura da superficie é mais elevada que as
areas circunvizinhas, o que propicia o surgimento de circulagdo local. O efeito da
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ilha de calor sobre as cidades ocorre devido & reducdo da evaporagao, ao aumento da
rugosidade e as propriedades térmicas dos edificios e dos materiais pavimentados.
Nos centros das areas urbanas, em lugares pobres em vegetacdo, as temperaturas
alcancam valores maximos. Por outro lado os valores minimos sdo registrados em
areas verdes e reservatorios de agua. Com o aumento da temperatura nas cidades,
ocorre uma diminui¢do da umidade relativa (MOTA, 2003, p. 33).

Estudos realizados, na cidade de Sao Paulo por Lombardo (1985), comprovaram a
formagdo das ilhas de calor, certificando-se variagdes de temperatura entre as areas industriais
e o centro, em relagdo as zonas mais afastadas e com maior vegetagdo. Dados deste estudo
registram que no dia 21 de agosto de 1980 a temperatura no centro, parte da zona leste e
marginal do Tieté, bem como a oeste e Santo André, era de 31°C, enquanto que os bairros
com indice de vegetacdo elevada, como o Morumbi, apresentaram temperatura entre 22 a
25°C. No Parque Ibirapuera, a temperatura média registrada foi de 22° C.

Cavalheiro (1995), salientou que o aumento das chuvas fortes, inundagdes, bem como,
a formacdo dos corredores de vento, que podem causar grandes catdstrofes, muitas vezes,
relatadas pela impresa, como de responsabilidade Uinica da natureza, sdo conseqiiéncias da
urbanizagdo. Ocorre que a concentracdo de poluentes, motivada pela atividade industrial e
circulacao de veiculos, concorre para adensar a massa de microparticulas em suspensao, que
incentivam o processo de condensagdo. Essa reagdo em cadeia conduz ao aumento das
precipitacdes pluviais em areas urbanas. Da mesma forma, a rugosidade representada pelos
edificios de grande porte estimula a instabilidade atmosférica, podendo desencadear as
tempestades urbanas.

Romero (2000), afirma que:

O aproveitamento do vento para a ventilagdo urbana nos climas das regides tropicais
¢ fundamental ¢ vai depender do meio que pode alterar as caracteristicas proprias do
vento dominante. O movimento do ar no meio urbano esta em relagdo direta com as
massas edificadas, a forma destas, suas dimensdes e sua justaposi¢cdo. O movimento
do ar numa escala microclimatica afeta especificamente os pedestres e as edifica¢des

(aumentando as perdas de calor por convecgdo ou levando calor e poeira)
(ROMERO, 2000, p. 90).

Nas cidades, a velocidade dos ventos ¢ menor devido as edificagdes que criam
barreiras a sua volta. Outro fator a ser observado ¢ a sensivel elevagdo da precipitagdo pluvial
nas cidades em relacdo aos campos, eis que as atividades humanas nesse meio produzem
maior numero de nucleos de condensamento. Por outro lado, a umidade relativa nas areas

urbanas ¢ menor do que nos campos.
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A dispersdao dos poluentes atmosféricos resultantes de atividades humanas esta
relacionada com fatores importantes, como as camadas atmosféricas e suas possiveis
inversoes.

Alteragdes climdticas também sao provocadas pelo desmatamento, uma vez que a
vegetacdo ¢ responsavel pela regulamentacdo da umidade e temperatura, além de contribuir
para uma melhor ventilagdo.

Para Mota (2003), as alteragdes climaticas resultantes do processo de urbanizagdo sao
significativas e esses aspectos devem ser considerados no planejamento urbano, pois a
maneira correta da utilizacdo dessas caracteristicas levara a um ambiente com melhores

condigoes de vida.

1.2.2 Relevo e solo

No processo de ocupacdo de uma determinada area, as formas de relevo devem ser
consideradas, eis que geralmente sdo alteradas por esse processo.

O manejo inadequado do solo, tanto em areas urbanas como rurais, pode torna-lo mais
sujeito a sofrer riscos de degradagdo que, aliados a concentragdo e crescimento populacional,
podem potencializar essa degradacao.

Também a topografia influencia no processo de urbanizagdo, uma vez que terrenos
com grande declividade ndo sdo apropriados para a ocupagdo urbana, em decorréncia de
problemas varios como a instabilidade.

Na construgdo e manutencdo das cidades, os seres humanos assumiram um papel
dominante como agentes geoldgicos, uma vez que estdo constantemente modificando a
topografia das cidades.

Segundo Spirn (1995), as cidades estdo equilibradas na crosta da terra, sujeitas a
processo de erosdo e sedimentagdo, dependentes dos recursos minerais e vulneraveis ao
tremor das violentas forcas subterraneas. A memoria humana ¢ enganada pelo tempo

geologico, que permite ao homem a ilusdo que esta no controle. Segundo suas palavras:

O declinio de muitas cidades antigas ¢ agora creditado tanto as forcas geoldgicas
quanto as sociais: a sedimentagdo ¢ a saliniza¢do do solo; aos repetidos terremotos,
deslizamentos e afundamentos; ao esgotamento de recursos.....Os buracos perfurados
para pogos, fundagdes e tuneis fazem uma nova conexdo direta entre a superficie do
solo e o substrato rochoso. Feitas para o beneficio da sociedade, estas atividades
podem ativar ou acelerar forcas geoldgicas, precipitando desastres. ...A retirada da
agua do subsolo causou o afundamento de 77 km? da baia de Toéquio até 2m abaixo
do nivel do mar, expondo 2 milhdes de pessoas que ali vivem a enchentes e furacdes
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devastadores. As cidades degradam ou destroem os recursos geologicos dos quais
dependem. (SPIRN, 1995, p. 105).

Quando a topografia de uma éarea nao ¢ favordvel a ocupagdo urbana, Mota (2003)
lembra que, com a movimentagdo da terra e outras agdes sobre a natureza, o homem consegue
vencer esses obstaculos, mas, vale ressaltar, isso € feito causando prejuizos a qualidade do
meio ambiente.

Romero (2000), afirmou que a dire¢do, forca e conteudo da umidade dos fluxos de ar
estao muito influenciados pela topografia. As ondulagdes da superficie da terra podem desviar
ou canalizar os fluxos de ar. Logo, na topografia devem ser consideradas a orientagdo, a

declividade, a elevagao e a exposi¢ao das ondulagdes na superficie terrestre.

As condicdes topograficas estdo também relacionadas com as caracteristicas
climaticas. Por exemplo, a ocorréncia de inversdes de temperatura, que podem
contribuir para o agravamento da polui¢do do ar, ¢ comum em vales. O
posicionamento topografico de determinada area pode influir para uma maior ou
menor incidéncia do sol sobre a mesma. Areas baixas estdo mais sujeitas a
inundagoes do que terrenos elevados, mostrando que ha, também, um inter-
relacionamento entre topografia e fatores hidrologicos. (MOTA, 2003, p 37).

Conhecer as caracteristicas geotécnicas (caracteristicas do terreno, propriedades dos
solos e rochas) de uma area urbana ¢ de grande importancia para o uso de seu solo, pois assim,
podem ser identificados areas de riscos (sujeitas a deslizamentos), terrenos suscetiveis a
erosao e locais com lencol fredtico elevado (MOTA, 2003). Conseqiiéncias dessa falta de
conhecimento na ocupacdo do solo podem ser constatadas, em todo o Brasil como
exemplificam os casos ocorridos em diversas cidades, tais como os deslizamentos de massa
em Petropolis, 1997; no Rio de Janeiro, 1988 e 1989; e na favela Nova Republica em Sao
Paulo, 1989.

O manejo do solo deve ser feito de forma integrada e com base em principios
ecologicos, pois, assim, propiciara um melhor aproveitamento pelo homem e menor sera sua

degradacao.

1.2.3 Agua e ciclo hidrologico
A 4gua ¢ um recurso natural essencial a sobrevivéncia do ser humano e de todas as

espécies que habitam a terra, logo, ¢ um fator importante na localizagdo e desenvolvimento

das cidades.
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Além de ser vital para o ser humano, atendendo suas necessidades bioldgicas, a agua
também ¢ necessaria para outros usos, como: industria, produ¢do de energia, irrigacao,
construcdo de obras, combate aos incéndios, recreacio, pesca, etc.

Toda a 4gua e umidade da natureza encontram-se em continua circulagdo, fendmeno
conhecido como Ciclo Hidrolégico (figura 3). A 4gua dos oceanos, rios, lagos, da camada
superficial dos solos e das plantas evapora-se por acao dos raios solares. O vapor formado vai
constituir as nuvens, que, em condi¢des adequadas, condensam-se, precipitando-se em forma
de chuva, neve ou granizo. Quando as precipitagdes caem no solo, uma parte da dgua escorre
pela superficie, alimentando os rios, lagos e oceanos; outra se infiltra no solo, alimentando as
aguas subterraneas e uma ultima parte volta a formar nuvens, regressando a atmosfera com a

evaporacdo. E um ciclo sem fim.

Figura 3 — Ciclo hidrologico
Fonte: Consumo sustentavel: manual de educagio (2002, p.14).

O processo de urbanizagdo pode provocar alteragdes no ciclo hidrologico, com relagado

aos seguintes aspectos:

e  Aumento da precipitagdo;

e Diminui¢do da evapotranspiragdo, como conseqiiéncia da reducio da vegetagio;

e Aumento da quantidade de liquido escoado;

e Diminui¢do da infiltragdo da adgua devido a impermeabiliza¢do e compactagio
do solo;

e Consumo de agua superficial e subterranea, para abastecimento publico, usos
industriais, e outros;

e  Mudangas no nivel do lengol freatico podendo ocorrer reducdo ou esgotamento
do mesmo;
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e  Maior erosdo do solo e conseqiiente aumento do processo de assoreamento das
colegdes superficiais de agua;

e Aumento da ocorréncia de enchentes;

e Poluicdo de aguas superficiais e subterraneas. (MOTA, 2003, p. 42).

Apesar das cidades terem necessidade de dgua, e sofrerem com sua crescente escassez,
elas sujam e desperdicam o precioso liquido. Cada chuva carrega entulho, sujeiras, objetos e
fezes de animais das ruas, pracas e estacionamento para os rios, lagos e lagoas.

Os problemas de enchentes em muitas cidades t€ém como causa as alteragdes na
drenagem das aguas pluviais, provocada pela urbanizagdo, resultando no aumento do volume
de 4gua escoada, bem como em um pico de vazao maior e de ocorréncia mais rapida.

Spirn (1995), afirma que, apesar dos planejadores, arquitetos, urbanistas construtores e
administradores das cidades conhecerem as caracteristicas da dindmica, da poluicdo e do uso
das aguas urbanas, como também suas causas e efeitos, pouco utilizam esses conhecimentos,
uma vez que, quase sempre tratam separadamente os problemas de enchente, drenagem,

poluicdo, uso e abastecimento de agua.

1.2.4 A vegetacao e florestas

As florestas desempenham um papel essencial na manuten¢do do equilibrio ecoldgico
e climatico do planeta. Os beneficios da atividade bioldgica efetivada nas florestas podem ser
sentidos por todos os seres vivos, mesmo por aqueles que vivem longe delas. Logo, as
florestas prestam um grande servico ambiental que precisa ser conhecido e valorizado. Elas
estdo constantemente produzindo o oxigénio que se respira, regula os fluxos de agua e a
temperatura entre a terra e a atmosfera, proporcionando o equilibrio e a estabilidade necessaria
para a manutencao da vida no planeta. Em contrapartida, a destrui¢do das florestas resulta em
mudangas indesejaveis no meio ambiente.

Neste sentido, Mota (2003) relacionou os aspectos ambientais da cobertura vegetal em

relacdo ao solo:

e Contribui para a retencao e a estabilizacdo dos solos;

e Previne contra a erosdo do solo, pois tem efeito amortecedor da chuva e
favorece a infiltragdo da 4gua, proporcionando menor escoamento superficial;

e Integra o Ciclo Hidrologico, através do processo de transpiracao;

e As margens de cursos d’agua, produz sombra que mantém a Aagua na
temperatura adequada as diversas espécies de peixes ¢ de outros organismos
aquaticos;

e Influi no clima, pois interfere na incidéncia do sol, velocidade dos ventos e
precipitagdo de dguas pluviais;
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Através da fotossintese, fornece oxigénio ao meio;

E fonte de alimentos e matéria — prima;

Estd intimamente relacionada com a paisagem, oferecendo aspecto visual
agradavel;

Constitui ambiente natural para diversas espécies animais;

Pode ser considerada como um meio dispersor e absorvente de poluentes
atmosféricos, ou como barreira a propagacao de ruidos (MOTA, 2003, p. 43).

A temperatura do ar com relagdo ao controle da radiacdo solar, do vento e da umidade

do ar recebe influéncia da vegetagdo. Mascard (1996), afirma que, em areas arborizadas, a

temperatura do ar ¢ de 3° a 4° C menor que nas areas expostas a radiagdo. Com o aumento do

porte da vegetacdo ¢ com a reducdo do deslocamento do ar entre as areas ensolaradas e

sombreadas a diferenca se acentua.

Segundo Lamberts et al. (2004), em locais arborizados a vegetacdo pode interceptar

entre 60% e 90% da radiacdo solar, causando uma reducdo significativa da temperatura do

solo, pois o vegetal absorve parte da radiacdo solar para seu metabolismo (fotossintese). A

quantidade de calor emitida para o solo a céu aberto ¢ bem maior do que a emitida pela

arvore, pois, o movimento do ar entre as folhas retira grande parte do calor absorvido pelo sol,

como se pode observar no demonstrativo da figura 4.
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Arvore e radiagao solar

Figura 4 — Arvore e radiacio solar
Fonte: Lamberts (2004, p. 35).

A vegetagdo numa cidade, segundo Romero (2000), através do processo de

fotossintese e auxiliado por seus elementos constitutivos (materiais oleosos em suspensao nas

folhas e ao fendmeno eletroestatico) deve realizar seu papel de depurador e de fixagdo de

contaminantes e poeira.
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A ocupagdo urbana e seu crescimento provocam uma diminuic¢ao da original cobertura
vegetal do solo. Mas, se o solo for utilizado de maneira ordenada e com respeito a suas
caracteristicas ambientais, os efeitos sobre o meio ambiente vdo ser menores, trazendo
beneficios para a vegetacdo e, conseqiientemente, para os homens e demais seres vivos
(MOTA, 2003, p. 46).

Para Sobral (1996), o homem ¢ o principal iniciador e operador das alteragdes
ambientais na cidade, muitas vezes utilizando tecnologias modernas que produzem efeitos

mais rapidos e mais intensos que os processos naturais e com efeitos mais destruidores.

1.3 USO E OCUPACAO DO SOLO

As cidades, além de serem responsaveis por significativa parte da degradagdo
ambiental, compartilham dos grandes problemas ambientais, acarretando uma necessidade
comum de se elaborar uma regulamentagado coletiva de uso do ambiente urbano.

Essa organizagdo da ocupacdo do solo das cidades compete aos seus gestores urbanos,
mediante normas e leis criadas para assegurar a plena realizagdo das fungdes sociais e
econdmicas da cidade a fim de garantir o exercicio do direito de cidadania e o bem estar de
seus habitantes. O disciplinamento do uso e ocupagdo do solo ¢ um importante instrumento
para ordenar o desenvolvimento da cidade e conseguir a protecao de areas de valor ambiental.

A Lei 6.766, de 19.12.1979 (alterada pela Lei 9.785, de 29.01.1999), estabelece os
principios gerais de ordenacdo do uso e ocupacdo do solo, para fins de parcelamento.

Com a Constituicdo de 1988, a construgdo em darea urbana passou a ser regida,
principalmente, pelas leis municipais de uso e ocupagdo do solo urbano, respeitadas as
diretrizes e principios gerais estabelecidos nas leis federais, naquilo que ndo for contrario a
Constitui¢do (MILARE, 2004).

Além do Plano Diretor, o Municipio possui um rol de instrumentos urbanisticos que
compdem o conjunto juridico da gestdo urbana, como por exemplo:

e Leide uso e ocupagdo do solo;

e Lei do parcelamento do solo urbano;

e (Codigo de obras;

e (Cddigo de postura municipal, entre outros.

Estas leis sdo fundamentais para a vida urbana em razdo de normatizar as construgdes
e definir o que pode ser feito em cada terreno particular, interferindo na forma da cidade e

também em sua economia. Mas, em geral, revela-se um conjunto de dispositivos de dificil
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entendimento e aplicagdo, pois tratam-se de normas ndo muito acessiveis aos cidaddos, em
virtude de seu excesso de detalhes e termos técnicos, o que dificulta também a fiscalizagao.
Segundo Rodrigues (1986, p. 20), a necessidade de um sistema de classificacdo de uso

do solo reside em:

e Facilitar a identificacdo imediata por parte de usudrios participantes;

e Permitir facil comunicagdo e troca de experiéncia entre profissionais
participantes, e entre estes e administradores publicos;

e Possibilitar estudos comparativos e investigagdes permanentes;

e  Permitir uma utilizagdo periodica e constante dos projetos de organizacéo fisica.
(RODRIGUES, 1986, p. 20).

As normas mais destacadas sao:

Lei de uso e ocupacio do solo urbano: ¢ a mais difundida e, também, a mais
criticada, tanto por sua eventual ineficdcia, quanto por seus efeitos perversos (especulagdo
imobilidria e segregagdo socioespacial). Através dela, ¢ definida a distribuicdo espacial das
atividades socioecondmicas e da populagdo, na cidade, através do zoneamento, que prevé uma
segregacdo de usos — industrial, comercial e residencial — com maior ou menor grau de
flexibilidade.

Segundo Meirelles (1996), a lei de uso e ocupagdo do solo urbano destina-se a
estabelecer as utilizagdes convenientes as diversas partes da cidade e a localizar em areas
adequadas as diferentes atividades urbanas que afetam a comunidade. Para isso, classifica os
usos e estabelece as respectivas zonas em que se divide o perimetro urbano, com o desiderato
de equilibrar e harmonizar o interesse geral da coletividade com o direito individual de seus
membros no uso da propriedade particular, na localizagdo e no exercicio das atividades
urbanas, e até na utiliza¢do do dominio publico. O zoneamento pode ser usado para diminuir a
intensidade e o tipo de desenvolvimento em 4reas de riscos, tais com encostas e planicies de
inundagdes.

Deve-se observar, na lei de uso e ocupacgdo do solo urbano quando da definicdo do
zoneamento da cidade, as caracteristicas do ambiente natural de forma a proteger areas como:
recursos hidricos, areas de amortecimento de cheias, terrenos suscetiveis a erosao, locais com
vegetacdo natural, entre outras.

Lei do parcelamento do solo urbano: solo ¢ complementar e estd diretamente
subordinado aos requisitos definidos pela lei de zoneamento ou de uso do solo urbano. Esta
lei ¢ concebida levando em conta a expansdo da cidade através de loteamentos ou
desmembramentos com aberturas de vias publicas, com uso predominante residencial e suas

atividades extensivas — equipamentos comunitarios de saude, educacdo e lazer. Através da
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aprovacao de projetos de parcelamento do solo, o Municipio pode exigir uma distribui¢ao
adequada dos lotes, equipamentos e vias publicas, no sentido de proteger a qualidade
ambiental.

Codigo de obras: regula as edificagdes civis e outras instalacdes afins, levando em
conta os usudrios desses espacos ¢ instalagdes, bem como a vizinhanga quanto aos aspectos de
saude, conforto, seguranca ao mesmo tempo, compatibilizando as edificagdes com o meio
ambiente urbano e o meio natural, garantindo as condi¢des de ventilacdo, de insolagdo, de
saneamento, entre outras.

Codigo de posturas municipais: disciplina o uso dos espagos publicos, ao
funcionamento de estabelecimentos, a higiene e ao sossego publico.

Cabe aos gestores, de posse desses instrumentos urbanisticos, organizar a ocupagao
dos espacos urbanos e fazer cumprir cada um deles lembrando sempre que: “a ocupagao
urbana de determinado territério corresponde ao espaco produzido pelo homem em oposi¢ao
ao que se pode chamar de espago natural... A forma urbana ndo deve ser desligada de seu
suporte geografico o que, em muitos casos, traz consigo as determinantes das formas e do

tracado urbano...” (COSTA, 2002, p. 18).

1.3.1 Tracado urbano

O surgimento das cidades ¢ um fato historico, geografico e, acima de tudo, social. De
acordo com Rolnik (1995), a cidade nasceu a partir do processo de sedentarizagdo que criou
uma nova relagdo homem/natureza, pois para plantar, fixando-se em determinado local, era
necessario garantir o dominio permanente de um territorio. A autora afirma, ainda, que a
cidade surge, como local permanente de moradia e trabalho, quando a produ¢do gera um
excedente, transformando seus moradores de produtores agricolas em consumidores.

O desenvolvimento das cidades se da, ao longo da historia ocidental, a partir da
sobreposi¢do de diferentes conceitos, da justaposicdo de sucessivos pedacos de cidade, de
diferenciados tecidos. As intervengdes globais ou apenas pontuais possuem a fun¢do de sanar
problemas especificamente urbanos e o propdsito, as vezes, de atender a questdes politico-
ideologicas.

A composi¢do urbana tem por finalidade definir fisicamente a organizagdo do espago
da cidade, ou seja, ordenar a paisagem urbana. Silva (1995) a define como a maneira como as
cidades se apresentam a seus habitantes e visitantes, revelando-se nos elementos formais da

cidade, espalhando-se nas superficies constituidas das edificacdes e dos logradouros da
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cidade. Seus componentes fundamentais se exteriorizam no tragado urbano, nas areas verdes,
nas fachadas arquitetonicas e no mobiliario urbano.

Segundo Lamas (2004), o tragado urbano ¢ um dos elementos mais identificavel, tanto
na forma de uma cidade como no gesto de projeta-la, relacionando-se diretamente com a
formag¢do e crescimento da cidade de modo hierarquizado, em funcdo da importancia
funcional da deslocagdo, do percurso e da mobilidade de bens, pessoas e idéias. E o tragado
que define o plano, intervindo na organizacdo da forma urbana a diferentes dimensdes, sendo
também de grande importancia na orientagao de qualquer cidade.

No tracado de uma cidade estd sua primeira explicagdo; estd a apresentagdo de suas
potencialidades de crescimento e de conexdo. O tragado e seu elemento mais fundamental, a
rua, finalmente, explica uma idéia de espaco urbano publico e privado.

A forma de um tracado apresenta uma série de implicagcdes. A forma geomorfica ¢
organica e se da a partir da dependéncia entre a estrutura da cidade e a paisagem; a forma
concéntrica ¢ ideoldgica e deriva de um compromisso em dire¢do a um ideal sobre-humano; a
forma ortogonal ¢ pragmatica permitindo o ajuste da cidade aos requisitos de comunicagao e

expansao. Neste sentido:

Os conceitos geomorficos e concéntricos sdo estaticos, pois sdo ditados pelo que se
julga absoluto — a natureza e a fé. O conceito ortogonal, baseado em uma realidade
que depende do homem, ¢ flexivel e permite uma grande variedade de
interpretacdes. Dentro do sistema ortogonal, a quadricula modular representa um
compromisso entre uma ordem estatica e imposta e uma ordem flexivel e sujeita &
evolugdo. (MOHOLY-NAGY, 1970, p. 158)

A forma dos espacos urbanos € variavel no tempo e no espago. No Brasil, as primeiras
vilas como Sdo Paulo, Olinda e Vitéria tinham tragados irregulares, ja Salvador foi criada com
caracteristicas diferentes. Segundo Reis (2000), a cidade de Salvador teve desde o inicio ruas
retas e seu desenho aproximava-se, nos terrenos planos, do classico tabuleiro de xadrez.

No inicio do século XX, surgem inimeras cidades com tragado xadrez', apresentando
muitas vantagens em relagdo ao tracado colonial irregular. Entre estas, segundo Gouvéa
(2002), estariam a facilidade na implantacdo do projeto e flexibilidade para se expandir e
sofrer modificacdes, além de oferecer melhores condigdes para a comercializagdo. Apesar do
tracado xadrez ter sido usado pelos gregos e os romanos, essa modalidade urbana apresenta

inconvenientes ambientais quando implantados em dareas acidentadas. As vezes, quando

' Tragado que se desenvolve a partir de dois eixos perpendiculares (em dngulos de 90°) sob forma de uma
quadricula semelhante a um tabuleiro de xadrez
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lancados em locais com topografia ingreme e solos fridveis, provocam erosdo, causando
problemas ambientais, com altos custos de correcao.

Para Gouvéa (2002), os impactos e demais problemas gerados pelo tragado xadrez, nao
eram entendidos na época como hoje o sdo, pois a facilidade de execu¢do e implantacao desse
tracado era o ideal para o desenvolvimento das nacdes dominantes e fundalmentemente

expandir-se economicamente.

A expansdo de Barcelona é um excelente exemplo da aplicagdo do tragado xadrez
modernamente, onde uma malha xadrez de 113 por 113 metros, o urbanista Cerda
consegue ir a frente de seu tempo e produzir um desenho que, além de possibilitar a
facil integracdo com os nucleos existentes e o desenvolvimento das fungdes
urbanas, com uma relativa separacdo de atividades, consegue minimizar problemas
de poluicao do ar com a orientacdo do sistema viario principal de forma a facilitar a
penetragdo dos ventos dominantes pelas vias. Cria uma dimensdo de quarteirdo
fortemente baseada em elementos ambientais, gerando formas baseadas em fatores
locais originais. Esta organizagdo possibilita também a redugdo da temperatura.
(GOUVEA, 2002, p. 26).

Logo, o tracado urbano ¢ o desenho geral da cidade; o seu levantamento topografico,
com a indicagdo do sistema viario, marcando o arruamento atual e futuro, com o respectivo
alinhamento e nivelamento a serem observados nas construgdes publicas e particulares.
Contera também a indicacdo de todos os pontos caracteristicos da cidade, do sistema
hidrologico que a banha, dos equipamentos urbanos, ou seja, toda a composicao da cidade.

Silva (1995) ressalta que as funcdes do tragado urbano vao além da estética, eis que
influencia também na fun¢do psicoldgica, na medida em que contribui para a qualidade de

vida dos seus habitantes.

1.3.2 Especulacio imobiliaria

Os padroes de uso do solo representam o efeito cumulativo de decisdes, agoes de um
grande nimero de agentes individuais e institucionais, constituindo-se num suporte tedrico-
conceitual fundamental as agdes sobre o espaco urbano.

Segundo Farret et al. (1985), as decisdes com relagdo aos padrdes do uso do solo
resultam da interacdo de quatro organizagdes que dominam o mercado do solo urbano: a
industria imobiliaria, as grandes empresas, os proprietarios e inquilinos individuais e o setor
publico, diferenciando-se de acordo com seus recursos, motivacdes e funcdes e da
combinacdo destes elementos resulta uma estrutura diferenciada de poder de decisdo no

processo espacial urbano. Ele ressalta que:
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A industria mobilidria, além de procurar uma maximiza¢do dos lucros, leva ao
conhecimento da comunidade a quantidade do solo disponivel e tenta controlar os
valores e organizar o mercado do solo segundo seus interesses. O segundo grupo, o
das Grandes Empresas, tem interesses mais especificos que o primeiro, pois o que
para eles realmente conta, em termos espaciais, ¢ uma localizagdo que maximize
sua taxa de retorno. O grupo dos Proprietarios e Inquilinos Individuais ndo
desempenha papel de relevo nas mudangas de uso do solo. Sua preocupacdo maior
estd nas possiveis mudangas nos padrdes de uso existentes que possam afetar a
qualidade de vida e os investimentos feitos. Finalmente, o Setor Publico, mediador
dos conflitos entre os demais grupos, ¢, também, um agente importante, na medida
em que, diretamente, altera os padrdes de uso do solo, dada a competéncia para
legislar em matéria urbanistica e, indiretamente, pelos investimentos em infra-
estrutura e servigos urbanos. (FARRET et al, 1985, p.83).

Grande parte do solo das cidades ¢ reservada as atividades privadas entre as quais a
residencial ocupa uma parte significativa. O solo urbano ¢ parcelado em lotes, como objeto de
propriedade privada e passivel de comercializagao.

Conforme expde Maricato (2001), nas terras vazias desprezadas pelo mercado
imobiliario privado surgem os loteamentos ilegais e as novas favelas, sendo que estas se
multiplicam em 4areas publicas, areas ambientalmente frageis sobre as quais incidem leis
protecionistas como € o caso dos mananciais. Ja as terras vazias situadas em regides
valorizadas pelo mercado imobilidrio, até as areas publicas, a invasdo ndo ¢ permitida, pois ai

o poder de policia municipal ¢ exercido e as normas se aplicam. Em suas palavras:

As disputas pela apropriacdo das rendas imobiliarias determinam, em grande parte,
os destinos das cidades e seu desenvolvimento. Trata-se de uma luta surda,
praticamente ignorada pela quase totalidade da populagdo embora ela participe
cotidianamente dela. Quando moradores de um loteamento ilegal situado na
periferia urbana se mobilizam para a retirada de uma favela que se instalou na area
publica proxima, estdo defendendo seu direito ao uso daquela area mas também a
remog¢ao dos vizinhos indesejaveis que desvalorizam sua pequena propriedade. O
status de proprietario privado, mesmo que de um lote e uma pequena casa ilegais, ¢
a expressdo ideologica de um processo que também ¢ social e econdmico.
(MARICATO, 2001, p. 83).

Outro aspecto a ser observado como exemplo de especulagao imobiliaria comum ¢ o
praticado por grandes proprietarios de terrenos na periferia. Para valorizar o solo, eles deixam
uma grande extensdo vazia e loteiam um terreno mais distante; quando as pessoas comecam a
morar neste terreno mais distante, um minimo de infra-estrutura comega a surgir com o tempo
(transporte, iluminagdo, agua, etc.); entdo automaticamente acontece a valorizacao do terreno
que ficou no caminho e o proprietario pode, entdo, vendé-lo em condi¢cdes mais favoraveis. Ja
a populagdo que foi morar no terreno mais adiante sofre as dificuldades do trajeto maior para
o trabalho.

Os prejuizos resultantes da especulagdo sdo muitos e abrangem os aspectos sociais,

como também os ambientais € econdmicos. A terra acaba perdendo seu valor social, de
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assentamento, pois o valor mercantil e a busca pelo lucro sdo os interesses principais por parte
dos agentes imobiliarios.

Deve-se entdo evitar essa forma de expansdo imobiliaria danosa, cujos efeitos mais
visiveis sdo a exagerada concentragao demografica, a poluicdo sonora e do ar, perda de areas
verdes entre outras. As causas desses danos a cidade e ao seu meio ambiente provém da ansia
de lucro e do capitalismo selvagem praticado pelas construtoras e amparado pelo poder

publico.

1.4 RELACAO ENTRE AMBIENTE URBANO E RISCO

Desde a revolugdo industrial na Inglaterra, Franca e Alemanha, nos séculos XVIII e
XIX, a populagao da terra vem apresentando um crescimento intenso € passou a se concentrar,
principalmente, em cidades. Essa concentragio humana provocou uma ruptura no
funcionamento do ambiente natural.

Os componentes do ambiente natural — clima, relevo, recursos hidricos, vegetacao,
fauna, formagdes geoldgicas, solos — relacionam-se entre si, influindo uns sobre os outros. O
processo de urbanizacdo provoca modificacdes no ambiente natural, alterando suas
caracteristicas.

A preocupagdo com o meio ambiente vem crescendo cada vez mais, especialmente
ap6s a tomada de consciéncia do impacto das atividades humanas na natureza. Apos a
Segunda Guerra Mundial, a humanidade percebeu que os recursos naturais sdo finitos e que
seu uso inadequado pode representar o fim de sua propria existéncia.

Para Lombardo (2003), a partir da década de 70, as areas urbanas vém levando a
condi¢des extremas a pressdo da populacdo sobre os recursos naturais, de maneira que os
problemas ambientais emergem como resultado dos processos de producdao das estruturas

urbanas. Conclui que:

Configura-se, assim, na paisagem urbana, a degradacdo do ambiente e,
conseqiientemente, a queda da qualidade de vida. Os problemas ambientais,
principalmente sobre o ar, a 4gua, o solo, e o subsolo sdo evidenciados, deixando
cada vez mais expostos os espagos degradados e periféricos. Nesse contexto, o
urbano torna-se o espago da reprodug@o do individuo desumanizado (LOMBARDO,
2003, p. 505).

A crise ambiental mostra a necessidade de revalorizar o fato urbano a partir da
racionalidade do ambiente; de romper a inércia crescente de urbanizagado e repensar as fungdes

atribuidas a vida urbana. A sustentabilidade global obriga a pensar o substrato
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ecologico onde se assenta a cidade, a encara-la como um processo entropico; a relacionar a
construcdo urbana (habitagdo, transporte, etc.) em func¢do da qualidade do ambiente que ele
gera ¢ de seu impacto na degradacdo do ambiente pelo consumo de recursos. Implica,
também, em considerar o fato urbano em sua dimensdo territorial como um sistema de
assentamentos em relagdo com seu ordenamento ecoldgico e com o ambiente global; a
conceber o continuo urbano-regional como um conjunto de fung¢des produtivas e de consumo,
politicas e culturais (LEFF, 2001).

A sustentabilidade global leva a refletir a maneira como as cidades sdo assentadas e
que se deve levar em consideragdo os impactos que as mesmas geram ao meio ambiente.
Diante desse fato ¢ que Beck (2001) defende o surgimento de uma nova ordem global
envolvendo a economia, o capitalismo, a sociedade, a vida pessoal, que se traduzird em um
novo conceito de sociedade de risco, derivado da interpretacdo da modernidade, tendo como
referéncia a sociologia ambiental. O autor supra citado estudou o comportamento da
sociedade, através dos riscos provocados pelo desenvolvimento da ciéncia e da técnica, com
graves conseqliéncias para a saide do homem e para a biosfera, com efeitos, em longo prazo,
imprevisiveis. Cite-se, como exemplo, os riscos ecoldgicos, quimicos, nucleares, genéticos e
econdmicos.

O meio ambiente urbano remete a uma multiplicidade de fendmenos, gerando
problemas como qualidade da 4agua, o saneamento, as condi¢des de habitacdo e de vida na
cidade etc. A deterioracao representa riscos nem sempre identificados que afetam diretamente
o cotidiano das familias, sendo assim, Beck (2001) apresenta uma forte critica ao papel da
ciéncia na geragdo dos riscos ambientais de graves conseqiiéncias indicando o conhecimento
cientifico como caminho para superar tais riscos.

Segundo Ramalho (1999), risco é qualquer fenomeno de origem natural ou antrépico,
que provoque uma mudanca no meio ambiente ocupado por uma determinada comunidade,
vulneravel a este fendomeno. Relaciona-se a capacidade de predizer e de ajustar-se de uma
sociedade.

O risco tem carater irredutivel; ¢ permanente, continuo e se reproduz, podendo ser
visualizado, avaliado, interpretado e manejado de formas diferentes, dependendo do sistema
politico e da cultura da populacao.

Diante dos riscos, apresentam-se duas posturas: a sua aceitabilidade, relacionada com a
preservacao da vida; e o seu controle, ligado a fendmenos, sendo que alguns sdo mais

controlaveis que outros. O risco torna-se um desastre quando pde em cheque a sobrevivéncia
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dos membros de uma comunidade. Nesse sentido, desastre € um processo social induzido
(resultado da agdo do homem), ¢ um produto da inter-relacdo da natureza com a sociedade.
Para Coelho (2004), o impacto de um fenomeno, seja natural ou socialmente
provocado, dependera da estrutura economica, politica e social de cada comunidade. O
impacto de um fenomeno fisico extraordinario sobre a sociedade como as secas, 0s
terremotos, as inundag¢des, conhecidos como desastres naturais, sdo tidos como mais dificeis
de serem controlados do que os fendmenos causados diretamente pela agdo dos homens.
Existe também o risco da generalizacdo ambiental, ou seja, risco globalizado que
transcende as diferengas sociais € econdmicas e afeta quase todas as pessoas do planeta como,
por exemplo, a destruicdo da camada de ozonio, as mudangas climaticas, entre outros.
Segundo Rolnik e Nakano (2000), o risco ndo ¢ uma contingéncia ou um efeito
circunstancial, mas constitui-se parte de um processo social, pois sempre ha uma participagao
da sociedade. Mesmo os impactos que deterioram a qualidade de vida apresentam-se como
um processo social, tais como o caso de enchentes que sdo produzidas a partir de um processo
de ocupacido de areas sujeitas a alagamentos, consoante os regimes de cheia dos rios, ou ainda
provocados por alteragdes nos fluxos de escoamento das aguas, ocasionados por retificagdes
do canal fluvial, pela impermeabilizagao do solo circundante que aumentam a vazao desses
fluxos, ou outros fatores. O risco causado pela degradagdo ambiental no contexto urbano ¢

caracteristico da populagdao menos favorecida, como se pode observar da seguinte andlise:

Nas cidades, os riscos ambientais e sociais surgem das situagdes de vulnerabilidade
produzidas historicamente a partir dos conflitos de interesses entre os diversos atores
sociais envolvidos no processo de ocupacdo do territorio. Vulnerabilidades sdo
provocadas por exposi¢des a impactos de ordem ambiental e de tensionamentos
sociais. Nas metropoles, marcadas por concentragdo de renda, desigualdades sociais,
urbaniza¢do de risco afetar a processos de exclusdo socioterritorial, os riscos se
ampliam e, por sua vez, vdo exacerbando os conflitos, como fica evidenciado
principalmente pela violéncia urbana, que coloca a vida da sociedade em um grau
maximo de vulnerabilidade. Apesar de a cidade como um todo, os riscos sdo através
das classes sociais, impactando com mais intensidade os grupos de renda baixa que
vivem nas dreas mais excluidas. E mais: a situacdo de exclusdo territorial significa
também a limitag@o ou até a impossibilidade de acesso as oportunidades econémicas,
culturais e educacionais que permitiriam a reducdo ou a eliminacdo das
vulnerabilidades. Portanto, a exclusdo territorial ndo ¢ apenas um espelho da

desigualdade econdmica, ¢ um de seus mais fortes e potentes produtores. (ROLNIK
e NAKANO, 2000, p. 111).

Para minimizar os riscos, ¢ preciso ampliar a consciéncia da populagdo, incentivando
mudangas das praticas e valores sociais dos atores envolvidos e das formas de organizacao
social. Faz-se mister a iniciativa dos governos para implementar politicas pautadas pelo

binomio sustentabilidade e desenvolvimento.
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Neste sentido, também ¢ necessario entender e analisar o imaginario das populacdes
periféricas para que se possa compreender o comportamento dessa populagdo frente aos riscos
ambientais e aprofundar o conhecimento sobre a percep¢do individual ou coletiva da
populagcdo sobre estes riscos, por meio da investigagdo das caracteristicas culturais de
desenvolvimento e organizagdo das sociedades, que favorecem ou impedem a prevencdo e a
mitigacdo desses riscos. A pouca visibilidade dos problemas gerados pela degradacao
ambiental esta relacionada com o dominio cultural em que vivem os menos favorecidos.

Ramalho (1999) afirma que dentre os valores fundamentais do individuo estd a
preservacio da vida. E, portanto, dificil para o economicamente desfavorecido, empenhado na
luta pela sobrevivéncia, pensar a questdo ambiental, mesmo no contexto restrito da moradia.

Ha uma urgéncia na conscientiza¢do dos riscos como um dos caminhos possiveis a ser
percorrido na minimizacdo da degradagdo ambiental. Varios niveis de conscientizagao
precisam ser trabalhados para que a populacdo melhor entenda a questdo ambiental.

Assim, a melhoria do meio ambiente envolve um processo, um conjunto de fatores
econdmico, politico, social e cultural que atuam juntos. As pessoas que convivem com riscos,
diariamente (muitas vezes nem os percebem), necessitam de um programa de educacdo
ambiental com o objetivo de fazé-los entender a importancia da questdo ambiental para suas
sobrevivéncias, sendo tarefa de todos buscar minimizar problemas em areas degradadas.

A sustentabilidade e o paradigma da sociedade de risco se confrontam, necessitando da
multiplicagdo de praticas sociais, tais como a ampliagdo a informag¢do e de educagdo
ambiental de forma integradora. Segundo Jacobi (2002), a compreensdo dos problemas
ambientais, de forma mais geral, inclui o componente social, ampliando a compreensdo da
questdo para uma dimensdo sOcio-ambiental, ndo esquecendo de levar em conta critérios
culturais e determinagdes especificas na formulacao de politicas publicas.

Diante destas consideragdes, pode-se concluir que na cidade estdo concentradas as
atividades relacionadas a execucgdo dos servigos e bens e, portanto, de geragdo de renda. A
partir dessa realidade, compreende-se a importancia do urbanismo nao somente como
ferramenta de planejamento da cidade, mas também como instrumento planejador do proprio
desenvolvimento socioecondmico de determinado espago artificial, o qual ndo pode ser
dissociado do espaco natural e de seus elementos fundamentais para a manutencdo dessa
interdependéncia intrinseca. A cidade depende do uso dos bens ambientais para sua
sustentabilidade e o meio ambiente, da sustentabilidade do seu uso pela cidade. Em ambos os

casos, trata-se da mesma busca: viver, viver bem, e deixar viver...
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2.0 DESENVOLVIMENTO E SUSTENTABILIDADE URBANA

A cidade converteu-se, pelo capital, em lugar onde se aglomera a
produgdo, se congestiona o consumo, se amontoa a populagdo e se
degrada a energia. Os processos urbanos se alimentam da
superexploragdo dos recursos naturais, da desestruturagdo do
entorno ecologico, do dessecamento dos lengois fredticos, da sucgdo
dos recursos hidricos, da saturacdo do ar e da acumulacdo de lixo. A
sustentabilidade depende da constru¢do de uma nova racionalidade
global (economica e ambiental) cuja apropriagdo social das
condigoes de habitabilidade do planeta seria regido pelos principios
de racionalidade ambiental, sustentabilidade ecologica, diversidade
cultural e equidade social.

(Enrique Leff)

2.1 DESENVOLVIMENTO E DEGRADACAO AMBIENTAL

Nos séculos XI e XIV, os sistemas social, politico e econdmico caracterizavam-se pelo

dominio territorial conjugado a pequena exploragao camponesa familiar (feudalismo), num

regime de economia natural, ou seja, os produtos consumidos pelas pessoas eram frutos de seu

proprio trabalho, destacando-se no periodo a agricultura, o artesanato e a pecuaria.

Até o século XVI, a maior parte dos bens tinha valor de uso, ¢ somente alguns

excedentes produzidos pelas comunidades tinham valor de mercado e se constituiam em

mercadorias. As relacdes com a natureza eram principalmente de exploracdo da biomassa

através da agricultura e pecuaria. Nesse periodo, comega a quebra da biodiversidade na

medida em que as grandes extensdes de terra, ndo mais abrigavam diversas espécies tipicas de
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areas naturais, mas passou-se a cultivar um unico género. Esses impactos eram de proporgdes
bem reduzidas se comparados a realidade atual do planeta.

Com os descobrimentos maritimos, surge também a expansdo da economia de
mercado e a comercializagao de produtos como ouro, prata, especiarias e produtos tipicos das
regides tropicais. Tem-se entdo o mercado mundial, denominado de capitalismo
manufatureiro.

Segundo Cunha (2004), o aumento da demanda, gerado pelos mercados representados
pelas novas descobertas, implicou uma necessidade maior de matérias-primas e uma maior
exploracdo dos recursos naturais, como também meios de producdo mais eficientes o que
gerou a invencdo de maquinas, no final do século XVIII. Segue em conseqiiéncia, a
Revolucao Industrial, vista como processo de transicdo de uma sociedade que passa de uma
base econdmica fundamentalmente agricola-artesanal para outra, predominantemente, urbano-
industrial. Esse processo comecou na Gra Bretanha entre 1750/1830, estendendo-se a outros
paises europeus, e caracterizado pelo grande acimulo de capital.

Com a Revolugdo Industrial t€ém-se a consolidacdo do capitalismo, cuja economia se
baseia na separagdo entre trabalhadores, que dispdem da forga de trabalho e a vendem em
troca de salario, e capitalistas, proprietarios dos meios de producdo, que contratam os
trabalhadores para produzir mercadorias visando a obteng¢do de lucro.

Com relagdo a exploragao dos recursos naturais, Cunha (2004) afirma que a revolugao
industrial propiciou a maior destruigdo ambiental até entdo registrada na historia da
humanidade, uma vez que a explora¢do do ambiente ndo era somente para o uso da biomassa,
mas, principalmente, para a extracdo de recursos que fornecessem energia para as maquinas
utilizadas na producio.

Segundo Bernardes e Ferreira (2003), a relagdo entre a sociedade e a natureza,
desenvolvidas até¢ o século XIX, eram compreendidas de forma tradicional, vinculada ao
processo de producdo capitalista, segundo o qual homem e natureza eram concebidos como
polos excludentes. Nesse contexto, a natureza era tida como objeto, fonte ilimitada de
recursos a disposicdo do homem. No entanto, nas décadas de 60/70, percebe-se que os
recursos naturais sdo esgotdveis e que o crescimento sem limites comegava a se revelar
insustentavel. Logo emerge a necessidade de elei¢do de novos valores e paradigmas capazes
de romper com a dicotomia sociedade/natureza.

Em meados da década de 60, a relagdo entre homem e natureza, emergiu com a

denominacdo meio ambiente, tratada nos aspectos relativos a problematica do
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desenvolvimento, no qual o homem moderno estd fora da natureza, ocupando-a e explorando-
a, sem integra-la.

O capitalismo ¢ apontado por Giuliani (1999) como o sistema social responsavel pela
questao ambiental, tanto por té-la produzido historicamente como por propiciar o surgimento
de uma consciéncia critica, agregada a idéia de que sua solugdo s6 pode ser encontrada em
uma nova forma de organizacdo social. Nos pilares do capitalismo — o sistema de mercado,
competicdo por maior lucro e na organizagao técnico-produtiva, continua Giuliani, estariam os
responsaveis respectivos pela exploracdo e empobrecimento dos homens, pela devastacdo da
natureza e pelo aniquilamento do pensamento critico e criativo.

Para Bernardes e Ferreira (2003), o sistema capitalista aparece como uma estrutura
hierarquica de distintos niveis de produtividade e de acumulagdo, de maneira que, a cada nivel
hierarquico corresponda uma determinada funcao na divisao social e espacial do trabalho.

Buscando elucidar as relagdes entre o capitalismo, o socialismo e a depredagdo e
polui¢do ambiental, Giuliani (1999) relata que os homens, em sua capacidade Unica de utilizar
instrumentos externos ao seu corpo para sobreviver, produzem o meio em que vivem, suas
relacdes interpessoais e suas idéias acerca de si proprios e de outros homens. Assim,
estruturou-se a sociedade capitalista, Ginica a causar na natureza estragos em dimensao global,
capazes de expor a humanidade ao risco de um holocausto nuclear.

No entanto, ¢ no final dos anos 80 e comeco dos anos 90 que se observou a maior
expansao do capitalismo, com o fim do regime socialista na Europa Oriental ¢ a
desorganizacdo da Unido Soviética.

Segundo Cunha (2004), nesta época, constatou-se a possibilidade de grande parte do
planeta vir a se constituir em mercado consumidor, marcado pela atual globalizagdo do
sistema capitalista, impondo as suas necessidades em detrimento até dos interesses nacionais,
antes prioritarios. A propria relacdo do homem com a natureza nesse periodo de globalizagao
¢ de exploragao, tanto no ambito do trabalho, quando o empresario remunera de forma injusta
seu trabalhador e, a partir disso, garante seu lucro, como no ambito dos recursos naturais,
quando além de retirar aqueles que lhe interessam, ainda introduz na natureza diversos
elementos poluidores ao ciclo natural.

Dessa maneira, na atual fase da globalizacdo, verificam-se as desigualdades sociais e a
destruicdo da natureza de forma preocupante, uma vez que esses problemas nao se restringem
a determinados espagos do planeta, mas a quase sua totalidade.

Verificou-se, entdo, que durante o ultimo século, através do desenvolvimento

tecnologico acelerado, o processo de modernizagdo trouxe inumeros beneficios e maior
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conforto e qualidade de vida para as pessoas de uma maneira geral, mas também gerou
degradagdes ecologicas e problemas sociais e econdmicos globais evidentes. Tais beneficios
favorecem apenas uma pequena parte da populagdo mundial, o que demonstra um nitido
processo de desequilibrio social e econdmico caracterizado por um desenvolvimento
insustentavel.

A insustentabilidade no planeta diz respeito também aos padrdes de consumo, sempre
em ascensdo em relagdo a épocas passadas, e com eles os indices de degradagdo ambiental.
Segundo Braun (2001), uma cidade média européia gasta, atualmente, aproximadamente 40
vezes mais que o padrdo medieval, no que se refere ao consumo de energia, agua, materiais e
insumos diversos para manter o nivel da vida moderna.

A ampla divulgagdo dos desastres ambientais; a tomada de consciéncia a respeito da
afluéncia no pos-guerra e as conseqiiéncias dos testes atomicos; as dentincias de contaminagao
ambiental, o avango cientifico no tocante a tematica ambiental e a influéncia de outros
movimentos sociais, desempenharam um papel decisivo para a formac¢do de um amplo
movimento ambientalista na década de 60, promovendo significantes transformagdes no
comportamento da sociedade e na organizacao politica e economica (McCORMIC, 1992).

Castells (1999) procura salientar que a principal forma de ambientalismo ¢ a
mobiliza¢do de comunidades em defesa de seu espaco geografico e contrarias a devastagao do

meio natural em nivel local. Esse autor define ambientalismo como:

As formas de comportamento que, tanto em seus discursos como em sua pratica,
visam corrigir formas destrutivas de relacionamento entre o0 homem e seu ambiente
natural, contrariando a logica estrutural e institucional atualmente predominante e
ecologia como um conjunto de crengas, teorias e projetos que contempla o género
humano como parte de um ecossistema mais amplo ¢ visa manter o equilibrio desse
sistema em uma perspectiva dindmica e evolucionaria. (CASTELLS, 1999, p. 143).
A seguir surgem as associacdes de moradores, naturalistas, cientistas, estudantes e
outros grupos sociais, visando impedir a degradagdo de seus locais de trabalho e moradia.
Outro fator marcante, desde o fim dos anos 60, ¢ o nascimento das Organizagdes Nao
Governamentais (ONGs), espalhadas pela maioria dos paises, com expressdo nas politicas
publicas e na sociedade, alterando comportamentos e visdes do mundo.
A primeira grande conferéncia internacional para discutir o problema ambiental foi a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente, realizada em Estocolmo (1972). Pela
primeira vez as questdes politicas, sociais e econdmicas geradoras de impactos no meio

ambiente foram discutidas, em um férum intergovernamental, com o intuito de suscitar

medidas corretivas de controle.
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Nessa época, o Brasil e outros paises em desenvolvimento como a India e a China
viviam seus anos de desenvolvimento agro-industrial acelerado e manifestaram divergéncias
em relagdo as propostas dominantes, que falavam em parada no crescimento e na constitui¢ao
dos recursos naturais em patrimonio comum da humanidade. O enviado brasileiro ao Painel
de Desenvolvimento e Meio Ambiente, segundo Almeida (2002), declarou que o
compromisso prioritdrio brasileiro era com o desenvolvimento e que a recuperacdo de
desequilibrios ambientais deveria ser de responsabilidade do primeiro mundo.

Apbs essa reunido, houve o reconhecimento da profunda relagdo entre meio ambiente e
desenvolvimento, no sentido de que as preocupagdes ambientais nao deveriam ser um
empecilho ao desenvolvimento, mas fazer parte do processo. Muitos organismos
internacionais foram criados, como o Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA), o Programa de Observagao da Terra, a Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente
e Desenvolvimento (CMMAD), dentre outros, fortalecendo a gestdo institucional de meio
ambiente e a0 mesmo tempo estimulando a implementac¢do de diretrizes ambientais nos varios
setores do desenvolvimento (BRASIL, 2000).

Segundo Pelicioni (2004), o ano de 1987, estabeleceu um marco na evolucdao do
pensamento ambientalista mundial, em razdo da publicagdo, pela Comissao Mundial sobre
Desenvolvimento € Meio Ambiente, do relatorio “Nosso Futuro Comum” ou “Relatério
Brundtland”. Essa comissdo foi constituida pela Organiza¢ao das Nagdes Unidas (ONU), em
1983, sob a direcdo da primeira ministra da Noruega, Gro Harlem Brundtland, bastante

respeitada por sua atuacdo na area ambiental. Assim:

O documento intitulado Nosso Futuro Comum foi elaborado a partir de um estudo
minucioso da problematica ambiental em todo o mundo, cujos resultados tornaram
evidentes a necessidade da erradicagdo da pobreza, vista como causa ¢ efeito dos
problemas ambientais, por meio da polémica proposta de desenvolvimento
sustentavel, definido no relatério como aquele que “atende as necessidades do
presente sem comprometer a capacidade de as geragdes futuras atenderem também
as suas” (PELICIONI, 2004, p. 449).

A nova Constituicdo Federal, no ano de 1988, constitui um ponto de inflexdo na
politica ambiental brasileira, ao assegurar uma moderna legislagdo ambiental, registrando no
seu artigo 225 a preocupagao com o desenvolvimento sustentavel, verbis: “Todos t€m direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e

preserva-lo para as presentes e futuras geragdes” (BRASIL, 2003, art. 225).
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O discurso do desenvolvimento sustentavel foi sendo legitimado, oficializado e
amplamente difundido com base na Conferéncia de Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento (RIO
92), promovida pela ONU e realizada no Rio de Janeiro, em junho de 1992, onde foi feita a
avaliacdo de como os paises estavam desenvolvendo a protecdo ambiental, desde a primeira
conferéncia e discutindo questdes especificas, tais como, mudancas climdticas, prote¢do da
biodiversidade, dentre outras.

A principal critica que se faz a Rio-92, segundo Pelicioni (2004), ¢ que ndo foram
discutidas em profundidade, as causas estruturais dos problemas ambientais — o capitalismo, o
modelo de desenvolvimento econdmico dos paises, os valores sociais, as relagdes de poder
entre os paises.

Nesta conferéncia foi elaborado e aprovado um programa global (conhecido como
Agenda 21), com o objetivo de regulamentar o processo de desenvolvimento com base nos
principios de sustentabilidade, pressupondo-se a busca de uma politica tendente a dissolver as
contradi¢des entre meio ambiente e desenvolvimento, ou seja, a adotar uma nova filosofia, de
maneira a combinar eficiéncia econdmica com justi¢a social e prudéncia ecologica.

Apesar do interesse mais intensivo pelo futuro da terra, a conferéncia da ONU nao
correspondeu as esperancas € as expectativas que se tinha. Mas a interligacdo entre o
desenvolvimento socioecondmico ¢ as transformagdes ao meio ambiente, durante décadas
ignoradas, passaram a fazer parte do discurso oficial da maioria dos governos do mundo.

Seguiram-se outros encontros internacionais para tratar especificamente de temas
como biodiversidade, camada de ozoOnio, efeito estufa e alteracdes climaticas, assentamentos
humanos, crescimentos desordenados da popula¢do mundial, entre outras questdes, resultando
em importantes acordos, tratados e convengdes, muitos deles ainda em negociagao.

A ONU promoveu um novo encontro internacional, realizado em Joanesburgo, Africa
do Sul, em 2002, denominado “Cupula Mundial do Desenvolvimento Sustentavel”, a fim de
analisar os progressos alcancados na implementacdo dos acordos firmados na Rio-92,
fortalecer os compromissos assumidos nessa ocasido, identificar novas prioridades de agao,
além de proporcionar trocas de experiéncias e o fortalecimento de lagcos entre pessoas e
institui¢des de diversas nagdes.

O encontro resultou em um plano de implementacdo da Agenda 21, trazendo os
objetivos a serem alcangados pelos signatarios para a concretizagdo do desenvolvimento
economicamente sustentavel, socialmente justo e ecologicamente equilibrado. Foram eleitas
cinco prioridades: 4gua e saneamento; biodiversidade; energia; satide e agricultura.

O Brasil foi elogiado ao apresentar suas propostas aos demais paises:
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O prof. dr. José Goldemberg prop6s que pelo menos 10% da matriz energética de
cada pais tenha origem em fontes renovaveis e o prof. dr. Paulo Nogueira Neto
recomendou maior prote¢do as florestas secundarias, ou seja, as matas em estagio de
regeneragdo, uma vez que, por meio de seu crescimento, essas contribuem para uma
fixacdo significativa de carbono, contribuindo para a reducdo da poluicdo
atmosférica e suas danosas conseqiiéncias locais e globais (PELICIONI, 2004, p
451).

A crise que se instaurou exige uma mudanga de paradigmas, o surgimento de um novo
homem, um homem ético, que precisa encontrar solugdes para os problemas ocasionados pela
degradacio ambiental. E indiscutivel que ele precisa viver em harmonia com a natureza,
refazer a trajetoria desenhada ao longo da histdria, até sentir-se parte integrante dela. Os
efeitos da crise ambiental indicam a urgéncia pratica dessa medida. Teve-se inicio, entdo, a
configuracdo de uma estratégica politica para a sustentabilidade ecoldgica do processo de
globaliza¢dao e como condig¢ao para a sobrevivéncia do ser humano, por meio dos esforcos de
todas as nagdes do planeta.

De maneira mais operacional, o desenvolvimento sustentavel pode ser conceituado, de
acordo com Buarque (1994), como o processo de mudanca social e elevacdo das
oportunidades da sociedade, compatibilizando, no tempo e no espago, o crescimento € a
eficiéncia econdmicos, a conservacao ambiental, a qualidade de vida e a equidade social.

A sustentabilidade aparece como uma necessidade de restabelecer o lugar da natureza
na teoria economica e nas praticas do desenvolvimento, internalizando condig¢des ecoldgicas
da producdo que assegurem a sobrevivéncia e um futuro para a humanidade.

Tem-se, ainda, que os desafios do novo desenvolvimento, segundo Leff (2001),
implicam na necessidade de formar capacidades para orientar um desenvolvimento fundado
em bases ecologicas, na busca de equidade social, de diversidade cultural e de democracia
participativa. Isto estabelece o direito a educacdo, a capacitagao e a formagao ambiental como
fundamento da sustentabilidade, no sentido de permitir a cada pessoa e a cada sociedade
produzir e apropriar-se de saberes, técnicas e conhecimentos para participar na gestao de seus
processos de producdo, decidir sobre suas condicdes de existéncia, bem como, adotar
auditorias ambientais, certificacdes de qualidade e ambientais, sob pressdao da sociedade civil

e do comércio internacional.
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2.2 PLANEJAMENTO URBANO SUSTENTAVEL

Nos anos 60 iniciam as intensas ondas de protesto sobre a qualidade do ambiente
urbano, referente as intervencdes urbanisticas e os programas de renovagdo urbana das
grandes cidades, produzidas tanto pelo poder publico quanto pela iniciativa privada. Essas
politicas publicas haviam sido iniciadas a partir da Segunda Guerra Mundial e tinham por
objetivo a reconstrucdo de grandes areas urbanas que haviam sido bombardeadas.

Segundo Del Rio (1990), importantes aspectos ndo eram observados neste processo,
tais como, os valores da populacao, o patrimdnio histérico, a integragdo e inter-relagdo entre
as fungdes e atividades humanas, a importancia das redes sociais estabelecidas, dos valores
afetivos e de tantos outros fatores vitais para o cidaddo. Os estudos académicos, a opinido
publica, as campanhas da imprensa e o apoio de técnicos mais conscientes acabaram por obter
apoio politico para alteragdes nos programas de reconstru¢do e nas intervencgdes urbanisticas
de cunho meramente funcionalista.

Para Lombardo (2003), a crise urbana que se observou a partir dos anos 60 e inicio de
1970, atestou a faléncia dos modelos de urbanismo, nos quais a pratica da sociabilidade se viu
empobrecida quanto mais o modelo se baseou em ideais de funcionalidade. A rejeicdo aos
consagrados modelos de cidades se deu com a queda da qualidade de vida urbana e o
movimento de volta a natureza e de uma vida humana menos padronizada.

Os resultados e limitagdes dos processos e praticas do Planejamento Urbano seriam
expostos no final dos anos 60 e inicio dos anos 70. Nos locais onde a institucionalizacao
desses processos estd aliada a economias capitalistas avangadas (paises do primeiro mundo),
relata Del Rio (1990), que se pode identificar duas razdes que dificultam a acdo do
planejamento como meio de implementar ambientes satisfatorios, tanto social quanto
econdmico. A primeira razdo estaria no plano politico e, consequentemente, nos proprios
objetivos do planejamento, uma vez que os politicos e os programas de seus partidos
distanciam-se das reais necessidades e interesses das comunidades. A segunda dificuldade
encontrada pelo planejamento urbano repousa no excesso tecnocracismo das teorias € métodos
de andlise e implantagdo, ou seja, verifica-se um distanciamento do planejado, fruto de
trabalho tecnocraticos de gabinete, da realidade, principalmente da implanta¢do dos planos a
serem aplicados a médio e longo prazo.

Logo, as metodologias e proposicdes usadas pelo planejamento urbano modernista

foram baseadas em critérios de racionalidade e de carater exclusivamente técnico, ndo tendo

51



nenhuma forma de participa¢ao da sociedade civil nas discussdes de propostas para a cidade.

Sobre essa questao Maricato ensina que:

A matriz tedrica que alimentava o planejamento nos paises capitalistas, mas ndo so
nestes, como também nos paises socialistas, € que embasou o ensino e a pratica do
planejamento urbano e regional na América Latina, atribuia ao Estado o papel de
portador da racionalidade, que evitaria as disfungdes do mercado, como o
desemprego (regulamentando o trabalho, promovendo politicas sociais), bem como
asseguraria o desenvolvimento econdmico e social (com incentivos, subsidios,
producdo da infra-estrutura, regulando pregos, produzindo diretamente insumos
basicos para a producdo, etc.). (MARICATO, 2001, p. 126).

Nota-se que ja nos anos 60, a avaliacdo efetuada do planejamento considerava que
seus resultados eram destoantes das reais necessidades das comunidades, ou seja, a integracao
entre os agentes nao era alcancada.

Para Maricato (2001), a crise urbana e a crise do planejamento urbano abrem espago

para novas propostas, como a criacao de uma nova matriz comprometida com:

A realidade empirica urbana e regional freqiientemente abstraida nas propostas
construidas sobre cenarios de ficgdo; os erros ¢ acertos das experiéncias
convencionais e das experiéncias recentes dos governos municipais democraticos
(anos 80 e 90); a experiéncia estrangeira, em geral dos chamados paises em
desenvolvimento; a experiéncia estrangeira dos paises desenvolvidos quando se
refere & inclusdo social ou técnicas especiais de manejo e producdo do ambiente
construido. (MARICATO, 2001, p. 69).

O répido crescimento das cidades, de forma espontanea e desordenada, provocando o
inchago de muitas cidades, bem como a ocupacdo de areas periféricas, na grande maioria
impropria para edificagdo, gera graves conseqiiéncias para o meio ambiente, como a perda na
qualidade de vida nesses espagos urbanos. E, contudo, a partir do fendmeno da
industrializagdo que as cidades comegam o processo de inchamento e crescimento verificaveis
ainda hoje.

Se os centros urbanos estdo crescendo, também crescem com eles os grandes
problemas sociais e os desequilibrios ambientais, apontando para um futuro com queda
acentuada na qualidade de vida e de degradacdo ambiental.

Em resposta a esse crescimento desordenado iniciam-se tentativas de planejamento da
organizacao desses espagos. Uma cidade ndo se regula por si mesma, seja porque 0s recursos
naturais sdo finitos, seja porque os recursos financeiros sdo insuficientes para fazer frente aos
prejuizos causados a saide humana, ao meio ambiente e a qualidade de vida.

A idéia de que a cidade ndo se regula por si mesma implica numa agdo preventiva e
efetiva do poder publico capaz de assegurar bem estar a sua populagdo com o respeito ao meio

ambiente.

52



A ocupagdo e o desenvolvimento dos espacos habitaveis sejam eles no campo ou na
cidade, segundo Mukai (2004), ndo podem ocorrer de forma casual, de acordo com os
interesses privados e da coletividade. Sdo necessarios estudos da natureza da ocupacgao, sua
finalidade, avaliacdo da geografia local, da capacidade de comportar essa utilizacdo sem danos
para o meio ambiente, de maneira a permitir boas condigdes de vida para as pessoas,
permitindo o desenvolvimento econdmico-social, harmonizando os interesses particulares e os
da coletividade. Para um desenvolvimento saudavel e integrado das comunidades faz-se
necessario um planejamento urbanistico.

O planejamento assume importancia fundamental no desenvolvimento das cidades,
buscando favorecer a integracdo do homem com a natureza e reduzir os seus desequilibrios,
procurando adequar o planejamento urbano com as questdes ambientais com enfoque na
sustentabilidade, de maneira que tanto as cidades, como a paisagem e seus ecossistemas
tenham equilibrio e sobrevivéncia.

De acordo com Rattner (1978), o planejamento urbano nio deve ser encarado apenas
como meio para embelezar ou racionalizar o ambiente fisico e os condicionamentos externos
da vida social, a partir de cuja reformulagdo seria possivel resolver todos os problemas do
convivio social. Logo, o planejamento teve na cidade uma visao que priorizou a ordenagao do
territério, sua configuragdo arquitetonica, seus equipamentos coletivos, acabando por
valorizar a obra fisica pura e desconsiderando-se a construcao da cidadania de grande parte de
seus habitantes.

A intensificacdo da relagdo entre a cidade e as obriga¢des dos cidaddos gera a
cidadania, logo a populagdo ¢ parte ativa e colaboradora no contexto urbano. Nesse contexto:

Cidadania ndo surge por imposi¢do ou obrigacdo; as pessoas tém que agir e
colaborar diariamente. Para Jaime Lerner, urbanista, deve-se pressupor um “projeto”
desejavel por toda a populacdo ou por grande parte dela e onde todos colaborem. O
planejador propde um cendrio, uma idéia, um projeto que todos entendem como
desejavel, a partir dai todos ajudam na concretizagdo do projeto da causa partilhada,
pois ¢ muito complexo despertar as pessoas para a questdo ecoldgica por meio de
problemas como de chuva acida, buraco na camada de ozonio, efeito estufa... mas o
envolvimento com os problemas ambientais locais ¢ que pode despertar a

consciéncia das pessoas para os problemas ambientais globais. (ADAM, 2001, p.
128).

Para Bezerra (2002), a visdo européia do planejamento urbano caracteriza-se,
sobretudo, pelas intervengdes do Estado nas cidades, mediante politicas socioespaciais €
ambientais. No Brasil, experiéncias inovadoras na area de governabilidade, vém incorporando

no planejamento e na intervencao urbana o discurso da sustentabilidade.

53



O planejamento governamental no Brasil ocorre nas trés esferas de poder: federal,
estadual e municipal.

Decorridos alguns anos de experiéncia com planejamento no Brasil, uma série de
problemas basicos comecou a surgir. As esferas de poder (federal, estadual e municipal)
atuam em espacos sobrepostos e as estratégias contidas nos planos elaborados por cada uma
dessas esferas ndo guardam um entrosamento na elaboracdo dos diferentes planos, resultando
muitas vezes em conflito.

Outro fator observado ¢ que ndo ha uma continuidade de aplicagdo dos planos de
planejamento, muitas vezes abandonados ou substituidos por outro plano, quando muda a
equipe de governo, ou seja, o planejamento muitas vezes se confunde com o plano de
governo, além da populagdo nem sempre ser consultada quando da elaboragao dos planos,
diminuindo com isso as possibilidades de éxito.

O sistema legal da cidade foi repensado com a Constituicdo de 1988 explicitando um
novo quadro juridico, apontando a necessidade da Reforma Urbana. Na visdo de Segundo
(2003), velhas formas de planejamento urbano, baseadas, sobretudo em seu carater legal, ndo
sdo mais suficientes para garantir a eficicia do planejamento estratégico da cidade. Varios
temas surgem com essa reforma, como a fungdo social da cidade, da propriedade, da justa
distribuicdo de bens e servicos urbanos, da gestdo democratica e da questdo ambiental.

A formag¢do do sistema de normas de direito urbanistico, foi umas das exigéncias da
Constituicdo. Esse corpo normativo deve ser composto pelas normas constitucionais
referentes a politica urbana estabelecida, lei federal de desenvolvimento urbano, o conjunto de
normas sobre a politica urbana estabelecidas nas Constituicdes Estaduais, lei estadual de
politica urbana e a legislacdo estadual urbanistica, bem como o conjunto de normas
municipais referentes a politica urbana, dispostas nas Leis Organicas dos Municipios, no
Plano Diretor e na legislacdo municipal urbanistica.

Com a Constituicao de 1988, o Municipio passou a ter uma maior autonomia, tanto
politica-administrativa quanto financeira, passando a se constituir mais um ente da nagao.
Logo, a Constituicao de 1988 veio contemplar o instituto do plano diretor, que, pelo seu artigo
182 deve ser o instrumento basico da politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
Municipio, que tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

Para entender melhor essa autonomia municipal, Lombardo (2003) afirmou que:

Assim, com maior autonomia, o poder municipal se coloca como o principal
articulador das politicas de desenvolvimento e expansdo urbana, cabendo ao
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municipio o poder de gestdo sobre o espago urbano por meio do plano diretor. Este,
que ¢ uma lei municipal, ¢ o instrumento basico de planejamento territorial, junto
com os outros instrumentos de planejamento do municipio, como o plano plurianual,
o plano de diretrizes or¢amentarias, orcamentos anuais que também devem ser leis e

os planos e programas especificos para apoio a populacdo e as atividades rurais. Seu
ambito de abrangéncia, por exceléncia, ¢ a zona urbana e a de expansdo urbana
(LOMBARDO, 2003, p. 508).

Pode-se entender o plano diretor como um complexo de normas legais, contendo
diretrizes, objetivos, programas ¢ metas, que abrangem o desenvolvimento econdmico-social,
0 meio ambiente e o uso e ocupacdo do solo, projetados todos para um determinado periodo
de tempo. Segundo Mukai (2004), em virtude da complexidade e abrangéncia do plano, as
fases principais de sua elaboragdo podem ser divididas em fase de diagnostico (coleta e
interpretacdo de dados), fase de pesquisa sobre as aspiragdes da comunidade e da realidade
desejada, e fase de fixagdo das diretrizes e objetivos.

Em termos formais, o plano segue o processo legislativo pelas vias normais, sendo
entdo aprovado por lei, exigindo quorum qualificado. Essa matéria ¢ de iniciativa do prefeito.

O planejamento urbano municipal segundo Green: “deve operacionalizar mecanismos
e instrumentos que impulsionem o desenvolvimento urbano, fomentando e antecipando agdes,
bem como promovendo iniciativas compartilhadas que intensifiquem as relagcdes do Estado
com a iniciativa privada direcionando para uma melhor qualidade de vida” (GREEN, 2002,
apud SEGUNDO, 2003, p. 3).

O planejamento deve ser entendido como um processo indispensavel a tomada de
decisdes aderindo também a participagdo da populagdo na formulagdo da percepcao
ambiental, permitindo com isso a incorporagdo da decisdo da populagdo e sua interferéncia na
paisagem urbanizada.

Conhecer ¢ analisar as estruturas das cidades e suas fungdes, através de visdes
econdmicas, sociais € ambientais, ¢ pré-requisito basico ao planejamento urbano, no sentido
de aprimora-lo. A urbanizagdo e o adensamento sdo inevitdveis, mas quando nao sao tratados
com um planejamento eficaz acabam por gerar problemas que influenciam na vida da
populagdo diariamente.

A cidade ¢ um ambiente sensivel ao desenvolvimento sustentavel e seu crescimento ¢
veloz. O espago urbano estd crescendo, cada vez mais, de maneira desordenada e
desrespeitando as condi¢cdes do meio natural para sua implantacdo. A urbanizacdo acelerada
aponta para a necessidade de buscar um novo horizonte através de um desenvolvimento
sustentavel que avalie as condigdes sociais basicas para a melhoria da relagdo sociedade e

meio ambiente.
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O planejamento urbano deve incluir também no seu processo 0s novos meios
tecnologicos, a informatica, os meios de telecomunicagdo e as preocupacdes ecoldgicas,
visando criar uma estratégia global baseada na sustentabilidade, havendo entdo uma
substitui¢do da administragdo das estratégias vigentes, pela introdugdo e aceitacdo de um novo
planejamento baseado na gestdo integrada dos assentamentos humanos e destes com a
natureza.

Segundo Menezes (1996), a tomada de consciéncia dos riscos e da degradagdo
ambiental em nivel global alterou excessivamente a forma de se conceber as cidades.

A medida em que se constata ter a maior parte dos problemas ambientais locais
conseqiiéncias globais, as cidades tornam-se vinculadas por problemas que envolvem os pdlos
local e global. Geralmente, sdo as populagdes urbanas as principais causadoras e as primeiras
a sentir os efeitos da degradacao ambiental global, logo ¢ nas cidades que devem ocorrer
muitas das mudangas necessarias na diregdo de um desenvolvimento sustentavel.

A criacdo de um espaco para uma agdo coletiva da integra¢do global das cidades na
busca de experiéncias sustentabilistas passou a ocorrer com a abertura de espaco as questoes
ambientais que os meios de comunicagdo passaram a divulgar, mais intensamente, desde a
Rio/92.

A maneira como uma cidade mobilizava-se para solucionar seus problemas
socioambientais, ndo mais fica isolada, mas sim passa a ser compartilhada, em nivel global
com outras cidades. Ou seja, experiéncias urbanas inovadoras e criativas, que até bem pouco
tempo atrds ficavam restritas a seus territorios, hoje sdo conhecidas e divulgadas
mundialmente. No Brasil, temos a cidade de Curitiba que ¢ apontada como um ponto de
referéncia no contexto da globalizagdo das ac¢des locais de cunho sustentabilista. Estudiosos e
autoridades ligados a questdo ambiental ressaltam que Curitiba ¢ um modelo para o primeiro
mundo e ndo para o Terceiro, como também dizem que se existe uma cidade-modelo para o
futuro, ela fara o que Curitiba esta fazendo.

E através da aplicacdo da sustentabilidade no ambiente urbano que se pode combater
os problemas urbanos desenvolvendo a criagao de um planejamento urbanistico mais saudavel
e integrado ao meio ambiente natural obtendo, com isso, a conservacdo dos ecossistemas,
garantindo a protecao ambiental e adequando os espagos abertos ao crescimento da cidade.

A sustentabilidade apresenta novas formas de relacdo entre o desenvolvimento
socioecondmico, o crescimento urbano e a qualidade ambiental, pautadas na disposi¢do da
sociedade em rever as posturas e atitudes que produziram a degradacao dos espagos urbanos,

como de uma gestao correta dos recursos ambientais comuns da cidade, os quais se compdem,
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como da bacia hidrica que a abastece, de sua atmosfera, de reserva ecoldgica, dos recursos
territoriais que oferecem servigos de localizagdo espacial, de criacdo e conservagdo de
recursos naturais.

Nessa perspectiva, tem sido fortalecida a idéia de que ¢ possivel dotar de maior
racionalidade os processos sociais que produzem e modificam as cidades, bem como a certeza
de que as sociedades sustentdveis dependem, para existir, da evolugdo das solucdes
urbanisticas, bem como a disponibilidade de suporte legal, para que a administragdo publica e
a populacdo tenham como garantir a defesa de interesses coletivos, principalmente os

relacionados a manutencao da qualidade do ambiente urbano como da qualidade de vida.

2.3 CIDADES SUSTENTAVEIS

O planeta terra surgiu aproximadamente 4,5 bilhdes de anos. Neste tempo foram
destruidas, reorganizadas, criadas e moldadas todas as paisagens que se tem conhecimento nos
dias de hoje. Com o surgimento do homem ¢ a sua evolugdo, mudangas foram inevitaveis e
necessarias. Porém as maiores tornaram-se evidentes apds o século XIX, quando a populagdo
mundial ultrapassou a marca de um bilhdo de habitantes.

A populacdo mundial tem crescido de forma intensa, principalmente nas ultimas
décadas, tendo ocorrido uma grande concentragdo de pessoas nas dreas urbanas. Hoje o
planeta ja possui mais de seis bilhdes de habitantes. Segundo Mota (2003), o crescimento da

populagdo da terra ocorre sob as seguintes condigdes:

e A maior concentragdo das pessoas acontece nos paises em desenvolvimento (4,2 bilhdes
em 1990 e 4,9 bilhdes no ano de 2000), ao contrario dos paises desenvolvidos (1,2
bilhdes em 1990 e 1,2 bilhdes no ano de 2000). Assim, muito mais gente vive onde sdo
precarias as condi¢cdes de habitagdo, alimentagdo, educagdo, emprego, saude e
saneamento.

e (Cada vez mais ¢ maior a populagdo das areas urbanas, com as cidades crescendo sem a
necessaria evolucdo da infra-estrutura basica.

e O crescimento da populagdo e, consequentemente, das atividades desenvolvidas pela
mesma, resultam numa grande utilizagdo dos recursos naturais — agua, ar, solo,
vegetagdo, fauna, energia — provocando mudangas bruscas e intensas no ambiente.

e A produgdo de residuos, na forma solida, liquida, gasosa ou de energia, sendo
os mesmos langados na litosfera, hidrosfera e atmosfera, muitas vezes em
quantidades, ndo permite a recuperacdo dos ecossistemas, com danos aos seus
componentes, inclusive ao homem. (MOTA, 2003, p. 97).

Na segunda metade do século XX, o numero de pessoas nos centros urbanos aumentou
consideravelmente e, em decorréncia disto, as demandas por infra-estrutura, moradia e
transporte cresceram mais que a capacidade atual das cidades em atender estas necessidades.

Os espagos urbanos estdo crescendo, cada vez mais, de maneira desordenada e desrespeitando
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as condicoes do meio natural para a implantagdo dos mesmos. A intensa densidade
populacional, a desorganizagdo urbana, a falta de integragdo social e a falta de integracdo entre
a cidade e o meio ambiente natural t€ém resultado na degradacdo das cidades, bem como de
todos os seus ecossistemas.

Segundo Grostein e Jacobi (1998), alcancar a meta de construir ou conduzir as
aglomeragdes urbanas para a formagdo de metropoles e cidades sustentaveis significa o
comprometimento com processos de urbanizagdo e praticas urbanisticas que incorporem a
dimensdo ambiental na producio e na gestio do espago. E preciso incorporar a idéia de limite
dos recursos naturais basicos, como a dgua, o solo e o ar, bem como buscar alternativas para
reduzir a sua degradagdo e desperdicio. Deve-se construir, viabilizar e respeitar os canais
institucionais para o engajamento da populagdao em praticas de co-responsabilidade.

A discussdo sobre cidades sustentaveis tomou uma maior divulgacdo gracas aos
impulsos dados pela Conferéncia das Nagdes Unidas para Meio Ambiente e Desenvolvimento
no Rio de Janeiro, em 1992 e pela Conferéncia Habitat II em Istambul, Turquia, em 1996.

A agenda resultante da Segunda Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Assentamentos
Humanos — Habitat II, aponta estratégias para o desenvolvimento urbano sustentavel, a partir
da adogdo de parcerias entre o poder publico e a sociedade civil no sentido de enfrentar as
questdes urbanas ambientais, ou seja, o uso dos recursos naturais, a produg¢do, o consumo ¢ o
crescimento das cidades, considerando-se limites para este. Segundo Moreno (2002), estas
propostas foram consolidas e ordenadas em quatro estratégias de sustentabilidade urbana,

consideradas como prioritarias para a sustentabilidade das cidades brasileiras, a seguir:

e Regular o uso e ocupacdo do solo e o ordenamento do territorio, contribuindo
para a melhoria das condi¢des de vida da populacdo, mediante promogdo da
equidade, eficiéncia e qualidade ambiental;

e Promover o desenvolvimento institucional e o fortalecimento da capacidade de
planejamento e gestdo democratica da cidade, incorporando no processo a
dimensdo ambiental urbana e assegurando a efetiva participag@o da sociedade;

e Promover mudangas nos padrdes de produgdo e consumo da cidade, reduzindo
custos e desperdicios e fomentando o desenvolvimento de tecnologias urbanas
sustentaveis;

e Desenvolver ¢ estimular a aplicagdo de instrumentos econdmicos no
gerenciamento dos recursos naturais, visando a sustentabilidade urbana
(MORENO, 2002, p. 97).

A busca por cidades sustentdveis baseia-se na diversidade de formas em que o
fendmeno urbano se concretiza. Desde as megalopoles até os pequenos centros urbanos,
passa-se por diversas situagdes, em que cada assentamento tem sua solidificagdo determinada

pelo meio fisico em que se assenta e pelos processos sociais que o produzem.

58



Desta forma, a cidade sustentavel, na visao de Leff (2001), depende do equilibrio entre
determinada populacdo e base ecoldgica-territorial, responsabilidade ecologica, eficiéncia
energética, tecnologia branda, alteracdo dos padrdes de consumo, recuperacdo de darea
degradada e manutencdo da biodiversidade existente. Portanto, a gestdo urbana para ser
eficiente tera que ter novos marcos.

Segundo Alva (1997), a sustentabilidade das cidades brasileiras vai depender da
capacidade para reorganizar os espacos das cidades, implantar novas economias externas,
eliminar as deseconomias de aglomeragdo, melhorar a qualidade de vida das populagdes e
superar as desigualdades socioecondmicas como condi¢do para o crescimento econdomico, €
nao como conseqiliéncia.

Os modelos de cidades sustentaveis tém sido permeados, segundo Sanchez (2001), por

representacoes associadas mais a técnica do que a politica. Neste sentido:

Foram concebidos como tal com base na agregacao de argumentos de eficacia eco-
energética ¢ de qualidade de vida ao planejamento urbano. Esse também
depuradamente tecnificado, afirma-se em seu papel de minimizador da degradacdo
ambiental através de programas de reciclagem e despoluigdo vinculados a projetos
de educagdo ambiental. O caminho para a sustentabilidade, nesses modelos, estaria
sujeito a arranjos territoriais capazes de adaptar as estruturas urbanas a uma nova
base técnica (SANCHEZ, 2001, p. 161).

Curitiba ¢ considerada como uma cidade ecoldgica e ¢ uma das poucas cidades
brasileiras a aplicar os principios sustentaveis. Seu planejamento urbano e turistico esta
baseado na sustentabilidade e na iniciativa integrada. A cidade é composta por um cinturdo
verde de 26 parques e pragas, um sistema de transporte coletivo e diversos equipamentos
urbanos e paisagisticos. Isso contribuiu para reforcar o carater comunitdrio e a integragdo
social nestes espacos. As medidas de conservacdo da natureza e a participagdo social
fomentaram a formacao do planejamento ecologico, garantindo, assim, a qualidade de vida da
cidade.

O sistema viario de Curitiba ¢ conhecido internacionalmente pela sua sustentabilidade
na organizagao operacional e no funcionamento, como também, por ter criado um fluxo mais
eficiente. Segundo Moura (2001), o tragado desse sistema, como também os veiculos da frota
(como o Onibus articulado, o biarticulado, as plataformas moveis de embarque e desembarque,
a inversdo do lado da porta, como no caso do ligeirinho), as estagdes-tubos ¢ a identificacao
visual das linhas, em cores fortes, simbolizam o planejamento de Curitiba, atraindo

pesquisadores e operadores de transporte de todo mundo. A figura 5 demonstra o sistema de
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transporte, que € integrado, cuja concepgao prioriza o transporte coletivo sobre o transporte

individual.

307  BALTO-STA.FELICIDADE . |

Figura 5 — Sistema de transporte coletivo de Curitiba
Fonte: www.artes-curitiba.com/fotos.htm (Acesso em:09-06-2005).

A autora acima citada afirma que, outra pratica curitibana, no que se refere a
sustentabilidade, esta inserida nos 52 km? de area verde por habitante na cidade, num total de

22 milhdes de m? distribuidos em 26 parques e bosques (figuras 6 ¢ 7).

" ? '-'?!1!.-'1.
Figura 6 — Bosque Tangua — Curitiba Figura 7 — Parque Barigui - Curitiba
Fonte: < www.parques-curitiba.com/meio-ambiente.htm> ( Acesso em 09-06-2005).

Com o intuito de preservar o titulo de “cidade ecolédgica”, o prefeito de Curitiba, Beto
Richa assinou no dia 05 de junho de 2005, na cidade de S@o Francisco (EUA), a Declaragao
das ‘Cidades Verdes’ proposta pela ONU. Essa declaracdo contém estratégias voltadas para

uma vida urbana sustentavel, como o aumento do uso de energia renovavel, a redugdo de
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emissao de gases toxicos e de dejetos, entre outras. Logo, Curitiba entrou para um grupo de 60
cidades, escolhidas pela ONU, cujo compromisso ¢ o de adotar medidas para mudar

parametros de preservagao ambiental (AMBIENTE BRASIL, 2005).

2.3.1 Estatuto da cidade

O Brasil ¢ um pais essencialmente urbano, vez que 80% de sua populagdo e a maior
parte de suas atividades econdmicas estdo em areas urbanas. Segundo Gongalves e Guerra
(2004), a cidade materializa a histéoria de um povo, suas relagdes sociais, politicas,
econdmicas e religiosas, determinada pela necessidade humana de se agregar, de se inter-
relacionar, de se organizar em torno do estar comum, de produzir e trocar bens e servigos, de
criar cultura e arte que se concretizam na diversidade que a vida urbana proporciona.

A répida urbanizacdo pela qual passou a sociedade brasileira no século XX introduziu
no territorio das cidades um novo e dramatico significado: as injusticas e desigualdades da
sociedade, que se apresentam em varios aspectos como: nas diferencgas entre as areas centrais
e as periféricas das regides metropolitanas; na ocupagao precaria do mangue em contraposicao
a alta qualidade dos bairros da orla nas cidades de estuario; linha divisoria entre o morro € o
asfalto e em outras variantes existentes nas cidades de diferentes tamanhos, diferentes perfis
econdOmicos e regides diversas.

A Constitui¢do Federal do Brasil de 1988 incluiu, pela primeira vez na histéria, um
capitulo especifico para a politica urbana, prevendo uma série de instrumentos para a garantia,
no ambito de cada Municipio, do direito a cidade, da defesa da funcdo social da cidade e da
propriedade e da democratizagcdo da gestdo urbana (artigos 182 e 183). Essa ¢ uma vitoria da
participacao ativa de entidades civis € de movimentos sociais em garantir a oportunidade de
vida urbana digna para todos. Com isso, o pais alcangou um novo e promissor patamar de
desenvolvimento social, mediante a incorporagao em Carta Maior da participa¢ao popular nas
decisdes de interesse publico, do direito a moradia para todos os cidaddos e a prevaléncia do
interesse social diante do privado.

O Congresso Nacional aprovou a Lei n 10.257, de 10 de julho de 2001, mais
conhecida como Estatuto da Cidade, e estd em vigor desde 10 de outubro de 2001,
estabelecendo diretrizes gerais da politica urbana objetivando, principalmente, o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e a garantia ao direito a cidades sustentaveis.

E uma lei voltada a instrumentar os municipios no seu papel constitucional de principal
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executor da politica de desenvolvimento urbano, regulamentando entdo o capitulo de politica
urbana da Constituicdo Federal. Importantes instrumentos de politica urbana prevista desde
1988, como parcelamento ou edificagdes compulsoérias, o imposto sobre a propriedade predial
e territorial urbana progressiva no tempo e a desapropriacdo com pagamento mediante titulos
da divida publica, permaneciam sem aplicagdo, por falta de uma lei federal reguladora exigida
pela constituicao.

O Estatuto da Cidade institui o plano diretor da politica de desenvolvimento urbano
para as cidades com mais de vinte mil habitantes e/ou de interesse turistico, sob pena de
incorrerem em improbidade administrativa os governantes que assim ndo procederem.

Pela sua relevancia, enuncia-se, a seguir, de forma sintética, as diretrizes urbanisticas

gerais do artigo 2° da Lein. 10.257:

e Garantia do direito a cidades sustentaveis (direito a terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servigos
publicos, ao trabalho e ao lazer);

e  Gestao democratica por meio de participagdo da populagdo e de associa¢des na
formulagdo, execucdo e acompanhamento de planos, programas ¢ projetos de
desenvolvimento urbano;

o Cooperagdo entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores da
sociedade;

e Planejamento do desenvolvimento das cidades;

e Oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servigos publicos
adequados aos interesses e necessidades da populagio;

e Ordenagdo ¢ controle do uso do solo, de forma a evitar o uso inadequado,
incompativel ou inconvenientes dos iméveis urbanos, a degradacdo e poluigdo
do ambiente;

e Integragdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais;

e Adogdo de padrdes de produgdo e consumo de bens e servigos ¢ de expansdo
urbana compativeis com o Municipio;

e Justa distribuigdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbanizagio;

e Adequagdo dos instrumentos de politica econdmica, tributaria e financeira e dos
gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano;

e Recuperagdo dos investimentos do Poder Publico de que tenha resultado a
valorizagdo de imdveis urbanos;

e Protegdo, preservacdo e recuperagdo do meio ambiente natural e construido, do
patrimonio cultural, histdrico, artistico, paisagistico e arqueoldgico;

e Audiéncia do Poder Publico municipal e da populagdo interessada no processo
de implantagdo de empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente
negativos;

e Regularizagdo fundidria;

o Simplificagdo da legislagdo de parcelamento, uso ¢ ocupacdo do solo e das
normas edilicias;

e Isonomia de condi¢cdes para os agentes publicos e privados na promogao de
empreendimentos e atividades relativos ao processo de urbanizagdo, atendido o
interesse social. (MUKALI, 2004, p. 41).
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Observa-se, portanto, que a Lei insere importantes diretrizes para a efetivacdo da
politica urbana, obrigatéria aos Municipios, que deverdo inclui-las em seus planos diretores,
lei de uso e ocupagao do solo e de parcelamento do solo, com as devidas particularizagdes
relativas a cada local.

Para Séguin (2002), a cultura negativa vivida atualmente fundamenta-se tanto no
sentido financeiro-econdmico, como também no sentido socio-ambiental. Materializa-se em
posturas de consumo exagerado, desperdicio irresponsavel, acimulo de rejeitos, esgotamento
dos recursos naturais — também conhecida como poluicdo pela riqueza — bem como pela falta
de saneamento, auséncia de manejo e tratamento adequado de residuos, mé utilizagao dos
recursos hidricos, descontrole urbanistico, inadequagdo no parcelamento, uso e ocupagao do
solo, e privagdo da moradia digna, também chamada poluicdo pela caréncia ou pobreza.

E no municipio onde as pessoas vivem, que, a promoc¢io de uma politica de
desenvolvimento urbano pelo Estatuto da Cidade se d4 no dmbito municipal. Planejamento de
desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da populagdo e das atividades
econdmicas do municipio e do territorio sob sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir
as distor¢des do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente; oferta de
equipamentos urbanos € comunitarios, transporte e servigos publicos adequados aos interesses
e necessidade da populagdo e as caracteristicas locais e ordenacdo e controle do uso do solo,
sdo algumas das diretrizes que instrumentam e permitem a operacionalizagdo do direito
urbanistico.

Dentre os instrumentos inovadores adotados pelo Estatuto da Cidade, encontram-se: o
parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulsorios; o IPTU progressivo no tempo; a
desapropriacdo com pagamento em titulos; o usucapido especial de imdvel urbano; o direito
de superficie; o direito de preempcdo; a outorga onerosa do direito de construir; as operagdes
urbanas consorciadas; a transferéncia do direito de construir. Um instrumento que chama a
atengdo pelo forte contetido preventivo que encerra, premonitério de conflitos sociais por
contemplar os possiveis efeitos negativos de empreendimentos e atividades, ¢ o Estudo Prévio
de Impacto de Vizinhanga (EIV) (BRASIL, 2002).

A propriedade urbana cumpre sua func¢do social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor — aprovado por lei municipal
— assegurando o atendimento das necessidades dos cidadaos quanto a qualidade de vida, a
justica social e ao desenvolvimento das atividades econdmicas, respeitadas as diretrizes

urbanisticas gerais.
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O novo ambiente urbano que se propde, € aquele construivel a partir de atitudes mais
justas, solidarias, democraticas, Nesse sentido, o Estatuto da Cidade coloca meios
fundamentais a disposi¢ao do cidadao para buscar a satisfagdo de suas necessidades urbanas

fundamentais, mas também ecoldgicas, sociais, culturais, econdmicas, dentre outras.

2.3.2 Agenda 21

Na Conferéncia das Nagdoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
realizada no Rio de Janeiro, em julho de 1992, foi elaborado e aprovado um programa global,
conhecido como Agenda 21 com o intuito de regulamentar o processo de desenvolvimento
com base nos principios de sustentabilidade e com a ado¢do de uma filosofia buscando
combinar eficiéncia econdmica com justi¢a social e prudéncia ecoldgica.

A Agenda 21 ¢ um plano de agdo para o século XXI, visando a sustentabilidade da
vida na Terra. Na verdade, trata-se de uma carta de compromissos com o meio ambiente,
constituindo-se em uma estratégia de sobrevivéncia da humanidade. Segundo Novaes (2005),
o documento da agenda constitui um programa de acdo viabilizando a adogdo do
desenvolvimento sustentavel e ambientalmente racional em todos os paises. Nesse sentido, o
documento da Agenda constitui, fundamentalmente, um roteiro para a implementa¢do de um
novo modelo de desenvolvimento que se quer sustentdvel quanto ao manejo dos recursos
naturais e preservagao da biodiversidade, equanime e justo tanto nas relagdes econdOmicas
entre os paises como na distribui¢do da riqueza nacional entre os diferentes segmentos sociais,
economicamente eficiente e politicamente participativo e democratico.

Em seus 40 capitulos, a agenda 21 aborda:

e Dimensoes econdmicas € sociais;

e (Conservagdo e manejo dos recursos naturais;
e Fortalecimento das comunidades;

e Meios de implementagdo das agdes propostas.

A Agenda 21 recomenda que as cidades fortalecam os 6rgaos locais de governo para
lidar eficazmente com os desafios do desenvolvimento € do meio ambiente, associado a
praticas saudaveis de planejamento urbano. Dessa maneira, torna-se cada vez mais premente
que os municipios adotem politicas ambientais em uma perspectiva intersetorial, criando

condi¢des para uma gestdo ambiental urbana efetivamente participativa e democratica.
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A construgao da Agenda 21 brasileira foi conduzida pela Comissao de Politicas de
Desenvolvimento Sustentavel (CPDS) e da Agenda 21 nacional, cujo objetivo era redefinir o
modelo de desenvolvimento do pais, introduzindo o conceito de sustentabilidade, imprimindo
ao processo um carater amplo, participativo e representativo.

Na agenda 21, constava uma abordagem multisetorial da realidade brasileira,
focalizando a interdependéncia das dimensdes: geo-ambiental, econdmica, social, politica-
institucional ¢ da informagao ¢ do conhecimento.

Os temas escolhidos para se compreender a complexidade do pais e suas regides dentro
do conceito de sustentabilidade ampliada e debatida pela sociedade foram:

e Agricultura sustentavel;

e (Cidades sustentaveis;

e C(iéncia e tecnologia para o desenvolvimento sustentavel;
e (Gestdo de recursos naturais;

e Infra-estrutura e integragdo regional e

e Reducio das desigualdades sociais.

O resultado deste processo encontra-se na Agenda 21 Brasileira (a¢des prioritarias), cujo
conteudo compreende o conjunto de agdes prioritarias. Parte-se das aspiracdes coletivas e das
escolhas de segmentos da sociedade, a serem implantadas conjuntamente com o governo,
poder legislativo, empresarios, organizagdes civis, Ministério Publico, enfim, toda a
sociedade, no qual se procura construir agdes comuns, ativar recursos ocultos e praticar a
cidadania na estruturacdo dessa nova ordem, trazendo bem estar, justica e qualidade de vida
para as atuais e futuras geragdes brasileiras (Agenda 21 Brasileira, 2004).

Assim, cada Estado deve ter a sua Agenda 21, bem como cada Municipio, cada empresa
e cada escola. Em Teresina, foi desenvolvido, a partir de 2001, um Plano de Desenvolvimento
Sustentavel de Teresina — conhecido como Agenda 2015, contendo os principios basicos da

Agenda 21 brasileira e que devera guiar o desenvolvimento da cidade até 2015.
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3.0 A CIDADE DE TERESINA

Risonha entre dois rios que te abracam,
rebrilhas sob o sol do Equador;

és terra promissora, onde se lan¢am,
sementes de um porvir pleno de amor.

Teresina, eterno raio de sol:

manhds de claro azul no céu de anil;
és fruto do labor da gente simples,
humilde, entre os humildes do Brasil!

(Cineas Santos)

3.1 ASPECTOS DO MEIO FiSICO

A cidade de Teresina, capital do Estado do Piaui, ocupa uma area de 1.809,00 km?.
Apresenta uma zona urbana de 248,47 km? e uma zona rural 1.560,53 km?, o que corresponde,
respectivamente, a 13,74% e 86,26% de sua area total. No contexto do Estado do Piaui, o
municipio representa o equivalente a 0,72% de sua area total (TERESINA, 1999).

Teresina (Figura 8) estd localizada & margem direita do rio Parnaiba, na por¢do do
médio curso dessa bacia hidrografica, onde recebe as aguas de um de seus principais
afluentes, o rio Poti. As coordenadas geograficas sdo 5°05°12 “de latitude sul e 42°48°42” de
longitude oeste, em altitudes que variam de 55,00m a 92,00 metros. A margem esquerda do

rio Parnaiba situa-se o municipio maranhense de Timon.
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Figura 8 — Vista aérea de parte da cidade de Teresina, do nascente para o poente, observando-se, a
frente, o rio Poti, e ao fundo, o rio Parnaiba.
Fonte: Menezes (2005).

A pequena latitude de Teresina, ou seja, a sua proximidade com a linha do equador faz
com que os raios solares atinjam a cidade num angulo muito proximo de 90°. Dessa maneira,
a intensidade de radiagdo solar recebida ¢ bastante elevada durante todo o ano.

O municipio integra a microrregido homogénea de Teresina (MHR 3) formada pelos
municipios de Altos, Beneditinos, Coivaras, Curralinhos, Demerval Lobao, José de Freitas,
Lagoa do Piaui, Miguel Ledo, Monsenhor Gil, Teresina e Unido (TERESINA, 2004b).

Em relacdo aos seus limites geograficos, Teresina limita-se: ao norte com os
municipios de Unido, José¢ de Freitas e Lagoa Alegre; ao sul, com o municipio de Palmeiras,
Curralinhos ¢ Monsenhor Gil; a oeste, como Estado do Maranhdo e, a leste, como os
municipios de Altos, Demerval Lobdo e Lagoa do Piaui.

Por se encontrar num ponto eqiiidistante entre o interior e o litoral, Teresina ¢
favorecida por interligar varios estados do Norte, Nordeste e Centro-Oeste, facilitando a
comunicagdo entre os grandes centros.

A atragdo que a cidade de Teresina exerce sobre os municipios proximos ¢ grande,
devido sua capacidade de oferecer melhores condi¢des de saude, educacao, lazer e emprego
aos seus citadinos.

A cidade de Teresina estd dividida em 113 bairros distribuidos para fins

administrativos em 05 Administra¢des Regionais.
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Em 2000, a Prefeitura Municipal de Teresina definiu para fins administrativos, quatro
areas de atuacdo sob a geréncia das Superintendéncias de Desenvolvimento (Centro-Norte,

Sul, Leste, Sudeste).

3.1.1 Clima

A localizagdo geografica da cidade de Teresina entre dois rios, em platd e em zona
equatorial, confere-lhe aspectos peculiares em relacdo a umidade relativa do ar, ao sistema de
chuvas, a auséncia de ventos e as altas temperaturas durante o ano todo.

O conjunto destas condigdes traz um certo desconforto térmico para a populagdo,
numa conotagao historicamente popularizada como ‘“cidade quente”. Praticamente, na maior
parte do tempo, os dias nascem e findam sob o brilho do sol.

Fator importante a ser levado em considerac¢do na cidade, sdo as diferencas nos valores
de umidade relativa do ar, que apresenta valor médio anual de 69%, contribuindo para esta
sensacdo de calor. De acordo com a tabela 01, de agosto a outubro ocorrem 0s menores

valores de umidade relativa, que variam de 54% a 59%.

Tabela 01 — Médias anuais da umidade relativa do ar, relativas a0 Municipio de Teresina,
no ano de 1999.

MESES DO ANO MEDIA
Janeiro 78,5
Fevereiro 80,8
Margo 81,6
Abril 81,5
Maio 79,1
Junho 71,6
Julho 65,2
Agosto 59,3
Setembro 54,7
Outubro 55,6
Novembro 59,8
Dezembro 66,1

Fonte: Secretaria Estadual de Agricultura, Abastecimento e Irrigacdo. Instituto
de Hidrometeorologia, 1999.
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O municipio apresenta clima tropical megatérmico, dos mais quentes do Brasil e
subumido do tipo seco, pois estd situado em zona de baixa latitude e no limite da area semi-
arida do Nordeste. Os modelos climaticos regionais classificam a drea em que se encontra
Teresina como pertencente ao tipo Tropical com chuvas de verdo e outono (Aw’), na
classificagdo de Koppen e o tipo Termoxeroquiménico de cardter médio, no método de
Gaussen (PIAUI, 1990).

Dessa forma, o clima de Teresina ndo apresenta as caracteristicas tipicas das estacdes
do ano, tendo o0 més mais frio temperatura acima de 18°C. Sua temperatura ¢ elevada durante
todo o ano, variando entre 22,0°C e 38,0°C. Essas oscilacdes sdo amenizadas com a
contribuicdo dos ventos que, embora sejam considerados como brisa devido a sua baixa
velocidade, proporcionando um clima mais agradavel no periodo noturno.

Os registros dos dados de temperatura para Teresina indicam que a média anual
compensada ¢ de 26,7°C. Os maiores valores sdo registrados nos meses de agosto, setembro e
outubro, onde a radiag¢do solar efetiva aumenta com a reducdo da nebulosidade, sendo que, a
média das maximas ¢ de 33,5°C. Os meses de temperaturas mais amenas correspondem a
maio, junho e julho, periodo em que sdo registradas as minimas proximas de 21°C e cujas

variacdes podem ser observadas nas tabelas 02 e 03.

Tabela 02 Temperatura do ar no municipio de Teresina, referente ao ano de 1982.

MESES DO ANO
IND. Jan. Fev. Mar. Abr. Maio Jun. Jul. | Ago. Set. Out. Nov. Dez.

Max. 31,41 31,77 3147 31,84 3220 32,52 3338 3597 3596 35,57 33,94 3329
Méd. 2628 2591 26,13 26,38 26,15 2620 26,18 27,57 28,58 28,58 27,72 27,38
Min. 22,76 22,54 2249 2276 2247 21,05 20,79 20,71 22,50 22,67 22,77 22,77

Fonte: Secretaria Estadual de Agricultura, Abastecimento e Irrigacdo, Instituto de Hidrometeorologia, 1982.

A andlise da tabela 02 mostra que as amplitudes térmicas sdo relativamente altas no
intervalo dia/noite, chegando proximas a 15°C no més de agosto, porém muito baixas durante
0 ano.

Percebe-se uma tendéncia de aumento da temperatura do ar média, em Teresina, a
partir da observacao dos dados referentes aos anos de 1982 e 2002 (tabelas 02 e 03), onde se
constata que, com excecao dos meses de fevereiro e abril, ha aumento dos valores da

temperatura maxima.
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Tabela 03 —Temperatura do ar no municipio de Teresina, referente ao ano de 2002.

MESES DO ANO
IND. Jan. Fev. Mar. Abr. Maio Jun. Jul.  Ago. Set. | Out. Nov. Dez.
Max. 32,1 | 31,0 31,5 31,5 320 331 340 356 364 36,0 353 335
Med. 26,6 26,0 263 264 266 267 272 281 | 29,1 29,1 285 | 275
Min. 22,5 | 22,5 223 225 22,1 21,2 21,0 214 | 225 228 229 22/

Fonte: Secretaria Estadual de Agricultura, Abastecimento e Irrigagdo, Instituto de Hidrometeorologia, 2002.

O desconforto térmico durante o dia em Teresina € causado principalmente porque o
sistema de ventos que chega aqui tem baixa velocidade, sendo classificado como “brisa” na
Escala de Beaufort, apresentando uma média anual de 1,68 m/s, conforme se verifica na tabela
04. Excepcionalmente ocorrem em alguns dias do ano ventos fortes associados a chuvas
torrenciais, geralmente no més de janeiro, causando alguns problemas como destelhamento de

prédios e quedas de arvores, em determinados pontos da cidade.

Tabela 04 — Velocidade média dos ventos (m/s), em Teresina/Pi, referente ao ano de 2002.

Jan. = Fev. Mar. = Abr. Maio Jun. Ju.  Ago. Set. | Out. Nov. Dez. Média Anual
1,40 | 135 1,38 134 146 1,79 | 190 193 200 191 193 | 1,72 1,68

Fonte: Secretaria Estadual de Agricultura, Abastecimento e Irrigagdo, Instituto de Hidrometeorologia, 2002.

A tendéncia do aumento térmico ao longo dos anos deve-se ao crescimento da cidade,
elevando a densidade de construgdes, geralmente com materiais que absorvem grande
quantidade de calor, como vidro e concreto, além de outros fatores como o elevado indice de
areas asfaltadas, a falta de espagos livres para a circulagdo do ar entre, entre os edificios e as
descargas dos veiculos automotores.

Para Duarte e Serra (2003), a polui¢do do ar e 4gua, o excesso de ruido, as alteragdes
no regime das chuvas e de ventos, a formagao de ilhas de calor, de ilhas secas, de ilhas de ftio,
a inversdo térmica, o aumento do consumo de energia para condicionamento artificial, dentre
outros, sdo problemas relacionados ao meio ambiente, a partir do aumento da populagdo nas
cidades.

Ja Freitas e Pouey (2002) salientam que o processo de urbanizagdo modifica
substancialmente os ecossistemas aumentando a temperatura, reduzindo a umidade, além de
alterar a composicdo quimica da atmosfera, o que acarreta a criagdo de microclimas,
apresentando condi¢des de habitabilidade e sustentabilidade nem sempre satisfatorias.

Em Teresina, o fendmeno do aumento da temperatura urbana esta sendo mais

significativo nos ultimos anos porque, além da reducao do verde e dos corpos liquidos, vem
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ocorrendo uma grande inje¢do de gases e particulas poluentes na atmosfera, através das
descargas do ja elevado e crescente nimero de veiculos que, anualmente, sdo vendidos e
circulam na cidade.

Locais em que o clima apresenta altas temperaturas durante o ano, como o de Teresina,
e, considerando-se que, a temperatura do ar ¢ fortemente influenciada pela quantidade de calor
refletido pelo solo, este deveria ser revestido com materiais absorventes como gramados e
areas verdes. Segundo Romero (2000), a radiagcdo solar ¢ em parte absorvida e em parte
refletida pelas superficies sobre as quais incide, como também da cor e das caracteristicas das
superficies depende a quantidade de energia absorvida e a refletida. O coeficiente de reflexao
do solo seco varia entre 10 a 25%, do asfalto ¢ de 15% e o dos bosques densos ¢ de 5%.

Segundo Lima e Assuncao (1982), um dos fatores de aumento de calor ¢ a crescente
onda de fumaca que sistematicamente emoldura a cidade no periodo de setembro a novembro,
resultante das queimadas que fazem parte do preparo dos solos agricolas, no entorno da
cidade.

Os aspectos climdticos relativos as elevadas temperaturas durante todo o ano e a falta
de ventos provocam grande consumo de energia elétrica, pelos habitantes da cidade, bem
como, geram alguns problemas derivados da sensa¢do de desconforto térmico, em especial o
estresse, principalmente ao se considerar a inadequagao do horario padrao do expediente de
trabalho a essas condi¢des climaticas.

Ainda, como resultado das caracteristicas do clima local, acentua-se a incidéncia de
doengas, entre as populagdes menos informadas, como as bronco-pulmonares, no periodo
chuvoso e a desidratagdo durante o periodo seco. Também ocorre a multiplicacdo de insetos e
de vetores de doencas, como a dengue e o calazar, muito freqiientes no periodo de maior
umidade.

Em relacdo as chuvas, observando-se os dados pluviométricos da cidade de Teresina,
referente ao periodo 1913-1998, verificou-se que a precipitacdo média anual ficava em torno
de 1.363 mm e que as médias dos meses mais chuvosos corresponderam a 247,6 mm (em
fevereiro); 336,7 mm (em marco) e 336,7 mm (em abril). Constatou-se, ainda que no ano de
1950 apresentou a maior precipitagdo, alcancando um total de 4.013,4 mm/ano. J4 o menor
indice pluviométrico ocorreu em 1958, quando foram registrados apenas 119,7 mm de chuvas
durante todo o ano (SEAAI — Instituto de Hidrometeorologia, 2002).

Em analise de um periodo mais recente (tabela 05), percebeu-se uma pequena reducao

nos valores de precipitagdo, que apresentou a média de 1.323,57mm, entre os anos de 1989 a
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1998. O maior valor de precipitagdao anual, durante este periodo, ocorreu no ano de 1995, com
1.888,3 mm, enquanto que, o menor valor se deu no ano de 1992, com apenas 820,00 mm por

ano.

Tabela 05 — Médias Pluviométricas. Teresina, PI, no periodo de 1989/1998.

ANO MEDIA
1989 1.788,70
1990 968,20
1991 1.252,00
1992 820,00
1993 969,80
1994 1.787,00
1995 1.888,30
1996 1.494,00
1997 1.2229,00
1998 1.038,80
MEDIA TOTAL 1.323,57

Fonte: Secretaria Estadual de Agricultura, Abastecimento e Irrigagdo, Instituto de Hidrometeorologia, 2002.

Ao se considerar apenas os dados referentes as médias pluviométricas nao se percebe
essa grande variacdo de quantidade, freqiiéncia e intensidade de chuvas, que ocorre ao longo
dos anos em Teresina. Diante dessas informacdes, somente podem ser entendidas as
condigdes gerais do clima, sendo uma delas a de que em Teresina, embora esteja localizada
numa faixa geografica de clima mais umido, em relagdo a area leste/sudeste do Estado do
Piaui, de clima semi-arido, também ocorrem, embora de forma esporadica, os tdo conhecidos
fendmenos das “secas”, que se alternam com periodos de grandes enchentes dos rios Poti e

Parnaiba, trazendo transtornos a esta cidade. Como se pode observar:

Aos dados existentes relativos a quantidade soma-se o regime de chuvas de Teresina
que ¢ predominantemente torrencial. Este decorre das condi¢des da circulagdo
regional das massas de ar que definem as variagdes da posicdo do CIT
(Convergéncia Intertropical), que se define pelo encontro das Massas de Ar Norte
(oriunda dos Agores), Equatorial Continental (que se forma sobre a Amazonia) ¢ a
Massa Atlantica. A CIT se desloca numa pequena faixa de latitudes em torno do
Equador geografico, passando sobre a area continental do nordeste brasileiro entre o
verdo ¢ o outono, quando provoca grande incidéncia de chuvas e trovoadas. No
periodo seco a massa de ar dominante sobre a regido em que se encontra Teresina
corresponde a Massa Atlantica, que se caracteriza por ser seca e estavel, produzindo
pouca ou nenhuma pluviosidade (NIMER, 1989, p.34).
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Em Teresina ocorrem também chuvas convectivas, que geralmente caem de forma
pontuada e descontinua no espaco, atingindo uns bairros e outros ndo, em fun¢do do aumento
da evaporagao pelo calor elevado nessas areas.

A estacdo chuvosa provoca consideravel elevagao no nivel das aguas dos rios Parnaiba
e Poti, especialmente no més de abril, marcado por chuvas torrenciais. Essa elevacdo resulta
no extravasamento dos leitos e conseqiiente inundacdo da planicie formada na confluéncia

(zona norte de Teresina — areas das lagoas), regido mais baixa da cidade.

3.1.2 Hidrografia

O municipio de Teresina esta situado na grande bacia do Parnaiba, que apresenta uma
area de aproximadamente, 3.330.000,00 km? (incluindo a sub-bacia do Poti), abrangendo 75%
do Estado do Piaui, 19% no territério maranhense ¢ 6% no Estado do Ceara (LIMA, 1998, p.
12). A bacia do Parnaiba ¢ considerada a segunda em importancia no Nordeste brasileiro,
sendo permanentemente alimentada por dguas subterraneas oriundas do excelente aqiiifero
existente na regiao.

O rio Parnaiba nasce com o nome de riacho Agua Quente, no limite Sul entre os
estados do Piaui, do Maranhao e de Tocantins, ¢ se encaminha na direcao Norte, ladeando o
Maranhao, desde sua nascente na Chapada das Mangabeiras (com altitude de cerca de 700 m),
percorrendo cerca de 1.480,00 km até a sua foz no Oceano Atlantico, onde se bifurca em 5
bragos, formando um grande Delta, com mais de 80 ilhas (BAPTISTA, 1981, p.25).

Muito importante para o Estado, sendo o principal rio piauiense, o Parnaiba ¢ perene
em todo o seu curso, alimentado por aqiiiferos do planalto e pela contribuicdo de importantes
tributarios. Sua vazao ¢ regulada a montante de Teresina pela barragem de Boa Esperanga. No
periodo chuvoso, a descarga diaria no oceano ultrapassa 430 milhdes de metros cubicos
(TERESINA, 1994a).

Ao chegar na cidade de Teresina, o rio Parnaiba recebe seu principal afluente, o rio
Poti (Figura 9), sendo que a confluéncia situa-se na regido norte da cidade, na cota de 55,00m.
Observa-se assim, a importancia dos rios Poti e Parnaiba para os teresinenses, pois definem a
paisagem, influenciam o clima da cidade e, direta ou indiretamente, fazem parte do cotidiano
das pessoas.

O rio Poti corresponde a cerca de 16% da area total da bacia do rio Parnaiba, com
aproximadamente 50.000,00Km?. Trata-se assim de uma sub-bacia cujo rio principal tem

regime intermitente, de natureza torrencial, apresentando uma vazdo média anual de 121n7/s,
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e cuja descarga maxima atinge valores excepcionais de 3.636 m’/s, em contraste com um

minimo de 1,30 m*/s. (TERESINA, 2003b).

Figura 9 — Encontro dos rios Poti e Parnaiba
Fonte: Menezes (2005).

O rio Poti nasce no Ceara recebendo agua das serras cristalinas e das vertentes umidas
da Cuesta da Ibiapaba e penetra no Piaui formando um grande Canyon, descendo até Teresina
onde desenha varios meandros, acompanhados de muitas lagoas, indo desaguar na zona norte
da cidade, no bairro Olarias, formando uma vasta planicie, conjunta com o rio Parnaiba.

Com o decréscimo da velocidade, as 4dguas dos rios vao perdendo a capacidade de
transporte dos sedimentos em suspensao, decantando-os no proprio leito, ocorrendo a redugao
progressiva da profundidade do leito e a formacdo de bancos de areia, fazendo mudar a
posi¢ao do eixo do rio dentro do leito.

A érea urbana de Teresina ¢ drenada também por varios riachos e lagoas de médio e
pequeno porte. Os riachos se fornam na area urbana e rural da cidade e ainda em municipios
vizinhos, sendo todos eles afluentes dos rios Poti ou do Parnaiba. A maioria desses riachos
forma lagoas antes de desaguarem nos rios, constituindo-o sistema lagunar que acompanha as
margens fluviais dentro do sitio urbano de Teresina.

Hoje, os dois rios apresentam aguas improprias para consumo humano, eis que sem
tratamento adequado, encontram-se poluidas pelo langamento de esgoto e lixo. O mesmo

ocorre com as lagoas da varzea. Além disso, ha risco de contaminacdo por agroquimicos a
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partir de plantacdes de arroz e soja existentes nos chapaddes do sul do Piaui, a montante de

Teresina (TERESINA, 2003b).

3.1.3 Vegetacio e fauna silvestre

O municipio de Teresina encontra-se numa faixa de contato das formagdes vegetais
dos tipos floresta subcaducifolia, cerrado e caatinga. No sitio urbano predomina a floresta
subcaducifélia mesclada de babagu, que pode ser observada, tanto nos parques ambientais do
Mocambinho, Parque da Cidade e Zoobotanico (Figura 10), como em Santa Maria do Codipi,
no entorno norte do sitio urbano. Nas matas-galeria ocorre uma grande variedade de espécies
representativas de areas de transi¢do, como as palmeiras de buriti e carnatba, angico branco,
angico preto, caneleiro, embatba, pau d’arco, jatobd, juazeiro, pitomba, tamboril, unha de

gato, violeta etc (TERESINA, 2001).

Figura 10-Lagoa ciliar e vegetagdo primitiva do Parque-Zoobotanico
Fonte: Menezes (2005).

Embora ocorra em Teresina condi¢des de sub-umidade que, associadas as elevadas
temperaturas e pequenas amplitudes térmicas, favorecam ao desenvolvimento de solos e a
relativa exuberancia da vegetacdo, ndo existem ainda nas zonas Sul e Sudeste da cidade area
destinada a conservagdo. Nestas zonas, pela existéncia de muitos vazios de ocupacdo, a
transicao das formagdes vegetais se faz mais nitida, porém a vegetacdo nativa ja se encontra

bastante alterada pela crescente ocupacdo humana e intensa mineragdo nos planaltos e
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margens dos rios.

Com relacdo a fauna silvestre, ainda se mantém uma significativa populacdo
habitando esses pontos de vegetagdao nativa, o “verde particular” da cidade, com relativa
variedade e quantidade, formada principalmente por pequenos roedores e aves. Dentre as
aves destacam-se exemplares de beija-flores, canarios, cabega-vermelha, garrincha e bem-te-
vi, além do pardal, que ¢ uma espécie exotica. Entre os roedores, destacam-se os preas e

ratos, que sdo os mais encontrados.

Além disso, os camaledes fazem parte do cendrio de parque e avenidas as margens
dos rios da cidade. Também s3o encontrados em toda as partes, disputando o lixo da cidade,
os urubus.

O verde dos grandes quintais das residéncias, que ocupavam praticamente quadras
inteiras no centro inicial da cidade, das pragas e ruas que, por muitos anos, deram o titulo de
“Cidade Verde” a Teresina, foi gradativamente reduzido, tanto pelo parcelamento dessas
quadras quanto pelo descuido com a arborizagdo das areas publicas. Este fato vem se
refletindo em uma reducao crescente, em termos absolutos e relativos, da quantidade e da
qualidade das areas verdes publicas e particulares do sitio urbano.

Ainda assim, como nos primérdios de sua fundacdo, ¢ a populacdo que mantém em
seus quintais e jardins o maior percentual de areas verdes, o que explica o fato dos indices
atuais de areas verdes publicas continuem a ser inferiores aos das areas particulares.

Sales (2003) relata a importancia dos quintais na vida da populagdo, pois além desses
espacos representarem local de sombra e ambiente de lazer também complementavam sua
renda. A importancia das arvores frutiferas para os habitantes da cidade era tdo expressiva
que o poder publico chegou a disciplinar a sua plantacdo e seu corte, como se pode notar:

O comportamento do teresinense ¢ hoje considerado o resultado de um processo
educativo muito longo no aspecto ambiental. A sua relacdo com a vegetagdo nativa
¢ a convivéncia com 0s rios passou por varias etapas de constituicdo. O modo de
habitar em convivéncia com a natureza, para dela retirar os beneficios da sombra,
faz parte da histdria do teresinense com a formagao das areas verdes locais saindo
dos quintais para a formagdo das pracas e arborizacdo de ruas, até chegar aos
parques ambientais. A Educagdo Ambiental ndo formal tem contribuido com a
formagdo de uma massa verde muito expressiva na cidade. (SALES, 2003, p.,
156).

O clima e os solos existentes em Teresina, sdo fatores favordveis para a manutengao
das areas verdes. Espécies de grande beleza cénica como buritizeiros, iningas € angico

branco ainda podem ser encontradas ao longo de algumas avenidas. Entretanto, o
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desmatamento do sitio urbano e do seu entorno tem provocado o aumento da sedimentagao

dos rios e da temperatura da cidade.

3.1.4 Estrutura geoldgica e o relevo

A base geologica do municipio de Teresina corresponde as Formagdes Piaui (datada
do Periodo Carbonifero Superior) e Pedra de Fogo (datada do Periodo Permiano),
apresentando rochas igneas bésicas (diabasio) datados dos Periodos Cretaceo, que afloram sob
formas de soleiras e diques, na area sul desse municipio, de onde sdo retiradas e produzidas
pedras para ornamentacgao e para a constru¢do civil. Essas formagdes podem ser identificadas
nas areas da periferia e nos topos dos platds do interflivio Parnaiba/Poti, nas areas do sitio
urbano, onde ainda estdo capeadas pelo asfalto ou calcamentos (TERESINA, 2004b).

As formacdes Piaui e Pedra do Fogo pertencem a estrutura geoldgica regional da Bacia
Sedimentar do Piaui — Maranhdo, ocupando uma area de cerca de 600.000 km?, abrangendo
aproximadamente 80% do territorio piauiense (TERESINA, 2003b).

As formas de relevo da bacia sedimentar do Médio — Parnaiba apresenta uma
topografia de topos tabulares e sub-horizontais. As altitudes variam de cerca de 900,00 m de
altitude no limite com o Ceard, descendo de forma escalonada, pelo desdobramento de cuesta
em planaltos e depressdes interplanalticas, para cerca de 200 metros ao chegar no municipio
de Teresina (TERESINA, 1999).

No entorno da cidade esses baixos planaltos sdo individualizados pelos rios Poti e
Parnaiba e recortados pelos seus afluentes de menores dimensdes, formando no Sul deste
municipio as Serras do Longd, Cantinho, Jatobd, Peladinho e Grajat. Os platds e colinas mais
baixos desse interflivio Poti/Parnaiba, ocupados pela urbanizacdo inicial da cidade, eram
chamados de Chapada do Corisco, devido as constantes descargas elétricas que ali ocorriam,
chegando até préximo da foz do Poti no Parnaiba, onde seu topo apresenta-se com apenas 90
metros de altitude, na area do Parque da Cidade, localizado na Avenida Duque de Caxias.

Os vales dos rios sao ocupados por aluvides inconsolidados de idade quaternaria,
constituidos por cascalhos, areias e argilas, com destaque para os depdsitos existentes na
confluéncia dos rios Poti com o Parnaiba A atividade de extragdo mineral em Teresina vem
provocando intensos problemas ambientais.

Voltada principalmente para o fornecimento de seixos, areias, argilas e massaras para a
construcdo civil, essa atividade ¢ desenvolvida tanto pela dragagem do rio Poti, com manejo

desordenado da areia e lavagem de seixos em suas margens, como também pela intensa

77



extragdo desses minerais nos planaltos, nas 4reas chamadas de “barreiros”. Voltada para a
atividade artesanal (olarias e artefatos domésticos), essa extragdo mineral vem contribuindo,
principalmente, para o aumento das dreas das lagoas existentes, bem como, para a formacao
de outras. Nesses dois casos a atividade ¢ desenvolvida sem a devida recuperagdo das areas

degradadas.

3.2 PROCESSO DE OCUPACAO URBANA

Em 1800, na Barra do Poti, teve inicio o nucleo populacional denominado Vila do
Poti. Transferida, em 1851, para a Chapada do Corisco, tornou-se capital da provincia do
Piaui, em 1852, recebendo o nome de Teresina, pelo Conselheiro Saraiva, quando foram
transferidos os poderes constituidos de Oeiras, primeira capital do Piaui.

Segundo Chaves (1993), o Conselheiro Saraiva se encantou com a beleza da Chapada
do Corisco, e a usa, em primeiro lugar, como justificativa para a instalacdo da cidade neste

local, em carta de sua autoria para o Imperador D. Pedro II.

Nao me ocupo em descrever as vantagens e belezas da localidade porque V. Excia.
Me acreditara nesse ponto sem ouvir as razdes, ¢ pela planta conhecera que a vila se
comegara muito regularmente. Nessa planta fiz uma mudanga e foi fazer sair na
grande praga trés ruas em lugar de duas, formando trés quarteirdes dos dois que
existem na mesma planta. Os seis quarteirdes da grande praca estardo ocupados por
belas casas, antes do ano, porque pessoas muito abastadas vao principiar suas
moradas e um desses quarteirdes ja tem todos os alicerces para a grande
propriedade, que seu dono promete acabar antes de seis meses. (CHAVES, 1993, p.
34).

A finalidade da transferéncia da capital para Teresina, entdo denominada Vila Nova do
Poti, segundo Chaves (1987) era reerguer a economia, que estava em crise, através da
navegacdo do Rio Parnaiba, pois Oeiras oferecia impedimentos ao governo da provincia e ao
seu desenvolvimento comercial, uma vez que, situava-se no sertdo piauiense.

Desde a sua fundagdo, Teresina seguiu um plano estrutural, identificado no tragado
inicial, sob forma de tabuleiro de xadrez, contando com 100 quarteirdes, que delimitava a sua
estrutura vidria e um zoneamento urbano, baseado na localizacdo das instituigdes publicas,
dos padrdes residenciais, das atividades de comércio e até mesmo na localizacdo de servigos
de carater especial, como asilo, cemitério, cadeia publica etc. Teresina foi a primeira cidade
do Brasil construida em tracado geométrico. O Conselheiro Saraiva planejou a cidade

estabelecendo os logradouros em linhas paralelas, simetricamente dispostas, todas partindo do

rio Parnaiba, rumo ao rio Poti (TERESINA, 1994a).
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O mapa mais antigo de Teresina (Figura 11) ¢ datado de 28/04/1855 e estd num anexo
do oficio da Camara Municipal de Teresina (ABREU e LIMA, 2000). O modelo de cidade
tragado e tipico do periodo colonial, assemelhando-se ao formato de um tabuleiro de xadrez.
No centro proximo a margem do rio Parnaiba, situa-se a Igreja de Nossa Senhora do Amparo,
partindo dai as ruas, sempre formando angulos retos (GOMES, 1992).

A cidade de Teresina comecou um processo de desenvolvimento bastante acentuado,
pois, com apenas dois anos de existéncia ja contava com uma populagdo de cerca de 8.000
habitantes (TERESINA,1994a). Esse crescimento refletia a atragdo inerente ao comando do
poder central do Estado, sendo estimulado, ainda, pelo aforamento de grandes lotes de
terrenos situados nas ruas planejadas para abrigar familias que desejassem se instalar na

nova cidade.
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Figura 11 — Primeiro mapa da cidade de Teresina
Fonte: Gomes (1992).

Foi desapropriada uma area de 42,00 Km? da Fazenda Chapada do Corisco, para a
formagdo do espago territorial da nova capital. Tito Filho (1978, p.13), em seu Memorial da
Cidade Verde, escreveu que “[...] somente em 1858 foi concluido o processo de
desapropriacdo do terreno em que foram edificados Teresina e seus suburbios”.

Mesmo sendo a capital e comandando a administracdo e a dinamica do estado,
Teresina manteve um certo isolamento dos demais estados brasileiros, pois até¢ a década de
1950, a dificuldade de comunicagdo era patente, sendo a navegacdo do rio Parnaiba o

principal eixo de comunicagdo e comércio.
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Até os anos 40, o sitio urbano de Teresina cresceu em volta da Praca Marechal
Deodoro da Fonseca e da Avenida Frei Serafim, que divide a cidade em zona norte e sul. A
expansdo ocorreu de forma concentrada e lenta, partindo do ntcleo original nos sentidos norte
e sul. Com o crescimento na dire¢do norte, foram incorporadas as areas posteriores a via
férrea (Teresina-Sao Luis), dando origem aos bairros Matinha e Mafud. A expansdo ao sul

ocorreu seguindo a dire¢do da rua Joaquim Ribeiro (Figura 2) (TERESINA, 2003b).
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Figura 12 — Evolugao do sitio urbano de Teresina
Fonte: Teresina (2003b).

Em 1940, a area central encontrava-se totalmente ocupada. Nessa época, o espago
urbano continuou expandindo-se para a zona norte, com o surgimento dos bairros Vila
Operéria, Vila Militar, Feira de Amostra e Matadouro. Ja pela zona sul, a expansdo se deu
através dos bairros Ilhotas e Cabral, que se desenvolveram na direcdo do rio Poti,
incorporando, também, as dreas em torno da Avenida Bardo de Gurguéia, constituindo
atualmente os bairros Vermelha, Sdo Pedro e Tabuleta (LIMA, 1996, p. 18).

Mas o grande impulso de urbanizacdo em Teresina aconteceu a partir da década de 50,
com a constru¢ao da rodovia BR -316, que estimulou a expansdo da cidade na dire¢do sul.
Este crescimento também decorreu da instalacdo e expansdo de atividades de comércio e
servigos na zona sul, tanto que, em €poca posterior, a Avenida Bardo de Gurguéia tornou-se o

maior centro atacadista de comércio e de servigos em Teresina.
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Mas o grande impulso de urbanizacdo em Teresina aconteceu a partir da década de 50,
com a constru¢do da rodovia BR —316, que estimulou a expansao da cidade na direcao sul.
Este crescimento também decorreu da instalacdo e expansdo de atividades de comércio e
servigos na zona sul, tanto que, em €poca posterior, a Avenida Bardo de Gurguéia tornou-se o
maior centro atacadista de comércio e de servigos em Teresina.

A partir da década de 1960, com a implantagdo do programa nacional de construgao
de estradas, a cidade de Teresina tomou um grande impulso de crescimento, por ter uma
localizagdo estratégica em relacdo a essa malha rodoviaria,haja vista a interligacao entre as
Regides Norte e Nordeste do Brasil, passava obrigatoriamente por Teresina.

Dessa forma, Teresina esta situada no entroncamento das estradas da regido Meio-
Norte: Sdo Luis-Teresina-Fortaleza, Teresina-Parnaiba, Teresina-Picos-Recife, Teresina-
Picos-Petrolina-Juazeiro-Salvador, possibilitando a intensificacdo das relacdes entre
Teresina e esses estados e, a partir desse entroncamento, intensificando-se as comunicagdes
com as demais regioes .

Podem ser considerados como fatores de expansdo da zona sul nas décadas de 60 e 70,
os investimentos governamentais, tais como, servi¢o de infra-estrutura (instalacdo de rede de
abastecimento d’agua, energia elétrica, abertura de vias e pavimentacao de ruas), instalagdo do
Distrito Industrial e implantacdo dos Conjuntos Habitacionais Parque Piaui, Bela Vista, Saci,
entre outros.

Em relacdo a zona leste, sua grande expansdo deu-se nas décadas de 70 e 80, com a
construc¢ao da ponte sobre o rio Poti e com a constru¢do da Avenida Jodo XXIII (Figura 2). Os
primeiros bairros a se formarem foram os de Fatima, Jockey Clube e Sdo Cristovao. Nestas
décadas houve também a construcdo do Conjunto Habitacional Itararé, do Terminal de
Petroleo de Teresina e do Terminal Rodoviario Lucidio Portela, impulsionando o crescimento
da cidade.

Segundo Lima (1996), foi na década de 80 que a regido leste consolidou-se com
principal area de expansdo, surgindo uma nova tendéncia de crescimento, a regido sudeste.
Essas areas se constituiram, nos ultimos dez anos, como os principais vetores de crescimento
da cidade.

A partir da década de 1970, identificam-se outros fatores que contribuiram para o
direcionamento do processo de urbanizacdo da cidade. A promulga¢do do Plano Diretor da
Prefeitura Municipal, estabelecendo uma area minima de dimensao superior a de outros
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bairros da cidade para os lotes urbanos e a obrigatoriedade do recuo para as construcoes,
aumentaram a atracdo da populacdo de classes alta e média-alta para a nova area urbana da
zona Leste, bem como a instalagdo da Universidade Federal do Piaui, no prolongamento da
Av. Nossa Senhora de Fatima em direcdo ao nordeste da cidade, hoje bairro Ininga.
Contribuiu também para o processo de urbanizagdo na zona leste de Teresina a construcao
da Ponte Petronio Portela, sobre o Rio Poti, ligando as zonas norte e leste.

O reflexo desse crescimento pode ser percebido tanto pela organizacdo do espago
quanto pela expansdo de diversos setores das atividades urbanas. No caso do setor Industrial
voltado para a construgdo civil, observa-se que houve rapido crescimento, evidenciado pela
producdo de ceramicas, telhas e tijolos para atender a esse setor. Somente em 1960 foram
construidas mais de 3.000 casas, seguindo-se, nas décadas de 70 e 80, a intensificacdo da
construcdo de conjuntos habitacionais, em Teresina. Neste periodo, apenas pela COHAB -
PI —Companhia de Habitacdo Popular do Piaui — foram construidos 34 conjuntos
habitacionais, com um total de 30.202 casas construidas em todas as zonas da cidade

(TERESINA, 1999). Como afirma Lima:

O atual perfil urbano reflete, pois, o acelerado processo de urbaniza¢do que Teresina
sofreu nas duas ultimas décadas, evidenciando-se como principal problema a ser
enfrentado pelo poder publico a questdo habitacional.

Essa problematica se coloca no contexto do movimento de expansdo urbana que
aprofundou o fendmeno da segregacdo espacial e foi demarcando a dindmica de
apropriagdo/exclusdo do espaco urbano e dos beneficios da urbanizacdo pelos
diversos setores sociais.

A logica do processo de apropriagdo produziu, de um lado, areas vazias, sujeitas a
intensa especulagdo imobiliaria e, de outro, areas densamente ocupadas, desprovidas
dos diversos servigos urbanos, revelando uma distribui¢do desigual dos beneficios,
situag@o que se reproduz cotidianamente.

Na medida em que vastas areas de terras ociosas foram valorizadas e reservadas para
especulagdo, as chances de apropriagdo de um terreno, pelos setores de renda baixa,
foram desaparecendo, dificultadas ainda mais pelo carater restritivo da politica de
habita¢do do governo federal e pela auséncia de uma gestdo adequada dessa questdo,
em ambito local.

Esse conjunto de fatores obrigou essas pessoas a migrarem para outras regidoes ou a
constituirem favelas em areas centrais e urbanizadas ou, ainda, a habitarem regides
distantes da rede de servigos urbanos (LIMA, 1996, p. 25).

A presenga de um processo de segregacao socio-espacial pode ser evidenciado em
parte da zona leste de Teresina — criando um “diferencial urbano”. Percebe-se que esta area ¢
habitada por populacao de nivel econdmico elevado, cuja expressao dessa diferenca € o alto
padrdo residencial. Igualmente, outra drea segregada surge agora em Teresina, & margem
esquerda do Rio Poti, no Bairro Ilhotas. Caracteriza-se por uma verticalizagdo concentrada
das residéncias — edificios de alto luxo, dotados com o que existe de mais moderno em

equipamentos residenciais.
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Deve ser lembrado ainda, que na década de 90 foram construidos conjuntos
habitacionais, originarios de processos de invasdo ou oficiais, em todas as dire¢des da malha
urbana, ao sul (Brasilar, Esplanada, Santa Cruz), leste (Vala Quem Tem, Pedra Mole) e norte
(Mocambinho, Santa Maria da Codipi), sem obedecer a nenhum critério de organizagao
espacial da cidade.

Assim, pode-se observar que o crescimento recente de Teresina, principalmente o da
década de 1990, passa a se caracterizar sob duas formas opostas: uma, pela expansdo da
periferia, incorporando ao espaco urbano grandes areas vazias, apresentando uma populagao
de baixa renda; e a outra, pelo crescimento vertical, que ocorreu com a construcao de edificios

de luxo, nos bairros mais valorizados da cidade, revalorizando-os.

3.3 USO E OCUPACAO DO SOLO

Na cidade convivem diversos tipos de atividades, nem sempre em localizacdes
compativeis. O zoneamento urbano se propde a disciplinar e organizar o uso e ocupagdo do
espago através da legislacdo de zoneamento, a estabelecer varios tipos de zonas, especificando
para cada uma os usos permitidos e os padrdes de ocupagdo para implantagao de loteamentos
ou construcao de edificagdes (TERESINA, 1994Db).

No periodo 1970/1990 verificou-se um intenso crescimento da cidade em todas as
dire¢des. Assim, a populacdo que em 1970 era de 181.062 habitantes; em 1980, de 339.042
habitantes; em 1991, apresentou o nimero de 555.985 habitantes, correspondendo a taxas de
crescimento geométrico de 6,3 e 6,5, respectivamente (TERESINA, 1999).

De maneira a planejar a expansao urbana da cidade, Teresina vem vivenciando desde o
final da década de 60, a implantagdo de alguns planos de gestdo urbana como:

a) O PDLI - Plano de Desenvolvimento Local Integrado

Em 1969, foi elaborado o Primeiro Plano Diretor de Teresina, o Plano Local Integrado
(PDLI). Esse plano foi elaborado por uma empresa de consultoria da Bahia (CONSPLAN —
Consultoria e Planejamento da Bahia), com a avaliacdo do Servi¢o Federal de Habitagcdo e
Urbanismo — SERFHAU, entrando em vigor a partir de 1970 no governo municipal de José
Raimundo Bona Medeiros (TERESINA, 1970).

Poucas acdes desse plano foram implantadas, pois ndo foi elaborada uma legislagdo
urbanistica que lhe desse sustentabilidade. As propostas fugiram a realidade socioecondmica

da cidade, em razdo dos custos para sua execucdo serem elevados, e da caréncia de
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financiamentos para a sua implantacao. De suas propostas, foram parcialmente implantados o
sistema viario radiocéntrico e o anel rodoviario.

b) I PET — Primeiro Plano Estrutural de Teresina.

Em 1977, o Instituto de Planejamento ¢ Administragdo Municipal — IPAM, em
convénio com a Universidade de Brasilia—UNB elaborou o I PET — Primeiro Plano Estrutural
de Teresina, estabelecendo uma série de recomendacdes relativas a expansdo da cidade,
regulamentada pela Lei n. 1.591/1978. Teve como principais diretrizes, a defini¢do do
perimetro urbano, compativel com a densidade aceitavel de 100 hab/ha, considerando como
horizonte o ano de 1985. Quanto ao uso do solo, estabeleceu um zoneamento baseado em
eixos e zonas de polarizagdo, refor¢ando o sistema radiocéntrico estabelecido pelo plano
anterior.

A legislagdo urbana de 1977 impedia a ocupacdo da regido das lagoas, devido a
susceptibilidade dessas dareas a inundagdes e por sua insalubridade. Adiou para futuras
decisdes, entretanto, os aspectos relativos as restrigdes de uso e ocupagdo do solo.

Em 1983, foram iniciados os estudos para a elaboragdo do PDDU — Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano, que ndo foi concluido (TERESINA, 1994b).

¢) I -PET - Segundo Plano Estrutural de Teresina

Em abril de 1987, a Prefeitura de Teresina realizou o Seminario Planejando Teresina,
com o objetivo de obter a contribuicdo da comunidade para a solugdo dos problemas urbanos.
Os resultados desse seminario, unidos aos estudos iniciais do PDDU, fundamentaram o novo
plano diretor de desenvolvimento urbano, denominado de Segundo Plano Estrutural de
Teresina — Il PET (TERESINA, 1988a).

Nesse periodo, a ocupagdo de Teresina era fundamentada na concentragdo de
atividades no centro urbano, definindo um modelo radiocéntrico com intenso fluxo de
interesse em um unico polo.

Com o proposito de descentralizar a dindmica urbana, intensa no centro da cidade, e
incentivar a ocupagao da zona leste, a fim de evitar o estrangulamento das fun¢des urbanas
entre os dois rios, o II PET definiu setores urbanos, que passariam a funcionar como maédulos
de planejamento e delimitou os diversos tipos de zonas: Residencial, Comercial e de Servicos,
Industrial, Institucional e de Prote¢do Ambiental, interligados pelo sistema vidrio (Figura 13).
A estrutura urbana proposta, no plano, tinha o objetivo de equilibrar o ritmo de crescimento
da cidade.

A expansdo da ocupacdo e uso do solo em Teresina, realizado tanto pelo particular

como pelo poder publico tem sido desordenado e, muitas vezes, inadequado. Isso acontece,
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principalmente, devido a fatores tais como, invasdes, loteamentos mal projetados, ocupagao
de areas de riscos, obras mal projetadas, e ainda, as deficiéncias do planejamento, da
fiscalizag@o, do acompanhamento e do controle do Poder Publico Municipal.

Desde sua fundacao, Teresina contou com a elaboracao de trés Planos Diretores, sendo
que o ultimo, o II Plano Estrutural de Teresina (Il PET), foi elaborado h4a mais de 18 anos.

Ao longo desse periodo, a expansdo urbana da cidade ocorreu de forma répida e sem
diretrizes especificas que considerassem os aspectos de insalubridade, habitabilidade,
hierarquia viaria e sustentabilidade ambiental dos bairros que foram sendo implantados. Em
paralelo a expansdo urbana, com taxas de crescimento demografico elevadas, o poder
municipal, a semelhanca do que ocorreu na maioria dos municipios brasileiros, teve sua

capacidade de planejamento e fiscalizacdo reduzidos, tanto na gestdo urbana, quanto na gestao

ambiental.

LEGENDA

- Zona de Comércio Plano 1 e 2
Zona de Comércio Plano 3
- Zona de Comércio 4
Zona de Comércio 5
Zona de Comércio 6
Zonas Espaeciais 1.2,345e6

Zonas Industriais

Zonas de Preservagio Ambiental
Zona Residencial 1
Zona Residencial 2

Zona Residencial 3

Zona Residencial 4

Zona de Servigos

==s w Limite da Zona Urbana

Figura 13 — Zoneamento urbano da cidade de Teresina
Fonte: Teresina (2003Db).

Ap6s a Rio 922, os estados e cidades brasileiras, por orientagdo do Ministério do Meio
Ambiente, tém por obrigagdo fazer cumprir as orientagdes da Agenda 21° em planos de

desenvolvimento locais.

2 Conferéncias das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em
julho de 1992.
? Trata-se de um plano de agdo para o século XXI visando a sustentabilidade da vida na terra.
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A Agenda 21 brasileira relata que a sustentabilidade nas cidades trata das
caracteristicas da atual rede urbana brasileira e da sua adequagdo ao desenvolvimento
sustentavel, das questdes intra-urbanas, como o emprego; do desequilibrio entre a populacao e
a base ecologico-territorial; da responsabilidade ecoldgica; da eficiéncia energética; do uso de
tecnologias limpas; das mudangas no consumo e da reducdo dos residuos e de materiais ndo
reciclaveis; da recuperacgdo de areas degradadas e da manutencao da biodiversidade.

Apds um longo processo de ocupagdo sem planejamento, a sociedade e o governo do
municipio de Teresina se organizou para elaborar, por meio de um amplo processo
participativo, a sua agenda de desenvolvimento sustentavel.

A Agenda 21 de Teresina teve inicio no Congresso da Cidade, com o lancamento do
Teresina Agenda 2015, em agosto de 2001, com resultados apresentados em agosto de 2002.
Durante os trabalhos foram definidos 17 temas relevantes para o desenvolvimento da cidade,
considerando suas potencialidades, suas tendéncias e suas vocagdes a serem seguidos nos
proximos 13 anos pela cidade.

Foram estabelecidas seis dimensdes basicas, na elaboracio de Agenda 2015 de

Teresina, a serem seguidas:

a) a dimensdo ambiental que busca a conservacdo dos recursos naturais, levando
em conta a capacidade de suporte dos ecossistema;

b) a dimensdo social que tem por objetivo a reducdo da exclusdo e a melhoria da
qualidade de vida urbana;

c¢) a dimensdo econOmica que visa aumentar o nivel de emprego e renda da
populag@o, através de um novo paradigma para o setor produtivo, envolvendo a
reduc@o do consumo de recursos naturais e de energia, a redugdo de geragdo de
residuos e a preservagdo ambiental;

d) a dimensdo politica que visa ao fortalecimento da democracia participativa ¢ o
desenvolvimento de novos instrumentos de gestdo, construindo canais de
participagdo e parceria entre sociedade civil e a administragdo municipal;

e) a dimensdo cultural que procura a valorizagdo da cultura local em todos os seus
aspectos, fortalecendo a coesdo social e a auto-estima do cidadao;

f) a dimensdo urbanistica que visa a construcdo de uma cidade bonita e agradavel
de se viver, compreendendo a organizagdo do espago urbano e a regularizagio
das ocupacgio irregulares, a melhoria da habitagdo, adequagdo do sistema vidrio
as necessidades da mobilidade com seguranga e sem polui¢do e a implantagdo
de parques e areas de lazer (TERESINA, 2002).

Com a Lei n. 3.151, de 23 de dezembro de 2002, o Plano de Desenvolvimento
Sustentavel — Teresina Agenda 2015 - foi instituido como o Plano Diretor de Teresina e
atualmente, estd em fase de implantagdo através de leis complementares e ordinérias, que

deverdo ser aprovadas até outubro de 2006, segundo as orientagdes do Estatuto da Cidade.
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3.4 - EVOLUCAO DEMOGRAFICA E EXPANSAO URBANA

Teresina, nascida de uma populacao de apenas 49 habitantes, foi se multiplicando de
maneira intensa. Em 1872, duas décadas apds a sua fundagdo, a populacio do municipio
chegava a 21.642 habitantes, e representava cerca de 10,2% da populacdo do estado. De 1872
a 1890 houve um aumento da populagdo, na faixa de 2,5% ao ano, enquanto que, de 1890 a
1900, apresentou um crescimento acelerado, ficando na ordem de 4,5% ao ano. Entre 1900 e
1920, o crescimento ficou reduzido a 1,39% ao ano, e a partir de 1920, caiu ainda mais
chegando a taxa de, apenas, 0,8% ao ano (TERESINA, 1994c).

O nucleo urbano de Teresina a cada ano vai concentrando mais a populagdo do
municipio em sua zona urbana, tanto que em 1940 a populagdo urbana do municipio
ultrapassa a populagdo rural. A partir dai, a taxa de urbanizagdo da cidade foi sempre
crescente.

Teresina apresentou um processo de urbanizacdo acelerada nas trés ultimas décadas,
com a populacdo urbana passando a predominar na estrutura demografica. Esta dindmica
caracteriza-se, ao longo desse periodo, por uma acelerada expansdo do contingente
populacional. Enquanto a populagdo do municipio crescia de 220 mil, em 1970, para 715 mil,
em 2000, a populagdo urbana passou de 181 mil habitantes para 675 mil habitantes, no mesmo

periodo, como indicam os dados do IBGE (Tabela 06).

Tabela 06 — Evolucio da Populacio do Municipio de Teresina no periodo de 1970 a 2000.

POPULACAO URBANA POPULACAO RURAL
ANO POP. TOTAL ABSOLUTO % ABSOLUTO %
1970 220.487 181.062 82,11 39.425 17,88
1980 377.174 339.042 89,74 38.732 10,25
1991 598.323 555.985 92,92 42.338 7,07
1996 654.273 613.767 93,80 40.509 6,19
2000 714.583 676.698 94,70 37.885 5,30

Fonte: IBGE (2000).

Em fungdo desse processo de urbanizagdo acelerado, ocorrido nos ultimos anos, a
cidade tem crescido acima da sua capacidade de atender as necessidades sociais de seus
habitantes.

As taxas de crescimento apresentadas pela populacdo urbana foram bem superiores
aquelas relacionadas a populagao total e rural. Conforme dados do IBGE (tabela 07), as taxas

médias anuais de crescimento superam a casa dos 6%, entre 1970 e 1980, e 4,6%, entre 1980 ¢
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1991, ou seja, indices maiores que os obtidos pela maioria das capitais nordestinas e pela

populacao brasileira, que eram de 2,78% e 1,3% ao ano, nos periodos respectivos.

Tabela 07 — Crescimento Populacional de Teresina no periodo de 1960-2000.

POPULACAO TOTAL POPULACAO URBANA
PERIODO TAXA GEOM. VARIACAO TAXA CRESC. VARIACAO
ANUAL (%) (N° ABSOLUTO) GEOM. ANUAL (%) (N° ABSOLUTO)

1950-1960 4,63 51.968 6,70 46.912
1960-1970 4,45 77.796 6,29 82.733
1970-1980 5,37 156.687 6,47 157.980
1980-1991 4,38 221.149 4,61 226.943
1991-1996 1,80 55.950 2,00 27.785
1996-2000 1,84 60.310 2,05 62.931

Fonte: IBGE (2000).

Considerando somente a evolucdo durante a década de 70, a populagdo urbana do
municipio sofreu um acréscimo, em termos absolutos de, aproximadamente, 160 mil
habitantes, isto €, quase igual ao contingente demografico que havia no inicio desta década. A
zona urbana de Teresina ja concentra atualmente um contingente populacional superior ao que
absorvia a zona urbana de todo o Estado do Piaui, em 1970.

Entre as causas que contribuiram para o acelerado crescimento populacional de
Teresina, destaca-se o intenso movimento migratorio de cidades de pequeno porte, de outras
regioes e de areas rurais do proprio territorio teresinense, associada a elevada taxa de
crescimento vegetativo, da concentragdo das atividades produtivas na capital e da dificuldade
de acesso a saude, a educagdo, a moradia, etc. Evidentemente que o crescimento acelerado e,
de certa forma, desordenado da populacdo na cidade de Teresina trouxe uma série de
conseqiiéncias, muitas delas negativas.

Se a populagdo como um todo quintuplicou, o contingente considerado urbano cresceu
cerca de sete vezes. Passou de 98,4 mil em 1960 para 677,4 mil em 2000. Do ponto de vista
demografico, a cidade de Teresina experimentou ao longo desses anos, uma verdadeira
“explosao demografica”. Vale ressaltar que as taxas geométricas de crescimento anual da
populagdo de Teresina sempre foram superiores as verificadas para o Estado (tabela 08),
observando que no periodo de 1980/1991, quando o Piaui mostrava uma média de
crescimento anual girando em torno de 1,7%, Teresina chegava a 4,3%, sendo uma das mais

elevadas entre os municipios brasileiros.
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Tabela 08 — Populacio de Teresina em relacdo ao Estado do Piaui no periodo de 1970-2000

PIAUI TERESINA PARTICIPACAO REALATIVA
POPULACAO 1970 (1) 2000 (2) 1970 3) | 2000 (4) 311 42
URBANA 561.081 1.788.590 181.062 677.470 32,27 37,88
RURAL 1.173.813  1.054.688 39.425 37.890 3,35 3,58
TOTAL 1.734.894  2.843278 220.487 715.360 12,72 25,16

Fonte: IBGE (2000).

A taxa de urbanizagao de Teresina de 68,91% em 1960 elevou-se para 94,7%, em 2000
(tabela 09). O comportamento da taxa de urbanizacdo demonstra que a populagdo do
municipio de Teresina se resumird, proporcionalmente, ao contingente urbano, restando um
pequeno contingente rural representado por criangas, idosos e proprietirios de pequenas
chécaras.

A cidade de Teresina, como resultado da crescente urbanizagao, passou a deter mais de
39% da populagdo urbana do Estado do Piaui, mostrando com isso uma tendéncia de

polarizacao urbana e o peso da capital em relagdo aos demais municipios.

TABELA 09 —Taxa de Urbanizacio e Densidade Populacional — Teresina-Pi —1950 - 2000

ANO TAXA DE URBANIZACAO DENSIDADE (HAB /KM?)
1950 56,67 50,15

1960 68,98 78,88

1970 82,11 121,88

1980 89,74 208,83

1991 92,92 331,27

1996 93,80 361,67

2000 94,70 395,02

Fonte: IBGE (2000)

O processo de expansdao da populagdo urbana de Teresina estd dissociado dos
investimentos industriais, como aconteceu com a maioria das cidades, o que resultou numa
fraca absorcao da forca de trabalho nos setores considerados dinamicos. A grande influéncia
da urbanizagdo de Teresina vem do setor terciario e da construgdo civil. Vale ressaltar que este
setor terciario, além de compreender as atividades formalmente organizadas como o comércio,
as agéncias bancarias, os servigos publicos etc., de grande peso na economia local,
compreende também o segmento informal, constituido por vendedores ambulantes, pequenos
empreendedores e trabalhadores autonomos, exercentes de atividades precarias e de baixa

remuneracao.
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Durante o processo de urbanizacao de Teresina, observa-se um aumento da populacao
pauperizada, resultante das constantes secas, ocorridas no estado e nos estados vizinhos, como
também, da incapacidade da cidade de gerar emprego capaz de absorver a populacdo que para
aqui se deslocou.

Verificam-se, também, mudangas significativas na paisagem urbana da cidade. Apesar
da pobreza da maioria da populagdo, nota-se um certo dinamismo na economia, com o
crescimento do comércio, da industria, da construcao civil e dos servicos em geral, tanto que
Teresina tornou-se polo de referéncia na drea de satide recebendo pacientes de quase todo o
norte e nordeste brasileiro.

Tudo isso ocasionou um aumento na renda per capita, bem como da classe social
média com uma crescente demanda por imoveis residenciais, principalmente de edificios
multifamiliares verticais, compativeis com o poder aquisitivo dessa classe, que surgiram tanto
em areas da zona leste como também nas imediacdes da margem do rio Poti (Figuras 14, 15).

Ocorreu, também uma expansdo da infra-estrutura voltada para os servigos de
transporte, energia elétrica, comunicagao, abastecimento d’agua e a criagdo de novas areas de
lazer para a populagdo etc. Nota-se, entdo, investimentos publicos possibilitando o
crescimento urbano de Teresina nas diregdes norte, como a Vila Operéaria, que teve origem em
1940, (Figura 16), na diregdo sul, com o aparecimento dos conjuntos Parque Piaui (anos 1970)

e Promorar (1982) (Figura 17), e leste, cujas areas até pouco tempo pertenciam ao setor rural

do municipio.

Flgura 14 —erﬁéiégé na Zona Leste Figura 15 — Verticalizagdo proximo ao rio Poti "
Fonte: Menezes (2005). Fonte: Menezes (2005).
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Figura 16 — Zona Norte de Teresina

Figura 17— Zona Sul de Teresina

Vila Operaria Parque Piaui e Promorar
Fonte: Menezes (2005). Fonte: Menezes (2005).
3.5 LEGISLACAO URBANA

A legislagdo urbana atual adota recomendagdes dos dois ultimos planos diretores e ¢
composta pelas seguintes leis, conforme seu contetido:
a) Organizacao do Espaco Urbano
e delimitam o perimetro urbano de Teresina — lei n. 2.109, de 03/02/1992;
e delimitam os perimetros dos bairros de Teresina — leis n. 1.934, de
16/08/1988, n° 2.113, de 10 /02 /1992, e n. 2.355, de 20/03/1995;
e delimitam os perimetros dos setores urbanos de Teresina — leis n. 1.935, de
16/08/1988, n. 2.110, de 10/08/1992, e n. 2.352, de 01/12/1994;
e dispdem sobre a criacdo e os limites das Administragdes Regionais — leis n.
1.941, de 16/08/1988, n. 2.114, de 10/02/1992, e n. 2.355, de 16/12/1994.
b) Parcelamento do Solo
e dispde sobre o parcelamento do solo urbano, definindo os critérios de
arruamento, desmembramento, loteamento, remembramento, reserva de
areas para circulagdo, uso institucional e areas verdes nos loteamentos — lei
n. 2.642, de 07/04/19983.
¢) Uso do Solo
e define as diretrizes para o uso do solo urbano — lei n. 2.265, de 16/12/1993.

Estabelece a divisdo territorial das seguintes zonas: residencial, comercial,
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servicos, industrial, especial e preservagdo ambiental. Caracteriza também
as diversas atividades pertinentes de cada zona. Toda vez que o perimetro
urbano sofre alteragdes, esta lei também acompanha as modificacdes

efetuadas.

d) Ocupacao do Solo

define as diretrizes para ocupagdo do solo urbano — lei n. 2.264 de
16/12/1993. Estabelece as prescricdes de recuos, afastamentos, gabaritos,
taxas de ocupagdo e numero de pavimentos. Caracteriza ainda critérios de
vagas para estacionamentos, circulagdo vertical, mezaninos, galerias de
edificios, ocupacdo ndo-conforme, pilotis, subsolo, edicula, edificagdo

geminada e outros aspectos.

e) Patrimonio Ambiental

cria zonas de preservacdo ambiental — lei n. 1.939, de 16/08/1988. Ela
institui normas de prote¢do de bens de valor cultural e ecoldgico, tais como:
monumentos artisticos, arquitetonicos e historicos, arvores, bosque e
reservas ecoldgicas e areas para futuros parques e reservas.

dispde sobre o tombamento e preservacdo cultural, artistico, historico e
paisagistico, no territério do Municipio de Teresina. Outras leis que aborda

0 meio ambiente serdo citadas no proximo item.

f) Codigo de Posturas

institui o codigo de posturas — lei n. 1.940, de 16/08/1988. Este codigo
estabelece normas de higiene publica, conservagdo das vias publicas, lixo,
terrenos nao edificados, obras e servicos nos passeios, vias e logradouros
publicos, feiras livres e vendedores ambulantes, policia de costumes,
seguranca ¢ ordem publica, transportes coletivos e de cargas, bancas de
jornal e revistas, coretos e palanques, barracas, atividades com inflaméveis
e explosivos, locais de culto, publicidade em geral, elevadores, estética
urbana, funcionamento do comércio, industria e prestadores de servigos e

vigilancia epidemioldgica.

g) Codigo de Obras e Edificagdes

constitui-se no conjunto de normas que visam a regularizacdo das

constru¢des, de forma a ordenar a ocupacdo dos lotes e garantir a
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salubridade e seguranca das edificagdes — lei n. 2.266, de 16/12/1993
(Teresina, 1994b).
Com a aprovacgdo da Agenda 2015 em plano diretor, em 2002, dentre as estratégias a

serem alcancgadas até o ano de 2015 temos:

e direcionar para determinadas areas da cidade, o crescimento vertical através do

estabelecimento de infra-estrurura basica;

estruturar o sistema viario e servigos urbanos, especialmente saneamento basico;

revitalizar o centro da cidade;

evitar a concentra¢ao das comunidades mais carentes na periferia;

garantir a ocupagdo de lotes e glebas ociosas, quando dotadas de toda a infra-

estrutura, através de taxagdes progressiva ou outros recursos aprovados pela

Constitui¢ao e regulamentadas pelo Estatuto da Cidade;

e expandir o perimetro urbano apenas para areas de interesse urbanistico de curto
prazo;

e garantir a inclusdo social com a criagcdo de Parques Ambientais e areas de lazer.
(SALES, 2004).

Com a criagdo do Estatuto da Cidade, através da Lei Federal de n. 10.257/2001,
regulando os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988, o Municipio de Teresina
precisa fazer a adequagao de seu novo Plano Diretor — Agenda Teresina 2015.

Desta forma, a legislagdo urbana de Teresina (Lei de Organizacao do Espaco Urbano,
Lei de Parcelamento do Solo, Lei de Ocupagdo do Solo, Lei do Patriménio Ambiental, Codigo
de Posturas, Cédigo de Obras e Edificagdes), embora atinja parcialmente aos objetivos a que
se propdem, através de realizagdo de revisdes periodicas, tendo em vista sua adequacdo a
dindmica urbana, torna-se necessario e urgente o estabelecimento de um zoneamento que
oriente os planos de ocupagdo e uso do espaco de Teresina, apoiado em uma legislagdo
atualizada de acordo com a evolucgdo da cidade e suas mudangas. Isto deve ser feito a partir da
sustentabilidade ambiental, levando-se em consideragao nao somente as potencialidades, mas
também as limitagcdes impostas pelo meio natural, bem como, as necessidades e vocagdes da

populagdo.

3.6 - MEIO AMBIENTE

O meio ambiente pode ser alterado pelas atividades humanas e a sua destruicao ¢&,
normalmente, associada as diversas fontes de poluicao, principalmente as industrias.

Em Teresina, o meio ambiente esta bastante prejudicado ¢ vem sendo destruido a cada
dia, devido a varias atividades industriais como também o rapido crescimento populacional

desacompanhado do crescimento econdmico, além da falta de conhecimento sobre o trato com
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as questdoes ambientais. Dentre os problemas ambientais que se pode observar na cidade ¢

possivel destacar, dentre outros:

Despejos de esgoto bruto no rio Poti;

Aumento da temperatura da area urbana de Teresina, causado pelo
desmatamento e pelas queimadas de rogas nas areas rurais do entorno
da cidade;

Pequeno niimero de parques e com areas reduzidas;

Construcado de estradas e casebres sobre o dique marginal do rio Poti;
Ocupagao crescente de areas de risco, agravando os problemas sécio-
ambientais (Figura 18);

Descontrole da perfuracao de pogos tubulares;

Obras de contengao de encostas mal planejadas e mal executadas;

Falta de monitoramento e de fiscalizacdo de atividades como
langamento de efluentes de esgotos das mais variadas procedéncias nos
rios Poti e Parnaiba (Figura 19), aterramento de lagoas para habitacao,
construcao nos disques marginais, etc.;

Postos de gasolina lancando seus efluentes diretamente na rede de
galerias pluviais;

Construgdo de suspiros de esgotos inadequados, gerando mau cheiro;
Caca ilegal e funcionamento de feiras e comercializagdo de animais
silvestres, o que transformou a cidade num ponto da rota do trafico de

animais silvestres.

Com relagdo as politicas de meio ambiente para as areas urbanas, verifica-se que,

desde a nova Constituigdo brasileira de 1988, que possui um capitulo especifico sobre o meio

ambiente e inumeros dispositivos tratando da questdo, houve uma inser¢ao de politicas

ambientais nas constituicdes estaduais e nas leis organicas dos municipios.

A legislagdo ambiental de Teresina teve grande avanco no ano de 1988, quando foram

criadas as leis n. 1.939/88, (instituiu o patrimonio ambiental); lei n. 1.942/88, (instituiu o

tombamento das arvores consolidadas da cidade) (TERESINA, 1988a, 1988b); ¢ lei n. 2.798,

de 08/07/1999 (regula o monitoramento da vegetacdo arborea urbana).
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Figura 18 — Habitag¢@o em éreas de risco Figura 19 — Esgoto langado no rio Poti
Fonte: Teresina (2003a). Fonte: Monteiro (2004).

O municipio de Teresina a partir de 1996 passou a ser regulado quanto ao meio
ambiente, pela lei n. 2.475, de 04 de junho de 1996, que dispde sobre a politica de protegao,
conservagao, recuperacdo e desenvolvimento do meio ambiente (SOARES, 1998).

Outras leis municipais em vigor, tratando aspectos ambientais, sdo a de Ocupagdo do
Solo (lei n. 2.264/93); a do Uso do Solo (lei n. 2.265/93), ja definidas no item 3.5.

Essas leis necessitam revisdo, por apresentarem lacunas e omissdes, seja quando nao
estabelecem instrumentos incentivadores para a preservagdo do patrimdénio natural, seja
quando ndo definem indices de areas verdes em relacdo a taxa de ocupacdao dos imoveis
particulares. Encontra-se na mesma situagdo a Lei n= 2.264/93 que, em seu art. 13, permite a
constru¢do de 100% do terreno de edificios, contribuindo para a reducdo do verde na cidade,
uma vez que cresce rapidamente o indice desse tipo de constru¢ao em Teresina.

Outro aspecto a ser observado ¢ que, apesar de proibida pelo Codigo Florestal (Lei
Federal n: 4.771/65, alterada pela Lei n.7803/89) (MILARE, 2004), a pratica do aterramento
de lagoas, uma vez que, a vegetacdo em redor das lagoas deveria ser preservada, estas
continuam a serem aterradas livremente pela populagdo, mesmo sendo tdo prejudicial ao
municipio, por todas as razdes ja comentadas.

Considera-se que uma revisdo ampla da legislagdo municipal deva trazer em seu bojo
instrumentos que permitam e que incentivem a criagdo de Parques Ambientais e de Zonas de
Preservagdao Permanente no Municipio. Deve-se destacar, ainda, ser necessario nao apenas um

corpo de boas leis, mas junto a ele, a adogao de estratégias que promovam o seu cumprimento.
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3.7- SANEAMENTO

Os servigos de saneamento basico sdo servigos essenciais a vida, com fortes impactos
positivos na saude da populacao e no meio ambiente. De acordo com a Constituicao Federal
(artigo 175) sua prestagdo ¢ uma obrigagdo do Estado, que pode executa-la diretamente, ou
mediante concessdo ou permissdo, assegurando a todos os cidaddos acesso aos servicos em
quantidade e qualidade que garantam o suprimento da demanda essencial.

No Brasil, ainda sdo verificados elevados indices de internagdes hospitalares
decorrentes de doencgas causadas pela deficiéncia, ou mesmo, a inexisténcia de saneamento
basico, especialmente nas regides norte e nordeste, apresentarem os menores indices de
cobertura. Logo, a auséncia ou inadequagdo dos servicos de saneamento constitui risco a
saude publica.

A importancia dos servigos de saneamento para o meio ambiente e a qualidade de vida
da populagdo ¢ sentida, de forma mais evidente, nos contextos de urbanizagdo ou
industrializagdo aceleradas, em que a auséncia de tratamento adequado dos residuos constitui
a principal causa de degradagdo ambiental. A polui¢do das dguas, nessas areas, limita os usos
multiplos dos recursos hidricos - abastecimento de agua, irrigacdo, lazer, entre outros -
repercutindo negativamente na economia das regides afetadas.

No Estado do Piaui, a situa¢do dos servigos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario, apresenta-se bastante grave, uma vez que, nas areas urbanas do Estado, 76% dos
domicilios estdo conectados as redes de abastecimento de dgua e apenas 4% estdo ligadas a
rede coletora de esgotos ou pluvial (PNUD, IPEA, IBGE, 2001).

Em Teresina, entretanto, a situagdo dos servigos de abastecimento de dgua ¢ melhor,
com a cobertura dos servigos alcancando 90% dos domicilios. H4 uma desigualdade social no
acesso, uma vez que, entre os domicilios com renda mensal de até dois saldrios minimos, a
cobertura dos servigos ndo alcanga 50% (IBGE, 2000).

Em relagdo ao esgotamento sanitdrio a cobertura por meio de redes coletoras restringe-
se a apenas 14,8% dos domicilios. As fossas sépticas sdo bastante disseminadas no municipio,
uma vez que 74% dos domicilios dispdem de uma unidade local de disposi¢do de esgotos.

Entretanto, considerando o elevado grau de urbanizagdao (94,7%), a densidade
demografica (3.400 habitantes/km?), e o fato de que, em alguns locais do municipio o
abastecimento de agua ¢ feito a partir de pogos artesianos, a ado¢do disseminada de fossas
sépticas pode constituir risco elevado, tanto ao meio ambiente quanto, em especial, a saude da

populagdo (MONTEIRO, 2004).
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Em Teresina, verifica-se forte desigualdade territorial no acesso aos servigos. Se entre
as diferentes regides do municipio ndo existem grandes diferencas na cobertura dos servigos
de dgua, o0 mesmo ndo acontece em relacdo aos servigos de esgotamento sanitario, onde a
regido sul apresenta maior precariedade.

Mas, quando analisados os dados relativamente aos diversos bairros pesquisados pelo
IBGE no Censo 2000, verifica-se a existéncia de grandes disparidades no acesso aos servigos,
mesmo em bairros mais populosos. Por exemplo, no bairro Angelim, o sétimo maior bairro do
municipio, com mais de 3700 domicilios, a cobertura de 4gua alcanga apenas 50% da
populacdo, enquanto a de esgotos, incluindo as fossas sépticas, ndo alcanca 40%.
Praticamente, ndo existe rede de esgotamento sanitario.

Por outro lado, existem bairros em que a cobertura dos servigos aproxima-se da
universalidade, quando incluidas as fossas sépticas, como o Itararé, maior bairro da capital,
com aproximadamente 10 mil domicilios.

Vale ressalta, ainda, que 12% dos domicilios de Teresina (20,4 mil) ndo estdo
equipados sequer com um banheiro ou sanitario. No bairro Angelim, por exemplo, esse
percentual atinge 42%, enquanto que, no bairro do Itararé esse percentual ¢ de 2%. Ou seja, a
gravidade de situacdo do saneamento em Teresina também estd vinculada a um grande
percentual de habitacdes precarias, indicando que, em bairros mais pobres, a solugdo do
saneamento local necessita estar articulada com acoes de melhorias habitacionais.

A operagdo ¢ manutengdo do esgotamento sanitario de Teresina estdo sob a
responsabilidade da empresa concessionaria estatal AGESPISA —Aguas e Esgotos do Piaui
S.A. A cidade conta com uma infra-estrutura de coleta de esgoto sanitario, compreendendo
rede coletora do tipo separadora, com estacdes elevatorias, interceptores, coletores tronco,
emissarios e estacdes de tratamento de esgotos do tipo lagoas de estabilizagdo (MONTEIRO,

2004).

3.8 - LIMPEZA URBANA

Os servigos de limpeza urbana consistem na coleta e transporte do lixo domiciliar,
comercial, hospitalar e industrial; limpeza de ruas e logradouros publicos; varri¢ao e lavagem
de mercados e feiras livres; limpeza de bocas de lobo, galerias, valas e canais; capina e
desobstrucdo de ruas; além de servigos especiais, como poda de arvores, remogao de entulhos,

animais mortos ¢ materiais de demolicao.
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A Prefeitura Municipal de Teresina vem efetuando as operagdes de coleta de lixo e
limpeza de logradouros de forma eficaz, em conformidade com os padrdes sanitarios, estando
terceirizados a maior parte dos servicos de coleta e os servigos de capina, varri¢ao e jardins.

Os residuos de construcao (entulhos) sdo coletados e transportados diretamente ao
aterro controlado, ou entdo, dispostos em frentes estabelecidas pelas geréncias de servigos
urbanos. Os residuos de servigos de saude sao coletados nos estabelecimentos e encaminhados
para disposicdo final sem tratamento prévio.

A disposi¢do final de residuos ocorre de forma precaria, em aterro controlado (Figura
20), onde se verifica a presenca de lixo descoberto, enorme quantidade de urubus e a auséncia
total de sistemas de tratamento de efluentes liquidos, lagoa de chorume (Figura 21), gases

emitidos e residuos diferenciado

Figura 20 — Aspecto do aterro controlado de Teresina.  Figura 21 — Lagoa do chorume, anexa ao aterro.
Fonte: Teresina (2003b). Fonte: Teresina (2003b).

Essa forma de destinagdo final do lixo constitui grave problema ambiental porque,
além do perigo de contaminar o solo, as 4dguas superficiais e subterrdneas podem acarretar
doencas a populacao.

Os maiores problemas com o sistema de limpeza publica estdo relacionados a fatores
como, falta de tratamento prévio dos residuos de servigos de saude, coletados nos
estabelecimentos e encaminhados diretamente para a disposicao final; inexisténcia de coleta
seletiva organizada ou separagdo de materiais para reciclagem; precariedade do proprio
sistema de disposi¢ao final de residuos.

Em alguns locais da cidade, a precariedade no atendimento contribui para que a
populagdo adote procedimentos inadequados, como a queima dos residuos ou o lancamento
em terrenos baldios e corpos d’adgua. O lixo exposto atrai os vetores de doencas, além de

causar mau cheiro e promover a degradagado estética da paisagem.
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4.0 ZONA NORTE DE TERESINA: LEVANTAMENTO DOS PROBLEMAS
RESULTANTES DA OCUPACAO INADEQUADA DO SOLO DESTA REGIAO

O apego ao lugar se conquista com uma forma,
um uso e um simbolo construidos
na memoria social

(Sérgio Magalhaes)

4.1 HISTORICO DE OCUPACAO E EXPANSAO DA ZONA NORTE

Em 1760, na Barra do Rio Poti, j4 havia um aglomerado de fogos, ou seja, casas
habitadas por pescadores, canoeiros e plantadores de fumo e mandioca. Com uma posi¢ao
geografica privilegiada, pois era cortada pela estrada que ligava Oeiras (entdo capital da
provincia do Piaui) a Parnaiba, a Barra do Rio Poti registrou um grande aumento populacional
e se transformou num dos maiores centros comerciais da regido (TERESINA, 1994a).

Este povoado foi elevado a categoria de vila, em 1832. A Vila do Poti, devido a
freqlientes inundacdes, obteve autorizacdo, em 1842, para sua transferéncia a lugar mais
seguro. Contudo, como anos posteriores o inverno foi menos rigoroso, a lei da transferéncia
ficou esquecida.

Em 1850, José Antonio Saraiva, Presidente da Provincia do Piaui, visitou a Vila do
Poti e ficou acertada a sua mudanga para a Chapada do Corisco, a seis quilémetros ao sul, o
que ocorreu em 1851. Nascia, assim, a Vila Nova do Poti e a antiga, ficou conhecida como

Poti Velho. Tem-se, assim, a origem da zona norte de Teresina.
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A primeira expansao oficial do sitio urbano, em direcdo a zona norte, ocorreu no final
do século XIX, apos a desativagdo do cemitério primitivo no Alto da Jurubeba (patamar
topografico da chapada onde foi construida a Igreja de Sao Benedito) e a constru¢ao do
cemitério Sdo José, no cruzamento da atual Rua Rui Barbosa com a Alameda Parnaiba
(TERESINA, 2003a).

Para tanto, foi autorizada nova demarcagdo urbana, com o prolongamento da rua que
serviu de eixo primario da poligonal de demarcacdo da cidade (atual Rui Barbosa) e o
planejamento de novos logradouros, a partir da Rua da Estrela (atual Desembargador Freitas)
até o Campo de Marte, hoje Praca Jodo Gayoso e Estadio Lindolfo Monteiro.

O relevo dessa area ¢ identificado como uma planicie fluvial que se alarga com a
proximidade do encontro do Rio Poti no Parnaiba - a barra do Poti, pontilhada de muitas
lagoas naturais de dimensdes consideraveis. Nas ultimas décadas, essas lagoas foram sendo
aterradas e ampliadas, algumas para construcdes habitacionais, em fun¢do da retirada de
minerais (seixos, areias e argilas), destinados, principalmente, a intensa atividade oleira,
embora essa atividade se desenvolva de forma artesanal.

A expansao inicial da ocupagdo da barra do Poti, antes restrita ao nucleo populacional da
antiga povoagdo da Vila do Poti, que passou a chamar-se Poti Velho, correspondeu a
transposi¢do das primeiras lagoas e pequenos vales fluviais, afluentes do rio Parnaiba. O
primeiro deles foi o vale, entdo chamado de grotdo, com grandes blocos de pedras roladas,
entre as ruas da Estrela e Campinas (hoje Desembargador Freitas ¢ Benjamim Constant,
respectivamente). Esse local era conhecido como “baixa da égua” (hoje Praga Landri Sales),
limitando-se com uma elevagdo chamada “alto da pitombeira” (onde foi construido o Liceu
Piauiense). Esse logradouro foi mapeado no plano original da cidade como Largo do Pogo,
permanecendo sem urbanizacdo até¢ a década de 1950, dificultando o acesso ao Poti Velho
(TERESINA, 1999).

A instalagdo da Companhia de Fiacdo e Tecidos Piauienses (hoje Lojao do Paraiba),
entre a Baixa da Egua e o rio Parnaiba, no final do século XIX, também contribuiu para
aumentar o povoamento desse trecho da cidade pelos operarios, que foram se fixando a partir
do muro da fabrica na margem do rio, formando a Rua das Pedras (hoje Jodo Cabral), com
suas casas de estrutura precaria, que poderiam hoje ser comparadas aos barracos de uma
favela. No entanto, com a expansdao de alguns servigos publicos, foram construidas, nessa
area, uma praga, uma galeria até o rio Parnaiba e novas ruas, a partir da década de 1950,

substituindo as antigas casas por outras modernas e elegantes e valorizando a area. No local,

100



foi mantido o padrao do tracado das ruas, em tabuleiro de xadrez, do centro inicial da cidade,
alterando-se, porém, a metragem das quadras (TERESINA, 2003b)

A expansao da cidade para a zona norte de forma mais expressiva, no entanto, s6 veio a
ocorrer na primeira metade do século XX, sendo orientada, inicialmente, pela constru¢cdo do
Matadouro, em 1929, na margem da antiga estrada que ligava o centro ao entdo povoado da
Vila Velha do Poti, hoje representada pela Rua Rui Barbosa e Avenida Jodo Izidoro Franca.
Seguindo em dire¢do ao Norte, existiam as trilhas dos animais que eram levados ao
Matadouro, pela Matinha e Piraja, local onde hoje estdo o late Clube e a UESPI, a partir de
onde os pastos e as lagoas davam apoio as paradas e ao deslocamento dos animais
(TERESINA, 2003a).

A populagdo foi estimulada pelo governo, em 1850, a retirar-se dessa area de terragos
fluviais e muitas lagoas, para escapar das enchentes. Muitas décadas depois, o proprio poder
publico passa a incentivar a ocupacao, atraindo a populagdo com os servigos de matadouro, a
construcdo do aeroporto e de habita¢des, financiadas pelo sistema financeiro de habitacao.

Assim, a populacdo foi ocupando os espagos vazios entre as lagoas, em muitos casos
aterrando-as e ocupando as novas terras firmes “criadas” na regido do Poti Velho. Somente o
poder publico construiu nessa area nove conjuntos habitacionais, por intermédio da COHAB-
PI, nas décadas de 1970 e 1980, totalizando 6.579 novas unidades residenciais (LIMA, 1996).

A tltima etapa de expansao, também conduzida pela Prefeitura Municipal, corresponde
a ocupacdo da area mais ao norte, para além do rio Poti. Esta ocorreu apos a construgao da
ponte Mariano Gayoso Castelo Branco (década de 1990), com assentamento de populagdes
transferidas de outras areas de risco, passando a formar os bairros Santa Rosa e Santa Maria
da Codipi. Estes foram interligados a outros conjuntos habitacionais da zona leste, como o
Anita Ferraz (Pedra-mole), por estrada, depois de longo trecho de vazio urbano.

Segundo Lima (1996), na zona norte, o processo de ocupagdo ocorreu através do
preenchimento dos espacos vazios, principalmente em terrenos foreiros da municipalidade,
que foram loteados a partir da década de 70, com maior intensidade na gestdo do prefeito Wall
Ferraz (1975-1978).

A regido norte abrange 23 bairros, destes, sete foram escolhidos para a pesquisa (Figura
22), por abrigarem lagoas, onde a planicie sofre conseqiiéncias da interacdo nefasta entre a

ocupagdo desordenada, ali ocorrida, visando moradia e extragdo mineral.
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BAIRROS

Poti Velho

Olarias

Mafrense

Alto Alegre

Nova Brasilia

Sao Joaquim

Matadouro

Figura 22 — Localizagdo dos bairros
Fonte: Teresina (2002b).

Os bairros integrantes do estudo ocupam uma éarea de 574,34 ha, listados a seguir: Poti
Velho (41,02 ha), Olarias (113,46 ha), Alto Alegre (79,48 ha), Mafrense (74,36 ha), Sao
Joaquim (138,46 ha), Nova Brasilia (57,05 ha), e Matadouro (70,51 ha). O quadro a seguir

apresenta a origem e o periodo de formacdo de cada um deles.

Quadro 1.0 Origem da denominacao e periodo de formacao por bairro.

Bairro Origem da Denominacgio Periodo fl N
Formacgao
Poti Velho Da mais antiga ocupagao de Teresina: Barra do Poti (1760), Segunda metade
depois Vila do Poti (1832) e a partir de 1851 Poti Velho. do século XVIII
Olarias Da pr1n01~pal at1v1cAlad'e econdmica da area: extingdo da argila Década de 1920
e producdo de ceramica utilitaria e ornamental
Matadouro Da prox1m}dade com o matadouro municipal construido no Década de 1920
inicio do século
Mafrense De area de reassentamento real}zado pela Prefeitura, em Década de 1940
homenagem ao sertanista Domingos Mafrense.
NOVE} ‘ Homenagem a inauguragao de Brasilia, capital do pais. Década de 1960
Brasilia
Alto Alegre De Fazenda Alto Alegre, por estar localizada numa ileva(;ao Década de 1960
de terreno, fora da cota de enchentes comuns na regido.
Stio Joaquim De Sl'FlO SaoJ oaquim, propriedade llm}trofe a terrepo Década de 1970
invadido por familias sem teto, regularizado posteriormente.

Fonte: Teresina, 2003b.

102



4.2 GEOGRAFIA FiSICA E INUNDACOES DA ZONA NORTE

Os rios Parnaiba e Poti tém sua confluéncia na zona norte onde estdo localizadas as
areas mais baixas da cidade. A geografia dessa regido abriga 34 lagoas, algumas naturais,
outras artificiais (Figura 23), com profundidades e dimensdes variadas. H4 muito tempo essa
regido ¢ alvo da agdo antropica através da retirada da argila para a construgao civil e
confec¢do de tijolos e produtos ceramicos, tanto que as lagoas artificiais sdo produtos dessa

acao.

LEGENDA
. - &

Dique (Avenida Boa Esperanca)

Barreiro do Curtume 1
Barreiro do Curtume 2
Barreiro do Cabrinha 1
Barreiro do Cabrinha 2
Pigcarreira do Cabrinha
Barreiro do Cabrinha 3
Barreiro do Cabrinha 4
Barreiro do Cabrinha 5
Barreiro do Lourival

Barreiro do Zé& Luis

Lagoa Picarreira do Lourival 1
Lagoa Pigarreira do Lourival 2
Lagoa Picarreira do Lourival 3
Lagoa Picarreira dos Dantas
Barreiro do Zé Nelson

Lagoa do Sr. Candido

Lagoa do Jacarée

Barreiro do Chico Fortes
Barreiro do Chico Fortes 2
Barreiro do Chico Fortes 3
Lagoa do Pantanal 2

Lagoa do Pantanal 1

Lagoa do Mazerine

Lagoa dos Porcos

Lagoa do Sao Joaquim

Lagoa dos Oleiros

Lagoa da Draga 1 Picarreira
Lagoa da Draga 2

Lagoa da Ceramica Poty 1
Lagoa da Ceramica Poty 2
Lagoa dos Cachorros

Lagoa do Mocambinho ou Lagoa Nativa
Lagoa do Mocambinho ou Lagoa Azul 2
Lagoa do Mocambinho ou Lagoa Azul 1

Figura 23 — Reconhecimento Fisico da Zona Norte
Fonte: Teresina (2003b).

As lagoas na zona norte de Teresina compdem um sistema natural de acumulagdo de
agua nessa regido. Todas recebem dguas de chuvas e de um sistema integrado de drenagem
composto de vias, canais e galerias, totalizando cerca de 10 km? de area de captacdo. As
lagoas possuem uma capacidade de armazenamento em torno de 3 milhdes de m* para uma

produgdo média, no periodo chuvoso - fevereiro, margo e abril - de 10 milhdes de m?
(TERESINA, 2003b).
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A partir da década de 60, principalmente com a valorizagao dos terrenos das zonas sul
e leste, as classes mais empobrecidas da populacdo, sem alternativas habitacionais, ocuparam
as terras da zona norte. O poder publico contribuiu no processo de apropriacdo do espago
urbano norte da cidade, por meio da distribuicao de titulos de aforamento. Com a ocupacao
intensa e desordenada, agravada pelo contingente que, a cada ano, migrava do interior do
Estado, houve um aumento consideravel da densidade populacional na 4rea, em geral
estabelecida em precarias moradias de taipa (TERESINA, 2003a).

Nas enchentes ocorridas em 1960 e 1970, toda a area foi inundada, tanto que, em
meados de 1974, foi construido o dique de protecdo (Av. Boa Esperanca), que proporcionou
uma prote¢ao relativa as cheias dos rios, até¢ a cota 60m. Com a continuidade do processo de
urbanizagdo os problemas de inundacao foram se agravando.

Em abril de 1985, houve coincidéncia dos picos de vazao dos rios Parnaiba e Poti,
resultando no extravasamento do Poti em pontos nao protegidos pelo dique da Boa Esperanca,
com conseqiiente inundagdo da area e graves conseqiiéncias para a populagdo residente. Este
fato motivou as autoridades locais resolverem prolongar o dique da avenida Boa Esperanca,
até o conjunto Mocambinho, e instalar dois sistemas de recalque: um na lagoa dos Oleiros (ou
Cacimba Velha), outro na lagoa do Mocambinho, com capacidades de 2m?*s e Im?¥/s,
respectivamente (TERESINA, 1999).

Também nessa época foi implantado um projeto de controle de cheias, que interligou
diversas lagoas (Barreiro do Z¢ Nelson, Jacaré, Mazerine, etc.) com a de Sao Joaquim, e desta
com a lagoa dos Oleiros, de onde se faz o bombeamento para o rio Parnaiba, por meio de
canais e dutos de conexdes, visando a lamina¢do de vazdes entre as lagoas, definindo, assim,

um caminhamento preferencial para o escoamento superficial (Figuras 24, 25, 26 ¢ 27).

e

1gura 24 — Ligago ene as Laas Barreiro do Figura 25 — Casa de bombas da Lagoa Oleiros.
Nelson e Sdo Joaquim. Fonte: Geni Moura (2005).
Fonte: Geni Moura (2005).
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Figura 26 — Tubuaqﬁo dacasa de bombas da Lgoa Figura 27 — Bombeamento péfa o rio Parnaiba —
dos Oleiros. Lagoa dos Oleiros.
Fonte: Geni Moura (2005). Fonte: Geni Moura (2005).

Apesar das agdes desenvolvidas na area como a constru¢do do dique de protecdo, a
instalacdo das comportas, a instalacdo de bombas de recalque e a interligacdo das lagoas, os
problemas persistiam.

Em conseqiiéncia da laminagdo de vazdo, efetuada nas lagoas de maior porte, e
observando o esvaziamento no periodo de estiagem, que atinge um periodo de cerca de nove
meses no ano, ocorreu a partir de entdo, a ocupagdo com moradias precarias toda a area
destinada ao enchimento das lagoas. (Figuras 28 e 29). Como ja dito (ver p. 84), a legislacao
urbana de 1997 impedia a ocupagao da regido das lagoas, como também o Codigo Florestal
(Lei n. 4.771/65, alterada pela Lei n. 7.803/89) (ver p. 95) preservava a vegetacao situada em
volta das lagoas. A falta de uma fiscalizagdo pelos orgdos competentes ndo impediu a

populagdo de ocupar de maneira rapida e desordenada estas areas.

Figura 28 — Habitagdes na orla da Lagoa do Jacaré Figura 29—Habitacdes na orla da Lagoa Poti II.
Fonte: Teresina (2003a). Fonte: Geni Moura (2005).
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4.3 IMPACTOS DAS INUNDACOES

A partir do processo continuo e desordenado de ocupagdo, acompanhado da
impermeabilizagdo dos bairros pela construcdo de novas habitacdes e da implantacdo de
calcamento das vias com pedras poliédricas, os problemas de inundacao, proporcionados por
precipitagdo, voltaram a acontecer na regido, diminuindo sobremaneira a qualidade de vida de
seus habitantes.

No periodo chuvoso de 1995, quando as precipitacdes foram de 1.888,30 mm, a
Prefeitura de Teresina, com apoio da Defesa Civil e outros o6rgaos da sociedade civil e militar,
instalou cerca de 2.000 familias em 87 abrigos (creches, ginasios, etc.), dando-lhes apoio
logistico, solidariedade, assisténcia médica e alimentagdo durante, aproximadamente, cem
dias. Além das familias desabrigadas, varias outras familias tiveram suas casas atingidas pelas
aguas das lagoas (Figuras 30 e 31). Nesse periodo foi decretado Estado de Calamidade
Publica no municipio (TERESINA, 2003b).

Figura 30 — Enchente Lagoa dos Oleiros Figura 31 — Enchente Lagoa S. Joaquim
Fonte: UPJ Nordeste (2004). Fonte: UPJ Nordeste (2004).

O volume de chuva nos anos de 1995 a 2004 foi de 14.325,3 mm variando de 1.038,08
mm, em 1988, a 1.888,3 mm, em 1995, conforme tabela 09 e grafico 01. Na comparacao
realizada entre a precipitacdo anual, dias com chuvas e o nimero de familias desabrigadas,
observa-se que, nos anos de 1998 e 1999, como o volume de chuva foi pequeno e espagoso,
ndo houve inundagdes na regido estudada, consequentemente, ndo houve familias

desabrigadas.

106



Tabela 10 Precipitacdo anual, dias com chuva e familias desabrigadas em Teresina, referente ao ano de

1995 a 2004.
Anos
Parametros
1995 1996 1997 1998 1999 = 2000 2001 2002 2003 = 2004
Precipitagdo | geg 3 15447 1227,8 1.038,8 13034 15376 15637 1.162,8 12100 1.6482
anual (mm)
N*de dias com 106 94 73 117 124 103 96 118 149
chuva
Familias = 55 o7 40 0 0 362 314 33 100 2.932
desabrigadas

Fonte: 1 Secretaria Estadual de Agricultura, Abastecimento e Irrigacdo, Instituto de Hidrometeorologia, 2002.
2 Teresina. Secretaria Municipal do Trabalho, Cidadania e de Assisténcia Social, 2004d.

Grafico 01 - Precipitacido anual, dias com chuva em Teresina e familias desabrigadas,
referente ao periodo de 1995 a 2004.
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Fonte: Adaptado pela autora a partir da SEAAI (2002) e Teresina (2004d).

Observe que em 2004 choveu menos que 1995, mas o numero de familias
desabrigadas foi bem maior devido ao fato de existir maior nimero de familias morando nas
areas destinadas ao enchimento das lagoas no periodo das chuvas.

Nas inundagdes ocorridas de janeiro a fevereiro de 2004, com precipitagdes de 1.648,2

mm, segundo dados da Superintendéncia de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente -
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SDU Centro/Norte (TERESINA, 2005), 2.932 familias ficaram desabrigadas. Desse total
1.394 familias foram inseridas no Projeto Familia Acolhedora, que se refere a acdo realizada
pela SDU Centro/Norte, em parceria com a Secretaria Municipal do Trabalho Cidadania e
Assisténcia Social — SEMTAC. Trata-se de familias que, em troca de uma cesta basica, por
semana e determinada quantia em dinheiro, ofertadas pela Prefeitura, recebiam em suas casas
outras familia que estdo desabrigadas. O restante das familias, ndo acolhidas por este projeto,
foram abrigadas em creches e escolas.

Do total de familias desabrigadas, 1034 retornaram ao local de origem, 642 foram
assentadas e algumas familias ainda ndo resolveram sua situagdo com relagdo a moradia
(TERESINA, 2005).

As lagoas encontram-se completamente degradadas, devido a ocupagdo desordenada

de suas orlas e ao lancamento de esgotos e de lixo, o que reduz a capacidade de escoamento

do sistema e a transforma em focos de doengas e de desconforto para a populacio (Figuras

32e 33).

Figura 3; 1(; da ga Barreiro do Nelson Fiura33 Sagﬁo da Lo Sio Joaulm
Fonte: Geni Moura (2005). Fonte: Geni Moura (2005).

4.4 SISTEMA VIARIO

O sistema viario da regido resulta da divisdo entre as lagoas, promovidas pelos
assentamentos sub-normais e regulares, e dos intersticios ndo alagaveis entre essas lagoas
naturais e artificiais. E, portanto, inadequado a circulago urbana e a instalagio de um sistema
eficiente de transporte, que articule os bairros entre si, como também, com a cidade como um

todo (TERESINA, 2003b).

108



O acesso a area de estudo déa-se pela Avenida Boa Esperanca e pela Rua Rui Barbosa
(bairros: Matadouro, Sao Joaquim, Nova Brasilia, Mafrense e Olarias) e pela Avenida
Centenario (bairros: Alto Alegre e Poti Velho).

A Rua Rui Barbosa ¢ uma das principais artérias de ligagdo com as vias locais de toda
a zona norte e desta area, a zona rural. E uma via arterial de integracdao dos bairros da zona
norte, com ligagdo linear ao centro da cidade. Atualmente, o trafego ¢ muito intenso e confuso
(Figuras 34 e 35), circulando, diariamente no mesmo espago, todos os tipos de veiculos, tais
como, Onibus coletivo, caminhdes de carga, automoéveis, motocicletas, grande numero de

bicicletas, carrocas e pedestres.

Figura -‘ Avenida Rui Barbosa ‘ igura 35—-RuaTe dro Castel
Fonte: UPJ Nordeste (2004). Fonte: UPJ Nordeste (2004).

Atualmente, o trafego para a zona norte ¢ prejudicado pela fragmenta¢do do sistema
viario e/ou pelas caracteristicas insatisfatorias das vias, como larguras inadequadas e ma
conservagao de pistas. Entretanto, ndo tem sido verificado congestionamento significativo ao
longo do trajeto. Pelos fatores descritos, o tempo de viagem ¢ prejudicado e os veiculos sao
danificados.

A localizagdo entre a confluéncia dos dois rios — Parnaiba e Poti, a retirada de
materiais para fabricacdo de ceramica, as lagoas existentes decorrentes das retiradas destes
materiais e as lagoas naturais formam empecilhos, dificultando o escoamento do trafego sem
opgdes de vias de acesso a varios locais. A auséncia de um sistema vidrio hierarquizado, que
promova a existéncia de vias articuladoras-ordenadoras, impedem o acesso e o escoamento de
pessoas, produtos e servigos, contribuindo para a marginalizacdo da regido (TERESINA,

1999).
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Desta forma, a circulacdo viaria ¢ um dos elementos mais poderosos para a
estruturagcdo da imagem urbana e, portanto, ndo pode ser tratada apenas como um sistema de
movimento, mas como elemento vital para a animacao e a sobrevivéncia social e econdmica

de uma area.

4.5 EVOLUCAO E PERFIL DA POPULACAO ESTUDADA

Nas ultimas décadas a taxa de crescimento populacional do municipio de Teresina tem
se apresentado menor. Em 2000, foi registrada, segundo o IBGE (2000), uma taxa média de
2,22% ao ano.

Observa-se, que 0 mesmo ocorre na regido em estudo onde, também, ndo foi registrado
crescimento populacional significativo na mesma década. A maioria dos bairros permanece
com uma populacdo inferior a dez mil habitantes, a excecdo do bairro Sao Joaquim, que
concentrou 29,29% da populagdo da regido no ano 2000, sendo que, grande parte da
populagdo encontra-se em area de risco, na orla da Lagoa Sao Joaquim.

Entretanto, em andlise dos dados, apresentados na tabela 10 e grafico 02 chama
atencao a forma diferenciada como se deu esse incremento nos bairros estudados. Em dois
deles, excepcionalmente, os indices de crescimento alcangaram 23,51% (Nova Brasilia) e
64,38% (Sao Joaquim), enquanto que, nos bairros do Mafrense, Matadouro e Olarias a
reducdo foi evidenciada, com registro de decréscimo de até 17,43% da populagdo. A esse
respeito cabe destacar as alteragdes procedidas pelo IBGE, quanto a delimitacdo de setores
censitarios para realizagdo do Censo 2000, nos bairros da regido, diferenciada em relacao a
utilizada no Censo 1991. Nos anos de 2002 a 2004 a populacao do bairro Olarias cresceu

bastante, devido a ocupagao de forma desordenada na area da Lagoa dos Oleiros.

Tabela 11 Evoluc¢io populacional por bairro, no periodo de 1991 a 2000
Evolucio Populacional

Bairros 1991 2000 indice de
habitantes habitantes crescimento (%)
Alto Alegre 4.747 5411 13,98
Mafrense 8.213 6.781 -17,43
Matadouro 4.905 4.888 -0,34
Nova Brasilia 4.691 5.794 23,51
Olarias 1.938 1.642 -15,27
Poti Velho 3.944 4.208 -6,69
Sdo Joaquim 7.241 11.903 64,38
TOTAL 35.679 40.627 13,86

Fonte: Adaptado pela autora a partir de dados de Teresina (2003a).
Grifico 02 - Evolucio populacional por bairro, no periodo de 1991 a 2000
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Fonte: Adaptado pela autora a partir de dados de Teresina (2003a)

O perfil demografico do municipio, segundo documento Teresina Agenda 2015, do
Plano Diretor de Teresina, produzido em 2002 (TERESINA, 2002), revela a base alargada da
piramide etaria e da predominancia da populagdao feminina, indicativos do processo de

emigracao e da reducdo do crescimento populacional.

E expressiva a participagio feminina na composi¢io da populagio residente na area
em estudo (tabela 12), respondendo por 52,02 % do total, o que pode indicar a prevaléncia
desse contingente em termos de demanda de capacitacdo profissional e de ocupagdo de vagas
no mercado de trabalho.

Os bairros da regido apresentam uma populagdo jovem, ressaltando-se que a 57,27%
da populacdo encontram-se na faixa etaria de 0 a 24 anos e que, a maior concentragao da
populagdo encontra-se na faixa etdria de 25-44 anos. A populagdo com mais de 64 anos de
idade, residente nesta area, representa 3,56 % da populagdo total da regido, indice inferior aos
4,36% da populacdo idosa do municipio, como demonstrado na tabela 13, apresentado a

seguir.
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Tabela 12— Distribuicio da populacio residente nos bairros, segundo o sexo.

. Populacio

Bairro Masculina Feminina Total
Alto Alegre 2.618 2.793 5.411
Mafrense 3.246 3.535 6.781
Matadouro 2.314 2.574 4.888
Nova Brasilia 2.729 3.065 5.794
Olarias 813 829 1.642
Poti Velho 2.023 2.185 4.208
Sao Joaquim 5.748 6.155 11.903
TOTAL 19.491 21.136 40.627

Fonte: Teresina (2003a).

No grafico 03 apresenta-se uma amostra da popula¢do dos bairros em estudo, no
tocante ao genéro e grau de alfabetizagdo. Pela analise do referido grafico conclui-se pela
predominancia da populacdo feminima e necessidade de alfabetizacdo da populagdo, em razao

do alto indice de analfabetos encontrados.

Tabela 13 — Distribuicdo da populacio residente nos bairros, por grupo de idade (de 0 a 80 anos ou mais)

BAIRROS POPULACAO RESIDENTE POR GRUPO DE IDADE (anos)

0a4 5al4 15a24 25a44 45 a 64 65a79 80 ou
mais

Alto Alegre 553 1096 1360 1510 695 161 36
Mafrense 714 1388 1675 1794 876 282 52
Matadouro 487 1061 1087 1403 631 179 39
Nova Brasilia 676 1295 1436 1501 691 163 32
Olarias 253 443 366 426 128 20 06
Poti Velho 404 949 1011 1367 478 150 29
Sao Joaquim 1294 2947 2773 3388 1203 251 47
Total da regido 4.381 9179 9708 11208 4704 1206 241
Teresina 64.563 138532 157464 205918 91449 24387 5.658
urbana

Fonte: IBGE (2000).
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Grafico 03 — Analise do perfil da populacido da area em estudo
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Fonte: Adaptado pela autora a partir de dados de Teresina (2003a).

4.6 CONDICOES DE HABITABILIDADE

Uma caracteristica basica do espaco de Teresina ¢ a extensdo excessiva do perimetro
urbano da cidade, com vazios significativos e assentamentos habitacionais em regides muito
distantes da malha urbanizada, ocasionando um processo de especulacdo relativa a
propriedade da terra.

Com a implantacdo do Sistema Municipal da Habitacdo, em 1977, a Prefeitura de
Teresina, instrumentalizou-se, com a instituicdo de conselho, fundos e planos municipais de
habitacao, no sentido de efetivar a politica desse setor no ambito municipal. Com a reforma
administrativa a atengdo a esse setor passou a se dar de forma descentralizada, dividida em
superintendéncias regionais. Programas de ambito federal tém sido implementados também
pela COHAB, retomados a partir de 1995. Nio obstante, os investimentos realizados’, persiste
no municipio, um déficit habitacional estimado entre 20 e 30 mil unidades (TERESINA,
2003a).

* Nos tltimos oito anos, foram construidas 15 mil unidades habitacionais populares no municipio por meio de
programas desenvolvidos pela PMT e COHAB, apoiados pelo Governo Federal.
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Com relagdo a densidade habitacional, os bairros dessa area de estudo apresentam uma
densidade habitacional média, inferior a cinco habitantes por domicilio. Destacam-se os
bairros Poti Velho e Alto Alegre, com os maiores indices de densidade, apresentado os

valores de 4,75 e 4,65, respectivamente (Tabela 14).

Tabela 14 — Populacido residente, n.° de domicilios e densidade por domicilio, nos bairros da drea

estudada.
Bairros Populacio N.? de domicilios Densidade por domicilio
Alto Alegre 5411 1.163 4,65
Mafrense 6.781 1.479 4,58
Matadouro 4.888 1.151 4,24
Nova Brasilia 5.794 1.270 4,56
Olarias 1.642 369 4,44
Poti Velho 4.208 885 4,75
Sédo Joaquim 11.903 2.659 4,47
TOTAL/MEDIA 40.627 8.976 4.52

Fonte: Teresina (2003a).

Ao se observar dados de densidade populacional (Tabela 15) percebe-se que os bairros
que apresentam os maiores indices sao os do Poti Velho e o de Nova Brasilia com a densidade
respectivamente, de 102,58 e 101,56 hab/ha. Seguidos dos bairros do Mafrense e de Sao
Joaquim, que apresentam respectivamente as densidades de 91,19 e 85,96habitantes por

hectare.

Tabela 15 — Populagdo residente, drea e densidade populacional, nos bairros da area estudada.

Bairros Populacio Area (ha) Densidade populacional
Alto Alegre 5.411 79,48 68,08
Mafrense 6.781 74,36 91,19
Matadouro 4.888 70,51 69,32
Nova Brasilia 5.794 57,05 101,56
Olarias 1.642 113,46 14,47
Poti Velho 4.208 41,02 102,58
Sao Joaquim 11.903 138,46 85,96
TOTAL/MEDIA 40.627 57434 70,73

Fontes: Teresina (2003b).
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De modo geral, a cobertura dos servigos publicos na area de estudo, conforme dados
da Secretaria Municipal de Planejamento - SEMPLAN (TERESINA, 2003b) apresenta
percentuais satisfatorios, a excecdo da disponibilidade de unidades sanitarias domiciliares,

alternativa usual na cidade, e do atendimento em esgotamento sanitario (Tabela 16).

Tabela 16— Indicadores das condi¢des de habitabilidade por bairro

Domicilios com Domicilios Domicilios Domicilios Domicilios atendidos
instalacio ligados a rede de = ligados a atendidos pela com servico de coleta
Bairro sanitaria energia elétrica | rede de 4gua | rede de esgoto de lixo
ABS % ABS % ABS % ABS % ABS %
Alto Alegre 777 66,80 | 1.128 97,00 |1.133 97,42 43 3,70 901 77,47
Mafrense 997 67,41 | 1435 97,00 1.436 97,09 29 1,96 1.227 82,96
Matadouro 564 | 49,00 @ 1.116 = 97,00 ' 1.138 98,87 @ 225 19,55 1.066 92,61
N. Brasilia 363 28,58 | 1.232 97,00 |1.243 97,87 48 3,78 857 67,48
Olarias 83 54,47 358 97,00 | 322 87,26 - - 201 54,47
Poti Velho 668 75,48 858 97,00 | 874 98,76 17 1,92 820 92,65
S. Joaquim 1.429 | 53,74 2579 97,00 2.559 96,23 15 0,56 2.402 98,33
TOTAL 4881 | 54,37 8706 @ 97,00 8705 96,98 377 4,20 7.474 83,26

Fonte: Teresina (2003b).

O abastecimento de 4dgua, nos bairros em estudo, ¢ realizado pela AGESPISA, sendo
que, grande parte das residéncias recebe dgua tratada, ou seja, 96,23% das habitagdes. Este
percentual ¢ maior do que o encontrado em Teresina, que ¢ de 89,91%. Observa-se que,
apesar de ser uma area com predominio de populacao de baixa renda, o setor de abastecimento
de 4gua encontra-se satisfatorio.

Nos bairros estudados, a cobertura da rede de esgoto ¢ de aproximadamente 8% e,
aproximadamente, 10% das residéncias ndo contam com banheiro ou sanitdrio. Entre estes, a
situacdo mais precdria ¢ a do bairro Olarias, onde 65,04% dos domicilios ndo possuem
banheiro ou sanitario e ndo apresentando uma so residéncia ligada a rede de esgoto.

Geralmente, sdo adotadas fossas sépticas, fossas secas ou, ainda, o langamento dos
esgotos diretamente no solo, nas ruas ou nas lagoas. Os esgotos sdo langados também nos
canais de interligagdo entre as lagoas, implantados como dispositivos de controle de
inundagdes. A maioria das casas que esta ocupando de forma desordenada as orlas das lagoas

langa seus esgotos diretamente nas lagoas poluindo suas dguas (Figuras 36 e 37).
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Figura 36 — Esgo lancados diretamente na Laga Sdo  Figura 37 — Esgoto langado diretamente na Lagoa
Joaquim Pigarreira
Fonte: Geni Moura (2005). Fonte: Geni Moura (2005).

As lagoas vém demonstrando sinais de satura¢do de sua capacidade de depuragdo dos
esgotos, devido ao lancamento de carga organica, cada vez maior em seu interior, resultando
em severa degradacdo do ambiente, com alteragdes acentuadas na qualidade de suas aguas, o
que ¢ perceptivel principalmente pelo odor séptico, verificado nas proximidades. Como
grande parte da area das lagoas compde um sistema de drenagem de aguas residuarias e
pluviais, esses corpos d’agua representam, hoje, sérios problemas ambientais e sanitarios, o
que se agrava com a ocupacdo desordenada de suas margens e com o langamento
indiscriminado de esgoto e lixo doméstico, caracterizando, assim, um avangado processo de
deterioragdo ambiental e sérios riscos a saude publica. Na época das chuvas, ocorrem
trasbordamentos das aguas de superficie, provocando inundagdes e epidemias (diarréia,
hepatite, amebiase, febre amarela, leptospirose, entre outras).

Observa-se que, as lagoas, lagos e reservatorios rodeados pela ocupacao urbana sofrem
com os impactos de agdes humanas no seu entorno. No mundo inteiro s30 numerosos 0s casos
de acdes voltadas para corrigir ou prevenir esses impactos negativos.

No Brasil, muitas lagoas foram afetadas com a dindmica da urbanizacdo em suas
bacias de drenagem. As Lagoas de Rodrigo de Freitas, Araruama, no Rio de Janeiro; a Lagoa
da Conceicdo, em Florianépolis; as Lagoas de Mundau e Mangaba, em Maceio; de Pampulha,
em Belo Horizonte; Lagoa da Jansen, em Sdo Luis, sdo alguns exemplos, dentre muitos
outros, de ecossistemas lagunares que sofreram a pressdo da ocupagdo urbana. Vérios projetos

de intervencdes foram realizados nestas lagoas, apresentando resultados positivos, que
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mostram a possibilidade de convivéncia harmodnica entre as atividades antrdpicas e o meio
ambiente.

A seguir, apresenta-se uma comparacao dos nimeros de domicilios por bairro com os
indicadores das condi¢des de habitabilidade (grafico 4). O bairro Nova Brasilia apresenta a
situacdo mais critica, em relacdo a instalagdo sanitaria, pois possui o menor percentual de
domicilios com instalagdes sanitarias, ou seja apenas 28,58% dos 1.270 domicilios do bairro
apresentam algum tipo de instalagdo sanitaria. Dessa forma, provalmente, cerca de 907
domicilios estdo contribuindo diretamente para a poluicao das lagoas e e do lencol freatico da
area. Na area do bairro sdo encontradas as lagoas Jacaré e Mazerine, bastante poluidas.

Quanto a rede de energia elétrica, todos os bairros apresentam o mesmo percentual de
atendimento (97%). Quanto a rede de esgoto, esse servico apresenta-se bastante deficiente,
sendo que o bairro Olarias ndo apresenta um unico domicilio ligado a rede de esgoto. Em
relagcdo ao servico de coleta de lixo, mais uma vez o bairro Olarias apresenta o menor indice

de atendimento (54,47%).

Grifico 04 — Percentual de domicilios em cada bairro que possuem servigos de infra estrutura urbana
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Fonte: Adaptado pela autora a partir de Teresina (2003 a).

Segundo Lima (2003), no principio da década de 1990, o quadro social dos
aglomerados subnormais, em geral, era de total precariedade, marcada pela auséncia dos
servicos basicos de agua, e de instalagdes sanitarias e elétricas. Observa-se que este quadro

teve uma evolugao bastante significativa, quanto a estes servigos, como estd demonstrado na

Tabela 17.
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Quanto as condi¢des de saneamento nos cinco aglomerados subnormais, os dados
apontam que a maioria dos domicilios, 87,47%, dispde de unidades sanitarias domiciliares
(tipo cloacal), além de cobertura integral de abastecimento d’agua e coleta de lixo. Apesar
dessas areas apresentarem cobertura integral de coleta de lixo, o que se observa, na area, ¢
uma quantidade grande de lixo nas ruas, nas margens, e dentro das lagoas.

Em entrevista realizada com moradores da éarea estudada, foi indagado a causa da
colocacao do lixo nas ruas, nas margens e dentro das lagoas, uma vez que a Prefeitura oferecia
a coleta de lixo. A resposta simples indica ser mais facil e rapido, ndo tendo que esperar pelos
dias em que o caminhdo da Prefeitura passava para efetuar o recolhimento. Nota-se, entao,
uma falta de informacao das consequéncias desse tipo de agdo tao prejudicial para os recursos

naturais (lagoas) como para a populagado dessa regido.

Tabela 17— Condicdes de saneamento nas vilas da area em estudo

Abastecimento D’agua Destino dos Dejetos Destino do Lixo
VILAS AGESPISA = OUTROS FOSSA OUTROS COLETA OUTROS
SEPTICA PUBLICA

Vila Apol6nia 307 0 307 0 307 0
Vila Carlos Feitosa 478 0 370 108 478 0
Vila Pe. Eduardo 377 0 320 57 377 0
Vila Bom Jesus 282 0 252 30 282 0
Vila Pantanal 11 209 0 197 12 209 0
TOTAL 1653 0 1446 207 1653 0

Fonte: Teresina (2003b).

4.7 TIPOLOGIA DAS HABITACOES

De acordo com dados da Superintendéncia de Desenvolvimento Centro-Norte
(TERESINA, 2005), 84,72% dos domicilios dos bairros estudados, sdo proprios, segundo a
condicdo de ocupagdo, ha registro de que 16,5% desses domicilios concentra-se em vilas e
favelas, com precariedade na estrutura fisica das habitagdes, coabitagdes, adensamento

excessivo e saneamento inadequado (Figuras 38 e 39).
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Figura 38 — Vila Apolonia Figura 39 — Vila Pantna
Fonte: Geni Moura (2005). Fonte: Geni Moura (2005)

A tipologia dominante das habitagdes da area em estudo ¢ a constru¢do com paredes
de alvenaria de tijolos, geralmente sem pintura, ¢ a cobertura de telha de barro (Figura 40).
Mas ainda se encontram casas de taipa e palha (Figura 41). A tabela 18 e grafico 05 mostram a
quantidade de habitagdes com tipologia em taipa, na area em estudo. Acredita-se que, esse
nimero ja seja maior, uma vez que nao se tem uma fiscalizagdo eficiente da Prefeitura e as

construgdes podem ser efetuadas de forma muito rapida.

Tabela 18— Habitacio com tipologia em taipa na drea em estudo no ano de 2005.

Bairros P Q,u antidade
Area de risco Area normal Total
Alto Alegre 46 25 71
Mafrense 121 127 248
Matadouro 20 44 64
Nova Brasilia 45 76 121
Olarias 73 23 96
Poti Velho 27 40 67
Sdo Joaquim 176 42 218
TOTAL 463 377 840

Fonte: Teresina (2005).
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Figura 40 — Habitag@o com tipologia alvenaria/telha Figura 41— Habitag@o com tipologia taipa/palha
Fonte: Geni Moura (2005). Fonte: Geni Moura (2005).

O bairro Mafrense apresenta o maior nimero de domicilios com tipologia de taipa
(248 domicilios) e, quanto a domicilios situados em dareas de riscos, o bairro Sdo Joaquim

apresentou 342 habitacdes, em area alagavel.

Grifico 05. — Numero de domicilios construidos com taipa em drea normal e drea de risco, por bairro.
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Fonte: Adaptado pela autora a partir de Teresina (2003 a).

Pela observacdo de dados do Projeto Vila-Bairro (TERESINA, 2001) ¢ possivel
visualizar, de forma mais detalhada, a tipologia das habitacdes presentes em cinco vilas

inseridos nos bairros Sao Joaquim (Vila Apolonia, Vila Carlos Feitosa, Vila Pe. Eduardo);
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Matadouro (Vila Bom Jesus); Nova Brasilia (Vila Pantanal II). Estas vilas concentravam, no
final de 2002, uma populacdo de 7.280 habitantes, em 1.653 domicilios, dos quais 20,14%
estavam fora da tipologia alvenaria/telha, isto ¢, apresentavam um padrdo construtivo

subnormal (tabela 19).

Tabela 19-Condicées de moradia em vilas na area em estudo

Vilas Tipologias das Construcdes Energia Elétrica
Al\:l?;;;ia / 1:1?:{;12‘3/ ]l;zilll)lz/ Outros Cepisa Outros

Vila Apol6nia 196 110 0 01 307 0
Vila Carlos Feitosa 397 80 0 01 478 0
Vila Pe. Eduardo 319 58 0 0 377 0
Vila Bom Jesus 215 64 0 03 282 0
Vila Pantanal 11 193 14 0 02 209 0
TOTAL 1320 326 0 07 1653 0

Fonte: Teresina (2003b).

Dentro da area em estudo, varias sdo as habitagdes em areas se risco, pois foram
construidas de forma desordenada em 4rea proxima as lagoas ou galerias e que no periodo de

chuva tornam-se alagadas(Tabela 20).

Tabela 20-Habitacdes em areas de risco — alagaveis

BAIRROS DOMICILIOS SITUACAO
Olarias 178 Proximo a lagoa e beira de rio
Sao Joaquim 342 Proximo a lagoa e galeria
Mafrense 127 Proximo a lagoa e leito de rua
Matadouro 14 Proximo a lagoa
Alto Alegre 20 Proximo a lagoa
Poti Velho 56 Proximo a lagoa
Nova Brasilia 84 Préximo a lagoa
TOTAL 821

Fonte: Teresina (2004b).

Esse ntimero de habitacdes tem aumentado bastante, pois as pessoas continuam

construindo suas casas nas areas das lagoas (Figura 42), achando que, se as areas forem
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aterradas a enchente ndo chegaria ali, como relatou dona Maria de Fatima, numa das visitas
realizadas na area. Mais uma vez observa-se a falta de fiscalizagdo no cumprimento da
legislagdo urbana, uma vez que a construgdo em torno das lagoas ndo ¢ permitida. Embora

esta pratica esteja tornando-se comum naquela regiao

o . " 7 = #

Figura 42 — Hbta(;es construidas dentro da Lagoa dos Oleiros
Fonte: Geni Moura (2005).

4.8 EQUIPAMENTOS SOCIAIS

Os equipamentos sociais constituem elemento integrador, na medida em que
compreendem instalagdes destinadas a prestacdo de servigos publicos e privados, voltados ao
atendimento das necessidades basicas da populagdo em satde, educagdo, cultura, esportes,
lazer e recreagdo e abastecimento.

Cabe a Prefeitura Municipal de Teresina garantir a implantagdo, a manutengdo, a
recuperagdo e o pleno funcionamento desses equipamentos.

A figura 43 apresenta os equipamentos sociais disponiveis na area em estudo, tais
como: unidades de saude, escolas, creches e parques ambientais existentes.

Nos sete bairros estudados sdo encontrados seis escolas publicas e trés particulares,
ficando apenas o bairro Olarias sem escola, trés creches, nos bairros Alto Alegre, Mafrense, e
Nova Brasilia. Quanto as unidades de saude foram encontradas quatro, ndo apresentando
estabelecimento de saude os bairros Olarias, Alto Alegre e Sdo Joaquim, sendo esse o bairro
mais populoso, com a maior area e a quarta maior densidade populacional etc (tabela 15)

Em toda a érea estudada encontrou-se trés parques ambientais, uma iniciativa de
preservacao da natureza em um mundo dominado pelo homem. Como ¢ uma area rica em

recursos naturais, mais parques poderdo ser construidos com o objetivo de suprir a
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necessidade de conservagdo da biodiversidade como também de proporcionar o bem-estar

fisico dos visitantes que procuram adquirir nos parques afinidade com a natureza.

LEGENDA

Divisdo de Bairros .
Unidade de Saide
Escola Publica
Escola Particular
Creche Comunitaria

Parque Ambiental

Figura 43 — Equipamentos sociais disponiveis
Fonte: Teresina (2003b).

4.8.1 Saude

A rede de satde publica, complementada pela rede privada nesta area da cidade ¢
razoavel. O avango em programas de satde preventiva, de ambito federal e municipal, nos
ultimos anos, provocou elevagdo de indicadores, a destacar a reducdo significativa da taxa de
mortalidade infantil que caiu pela metade.

O Programa Saude da Familia — PSF, desenvolvido de forma associada ao Programa
de Agentes Comunitéarios de Saude - PACS, alcangou no mesmo ano, 80% da populacdao do
municipio, o que corresponde a 126.833 familias residentes nas zonas urbana e rural, por meio
de 133 equipes de trabalho. Na regido centro/norte, funcionam 39 equipes de PSF/PACS
(TERESINA, 2003a). A cobertura do Programa, entretanto, sé alcanca 52,71 % da populacao
residente nos bairros em estudo, ndo atingindo a totalidade dos mesmos.

Apesar das intervengdes e ganhos sociais computados, as ocorréncias epidemioldgicas,

registradas nesta area revela o comprometimento das condi¢des de saude da populagdo, em
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fun¢do, basicamente, das condi¢des de saneamento deficientes, associadas as caracteristicas
fisicas da area, as areas das Lagoas, que se encontram totalmente poluidas, tornando-se focos

de doencas, como a dengue e meningite, para a populacdo dessa regido (tabela 21).

Tabela 21- Demonstrativo da rede de satide, cobertura do programa de satde da familia ocorréncia
epidemioldgica, por bairro.

Cobertura do PSF N° de unidades Ocorréncias Epidemiologicas
Bairros Familias Populacio pl’lls);iz(z;z de N° de leitos Dengue Meningite

Alto Alegre - - 08 04
Mafrense 804 3.880 01 - 40 20
Matadouro 1.024 3.789 01 - - 15
Nova Brasilia 525 2.788 01 - 18 06
Olarias - - - - 01 -

Poti Velho 591 3.276 01 - 19 19
Sdo Joaquim 1.688 7.683 - - 71 16
TOTAL 4.632 21.416 04 - 157 80

Fonte: Teresina (2003b).

O grafico 6 mostra a relagdo entre domicilio em area de risco e o nimero de

casos de dengue e meningite, por bairro

Grifico 06 — Numero de domicilios em area de risco e ocorréncia epidemiolégica, por bairro
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Fonte: Adaptado pela autora a partir de Teresina (2003 a).
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Observe que o bairro Sao Joaquim apresenta o maior nimero de domicilio em area de
risco como também a maior quantidade de casos de dengue e meningite da area estudada,

seguido do bairro Mafrense.

4.8.2 Educacio

A educacgdo, sendo um dos indicadores utilizados na montagem do Indice de
Desenvolvimento Humano — IDH-M, definido pelo Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento, merece destaque o avango deste indicador, na cidade de Teresina, cujo
aumento foi, de 0,688 em 1991, para 0,87 em 2000 (IBGE, 2000). Implica dizer que, houve
investimentos publicos no setor, para esse periodo.

Na tabela 22, os dados demonstram a situa¢do diferenciada por bairro, o que
caracteriza o nivel educacional da populacdo residente na area em estudo. Os ganhos na
redu¢do do analfabetismo da populacao, de modo geral, apesar de representativo, indicam, em
termos percentuais, o despreparo da populagdo, em grande parte dos bairros, quanto a
instrucdo e por conseqiiéncia a desqualificacdo para o mercado de trabalho como na
conservagao dos recursos naturais existentes na regido (as lagoas).

Verifica-se que, embora o setor educacional tenha crescido na cidade de Teresina, o
bairro Olarias apresenta-se deficiente, pois dentro dos bairros estudados, apresentou o maior

indice de analfabetos, quase 50% dessa populacao residente.

Tabela 22— Populaciio alfabetizada, sem instrucio e com menos de 01 ano de estudo e com 11 a 14 anos de
estudo por bairro.

Bairro  Populagio alfabetizada 00 T TS 96) | anos de estudo (%)
Alto Alegre 4.319 17,55 14,16
Mafrense 4.822 22,40 10,28
Matadouro 3.604 16,33 18,68
Nova Brasilia 4.016 23,70 10,24
Olarias 877 39,30 5,96
Poti Velho 3.195 20,68 14,69
Sao Joaquim 8.385 17,23 10,27

Fonte: Teresina (2003b).

Na faixa etaria do ensino infantil é baixa a cobertura a demanda. Nos ultimos anos o

poder municipal tem feito parcerias com entidades ndo governamentais, no sentido de
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favorecer o adensamento da rede de atendimento com o intuito de reducao dessa demanda. Os
dados para esta area, demonstrados na tabela 23, traduzem a deficiéncia do atendimento por

bairro, se comparado ao numero de criancas existentes em cada bairro, nesta faixa etaria

(Tabela, 23).

Tabela 23-Rede de ensino publico infantil por bairro

Ensino publico infantil

Bairros
n.° de creches n.° de criancas atendidas
Alto Alegre 02 261
Mafrense 01 100
Matadouro /Olarias /Poti Velho /Sdo Joaquim - -
Nova Brasilia 01 90
TOTAL 04 451

Fonte: Teresina (2003a).

4.8.3 Cultura, lazer, esporte e preservacao ambiental.

Em virtude do clima quente da cidade, sempre foi motivo de atengao, tanto pelo poder
publico, como por parte da populacdo, buscar alternativas para amenizar seus efeitos. A
arborizagdo de areas domicilios e areas publicas, para lazer, sempre esteve incorporada ao
cotidiano dos teresinenses.

O parque urbano ¢ um testemunho importante dos valores sociais e culturais das
populacdes urbanas. Macedo e Sakata (2003) acreditam que uma cidade com mais espacos
abertos e com oferta de areas de recreagdo para a comunidade propiciaria um estilo urbano
mais agradavel. A populacdo das cidades sempre sente necessidade de espacos publicos
abertos, onde possa encontrar um cenario tranqiiilo, que tenha a a¢do de balsamo contra as
pressoes ¢ as tensdes do trabalho.

A existéncia dos parques traz beneficios a todas as classes sociais, indistintamente,
além de ser ponto de encontro de todos os cidaddos, independente de sua formacao. O
mecanismo de apoio ao desenvolvimento de atividades culturais na regido tem se mostrado
pouco eficaz, aparentemente, em funcdo da atuagdo pouco expressiva do poder publico.

Na area em estudo, o apelo ambiental constitui potencialidade de desenvolvimento,
dado as caracteristicas naturais da area. Tracos culturais fortes e ainda preservados reforcam

este aspecto pouco explorado.
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A tabela 24 mostra a infra-estrutura de esporte, cultura e lazer e de preservacao
ambiental, disponivel nos bairros da 4rea em estudo. Em visitas realizadas nos bairros em
estudos, a reclamacdo por parte dos moradores ¢ grande, principalmente pela falta de
inventivo ao esporte, o que deixa os jovens a margem de procurarem outros caminhos nao

saudaveis.

Tabela 24— Infra-estrutura de cultura, recreacio, lazer e esporte e de preservacao ambiental disponivel

por bairro
Infra-estrutura disponivel
Bairros Espaco Praca Quadrade Campode Area de preservacio ambiental
cultural esporte futebol (parque municipal)
Alto Alegre - 02 - 01 -
Mafrense 01 04 02 - -
Matadouro 04 01 - - -
Nova Brasilia - 01 01 - -
Olarias - - 01 - -
Poti Velho - 01 01 01 01
Sdo Joaquim 01 04 03 02 -
TOTAL 06 13 08 04 01

Fonte: Teresina (2003a).

4.9 ORGANIZACAO COMUNITARIA

Na area em estudo, nota-se um processo avancado de politizacdo da populacdo,
organizada a partir da década de 80, com a problemdtica da precariedade das condi¢des
habitacionais, decorrente de constantes alagamentos de moradias, na maior parte subnormais,
localizadas as margens dos rios Poti e Parnaiba e nas orlas das lagoas. Predomina nas
entidades o carater reivindicatério local, expresso em 37 organizacdes representativas dos
bairros em estudo (Tabela 25). Vale lembrar o papel dessas associagdes também na
composi¢ao da rede municipal de assisténcia social e de atencdo a crianga e adolescente. Além

disso, encontram-se instaladas, nesta area, trés entidades de classe.

Tabela 25— Numero de organizacées comunitarias por bairro

Nimero de organiza¢oes comunitarias locais
Alto Alegre = Mafrense Matadouro = Nova Brasilia Olarias Poti Velho Sdo Joaquim
05 07 04 03 01 01 16

Fonte: Teresina (2003a).
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A presenca de entidades de carater assistencial em bairros de populagdao em situagao de
pobreza ¢ pratica historica na capital. As manifestagoes de liderangas e entidades comunitarias
tém favorecido a intervengdo e a aproximagdo de entidades publicas € ndo governamentais,
voltadas a assisténcia social. Nesse contexto, destacam-se aquelas ligadas a igreja catolica e a
outras religides, mas predominam as interven¢des do ambito do poder pliblico municipal, com
enfoque mais abrangente e de carater diversificado, haja vista, a articulagdo de redes e
servicos em interface com projetos e programas intensificados mais recentemente. Um
exemplo ¢ o projeto Vila-Bairro, que muito favoreceu as populagdes desses bairros.

Os resultados advindos, porém, de intervengdo em processo, proprias a natureza dessas
acoes, sdao, de modo geral, pouco visiveis em curto prazo ¢ os ganhos sociais resultantes de
intervengdo junto a contingentes populacionais mais empobrecidos estdo diretamente
relacionados ao envolvimento, em termos de mobilizagdo, dessa populagdo no processo de

intervencao.

4.10 RESIDUOS SOLIDOS

O lixo produzido na area em estudo € considerado um lixo pobre, dado a baixa
quantidade de matéria organica nele contido (menos de 10%), o que era de se esperar,
considerando tratar-se de populagcdo de baixa renda. Embora a Prefeitura de Teresina faga a
coleta do lixo, nesta regido, os moradores continuam lan¢ando seus residuos sélidos em
terrenos vazios, nos canais de drenagem ou ainda, diretamente nos corpos d’agua. Além da
poluicdo do solo e da 4gua, a disposi¢do inadequada do lixo, especialmente por meio da
queima descontrolada, reduz a qualidade do ar da 4rea, em virtude da fumaga e do mau cheiro
produzido.

As lagoas existentes estdo poluidas de varias formas: ha poluicdo do solo, das aguas,
do visual e do ar. Com isso, ndo ¢ possivel a pesca de forma saudavel para a populagdo.
Porém, a sua caréncia os moradores sdo levados a pescar nesse ambiente insalubre. As lagoas
funcionam como um verdadeiro depdsito de lixo e entulho, recebendo inclusive esgotos e

dejetos da populacdo, que ocupou, de forma desordenada, suas orlas (Figura 44 e 45).
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Figura 44 — Lixo Lagoa Sao Joaquim Figura 45 — Lixo canal Lagoas Jacaré e Sdo Joaquim
Fonte: UPJ Nordeste (2003). Fonte: UPJ Nordeste (2003).

De acordo com o depoimento de alguns moradores do local, a causa desse grande
volume de lixo € a coleta insuficiente feita pela Prefeitura Municipal. Contudo, percebeu-se
uma total falta de informag¢do dos moradores da regido, no que diz respeito a importancia
daquelas lagoas para o amortecimento das enchentes e dos grandes problemas,
principalmente, os ligados a satude, que o lixo pode trazer.

Por meio da solicitagdo dos moradores destes bairros, a prefeitura (SDU
CENTRO/NORTE) e as associagdes dos carroceiros entraram em parceria para a limpeza das
lagoas, como relata dona Adriana Silva, funcionaria publica, residente na Vila Padre.
Eduardo. Segundo suas informacdes este mutirdo ¢ realizado através de canoas dentro das
lagoas, mas como o lixo ¢ em grande quantidade e pela falta de educacdo da populagdo, que
continua a jogar lixo nas lagoas, esta limpeza parece ndo ter o resultado esperado, mas pior

seria se ndo tivesse nenhuma forma de limpeza.

4.11 ECONOMIA

Com relac¢do ao aspecto econdmico, de acordo com Lima (1996), Teresina pouco tem
crescido no setor industrial, tornando-se num grande centro de consumidores de produtos
industrializados de outras regides. Sobressai-se entdo, no setor tercidrio, com predominancia
no segmento informal-subsetor que mais absorve a forca de trabalho, destacando-se, dentre as
diversas atividades, os servigos autobnomos € o comércio ambulante. Deve-se a grande
participagdo da populagdo neste segmento do terciario, principalmente, a expulsdo da mao-de-
obra rural, que, sem especializagdo e sem expectativa de trabalho, lanca-se no mercado das

atividades informais.
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4.11.1 O Setor formal

O perfil da economia dos bairros em estudo apresenta no setor servicos, a atividade
econdmica mais importante, participando com 61,12%. O setor comércio apresenta uma
concentragdo de 34,18% de suas atividades enquanto que, o setor industrial corresponde a

uma participacdo de apenas 4,70% das atividades econdmicas ali desenvolvidas (Grafico 06).

Grifico 06 — Porcentagem do perfil da economia dos bairros em estudo
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Fonte: Adaptado pela autora a partir de dados de Teresina (2004c).

Os bairros Poti Velho e Mafrense sao os que, de acordo com o registro dos numeros de
estabelecimento, nos trés setores (Tabela 28), destacam-se como os de maior
representatividade econdmica, enquanto que, no bairro Olarias verifica-se que ndo existe

nenhuma atividade formal registrada no cadastro da Prefeitura Municipal de Teresina.

Tabela 26 - Atividades econdmicas, por setor de atividade.

Atividades Econdomicas

Bairros
Comércio Industria Servicos

Alto Alegre 31 6 108
Mafrense 26 9 134
Matadouro 73 17 139
Nova Brasilia 20 0 62
Olarias 0 0 0

Poti Velho 35 10 141
Sao Joaquim 37 4 148
TOTAL 222 46 732

Fonte: Teresina (2004c).
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4.11.2 O Setor informal

Segundo Lima (2003), uma cidade também se molda por uma populagao que sobrevive
pela busca permanente de um lugar no mundo, sob a qual constréi sentidos multiplos de
explicacdo de sua condigdo social. E uma dessas buscas pela populagao em Teresina se da no
setor terciario, que ocupa um lugar significativo na dindmica da economia urbana, gerando
intenso mercado informal, destacando as atividades como as de vendedor ambulante, de
biscateiro, de flanelinha, de lavador e vigia de carros, entre outras.

Mesmo nao existindo um estudo especifico do setor informal na area, o conhecimento
da realidade local permite que sejam inferidos os resultados de pesquisas aplicadas na cidade -
Pesquisa sobre os Impactos do Fundo de Geracdo de Emprego e Renda ou em parte — Perfil
Socioecondmico da Atividade do Comércio Informal — Area Central de Teresina, ou seja:
predomina a forca de trabalho masculina, na sua maioria originaria do meio rural; o nivel de
escolaridade ¢ baixo; a renda mensal ndo ultrapassa a dois salarios minimos; a falta de
oportunidades no mercado e a caréncia de capital ¢ o que leva ao exercicio da atividade na
informalidade; estdo descontentes, por varias razdes, com a forma como exercem 0s Sseus
trabalho, e por fim o exercicio da atividade deixou de ser temporaria, retirando das pessoas, 0s
sonhos e aspiracoes (TERESINA, 2003a).

Dentre as atividades mais exploradas, na area em estudo, que estdo inseridas no setor
informal destacam-se: a confeccdo de pecas artesanais, a fabricag@o de telhas e tijolos, a pesca
artesanal e o plantio de hortas comunitarias.

A confeccdo de pecas artesanais em ceramica ¢ realizada durante todo a periodo do
ano, produzindo filtros, jarros, potes e uma variedade imensa de souvenir (Figura 46). Essa
atividade tem se desenvolvido muito, principalmente com a ajuda do Servigo Brasileiro de
Apoio a Micro e Pequena Empresa - SEBRAE, que vem desenvolvendo cursos de
aperfeigoamento, com os artesdos, e divulgando seus trabalhos em feiras de artesanato, aqui e
em outras localidades, e conseqlientemente, tem-se o aumento de vendas desses produtos.

Parte da argila para a confeccdo das pecas vem de outras regides, principalmente as
argilas coloridas. Pelo fato deles poderem comprar argila de outras regides, nota-se que nao ha
uma preocupacdo com a preservagao ambiental da area. Outro fator observado ¢ que, como os
artesdos ndo tém um local apropriado para a exposi¢ao de seus produtos, estes ficam expostos
no meio da avenida, provocando um congestionamento no transito.

A fabricacdo de telhas e tijolos (Figura 47), no periodo de verdo, utilizando técnicas

rudimentares, realiza-se por meio de produtores (oleiros), que estdo organizados por um
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sistema cooperativo, mas que nao funciona na sua plenitude. Neste caso especifico hd uma

preocupacao com exaustao das jazidas de reservas de matéria prima.

Figura 46 — Artesanato Poti Velho Fira 47 — Fabricagdo tijolos Olarias
Fonte: Geni Moura (2005). Fonte: Geni Moura (2005).

A pesca artesanal (Figura 48) se destina, quase totalmente, para o consumo proprio,
sendo comercializado apenas um pequeno excedente, que ird complementar a renda familiar.
Vale salientar que a atividade ¢ desenvolvida com mais intensidade no periodo da entre safra

da producao de telhas e tijolos, épocas em que as areas de jazidas encontram-se inundadas.

< : =5 y ;
Figura 48 — Pesca artesanal em ambiente insalubre (lagoas Pantanal e Sdo Joaquim)
Fonte: Geni Moura (2005).

A implantagdo de hortas comunitdrias ocorre com a utilizagdo das vazantes do rio
Parnaiba, auxiliando no aumento da renda de muitas familias. Estas hortas que t€m o apoio da
Prefeitura Municipal de Teresina, por meio do programa hortas comunitarias, existentes na
Vila Apolonia, Vila Carlos Feitosa e Poti Velho, muito contribuem para a renda dessas

familias.
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Apesar da economia informal apresentar tendéncia de crescimento e fornecer trabalho
a grande parte da populagdo, as empresas nela inseridas ndo tem formatagdo legal. Ha
descompasso entre um setor que existe e cresce, € 0 que se estabelece juridicamente com
regulamentacao.

De acordo com IBGE (2000), os dados sobre a renda na cidade de Teresina indicam
que, 65,42% das pessoas tinham renda de no maximo trés salarios minimos, 4,98% nao
detinham nenhum rendimento e 29,60% tinham ganhos superiores a trés salarios minimos.

Entretanto, nos bairros que compdem a area em estudo, as pessoas que ganhavam até
trés salarios minimos representavam 76,32%, com mais de trés salarios minimos eram 14,88%
e as sem rendimentos, 8,80%, situagdo bem inferior com relagdo a da cidade como um todo,

logo, verifica-se que o poder aquisitivo desta populagdo ¢ muito baixo.

4.12 INTERVENCOES NA AREA

Dentre as atividades desenvolvidas pela Prefeitura Municipal de Teresina, nos bairros
em estudo, merece destaque o Projeto Vila-Bairro, as Hortas Comunitarias e o Programa

Lagoas do Norte.

4.12.1 Projeto Vila—Bairro

A atuagdo do poder publico municipal em areas de assentamentos subnormais ou de
maior pobreza urbana em Teresina, era, at¢ 1996, concebida de forma isolada e voltada para
resolver as demandas sociais de carater mais imediato. Os investimentos, algumas vezes
custosos, ndo garantiam a transformacao desejada com a intervencao.

A percepcao deste problema pelos gestores da politica publica local levou a concepgao
de uma proposta sistematizada e coordenada, mudando a forma de intervir até entdo utilizada.
Assim nasceu o Projeto Vila-Bairro, que se consolidou como um modelo eficaz de
intervenc¢do em areas deprimidas (TERESINA, 2001).

Virias acdes foram desenvolvidas por este projeto nos bairros e vilas que incorporam a
area em estudo como: melhorias habitacionais, unidades sanitarias populares, quadra
esportiva, arborizacdo, distribui¢do de filtros, pavimentacdo poliédrica, atengdo integral a

crianca e ao adolescente e as hortas comunitarias.
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4.12.2 Hortas Comunitarias

O Projeto de Hortas Comunitérias foi implantado pela Prefeitura de Teresina no ano de
1987, como fonte de geragdo de trabalho e renda para familias carentes do municipio.

Este projeto faz parte de um conjunto de a¢des de enfrentamento a pobreza, realizado
com o objetivo de garantir meios, capacidade produtiva e de gestdo a grupos comunitarios,
para a melhoria de suas condigdes de subsisténcia, elevagdo do padrao da qualidade de vida e
sua organizagao social (TERESINA, 2004a).

E importante frisar que o Projeto de Hortas Comunitarias ¢ reconhecido
internacionalmente. Em abril de 2000, na cidade de Quito, capital do Equador, Teresina
apresentou seus projetos de Agricultura Urbana no encontro da Organiza¢do das Nagdes
Unidas (Programa de Agricultura Urbana).

A implantagdo das atividades agricolas comunitérias ocorre nas areas de vilas e favelas
do municipio de Teresina, identificados como grandes bolsdes de pobreza. Segundo Teresina
(2004a), estas familias sdo de origem rural, que vieram em busca de melhores condi¢des de
vida, resultando para Teresina sérios problemas de ordem econdmica e social. Sdo dois os
tipos de hortas: - horta comunitdria convencional e horta tipo campos agricolas.

Teresina conta hoje com 50 hortas comunitarias na zona urbana, totalizando 177,2 ha,
sendo 43 hortas convencionais e sete hortas tipo campo agricola, e nove hortas na zona rural,
no total de 39,0 ha, sendo duas hortas convencionais e sete hortas tipo campo agricola. A area

em estudo esta contemplada com seis hortas comunitarias.
4.12.3 Programa Lagoas do Norte

O Programa de Melhoria da Qualidade Ambiental Lagoas do Norte de Teresina,
abrange uma area de 1.310 hectares, onde estdo localizados os bairros Sdo Francisco,
Mocambinho, Poti Velho, Olarias, Alto Alegre, Itaperu, Mafrense, Sao Joaquim, Nova
Brasilia, Aeroporto, Alvorada, Matadouro e Acarape. Busca contribuir para o
desenvolvimento sustentdvel dessa parte da cidade, compondo um conjunto de agdes
integradas, inter-relacionadas, planejadas, visando a implantagdo de um processo estruturado
de intervencao na realidade local. Dessa forma, tem o objetivo de fomentar mudangas nesta
regido, bem como, melhorar a vida de seus mais de 90.000 moradores (TERESINA, 2004b).

O objetivo principal desse Programa ¢ o de melhoria das condi¢des de vida e
promocao de desenvolvimento econdmico, social e ambiental sustentavel para a populagdo da

Regido Norte. Atualmente encontra em fase de detalhamento e negociagdo de empréstimo.
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5.0. RECOMENDACOES VISANDO A PROMOCAO DA SUSTENTABILIDADE DOS
BAIRROS ESTUDADOS

Uma cidade é algo mais que

o somatorio de seus habitantes,

¢ uma unidade geradora

de um excedente de bem estar e de facilidades
que leva a maioria das pessoas

a preferirem - independente de outras razoes -
viver em comunidade a viverem isoladas
(Cullen)

O forte processo de degradagdo ambiental verificado nas areas em torno das lagoas, em
grande parte, ¢ conseqiiéncia da ocupagdo desordenada, cujas condi¢des de habitabilidade
presentes nessas areas sao um reflexo do baixo nivel de renda da populagdo. Nelas as pessoas
sobrevivem de atividades informais, e em condigdes precarias de infra-estrutura, auséncia de
saneamento bdsico e sujeitas as constantes enchentes, colocando em risco sua propria
seguranca. Tais circunstancias representam pressoes sobre o meio ambiente.

A reversao desse quadro aponta, primeiramente para a necessidade de transferéncia das
familias que ocupam as areas de riscos evidentes para locais seguros ¢ menos impactantes ao
meio ambiente. Ao mesmo tempo, ¢ importante a adogdo de medidas visando impossibilitar a
ocupagdo por outras familias.

Apesar da cidade contar com instrumentos tais como o Plano Diretor e as Leis de

Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo, torna-se necessario adequé-los as leis mais recentes,

como o Estatuto das Cidades, além de se trabalhar no sentido de nova conscientizagdo
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ambiental. O que se v€, na pratica, ¢ uma nitida postura de ignorancia e desrespeito aos
parametros legais existentes.

E preciso organizar o espago ambiental, onde estdo inseridas as lagoas estudadas, a
partir do ordenamento do uso do solo, associado a preservacao dos recursos naturais ¢ do
meio ambiente, de forma a imprimir uma nova dindmica aos bairros correspondentes. Isso
tornara a regido ambientalmente sustentavel. Nesse contexto, deve-se realizar a) a estruturacao
do sistema viario e aberturas de vias, ciclovias e espacos para pedestres, b) fazer a
recuperagdo ambiental e sanitaria das lagoas e areas adjacentes, visando a protecdao da saude
da populacdo residente na area e utilizagdo para diferentes atividades, como piscicultura,
recreacdo, lazer, dentre outras.

Aliado a isso, seria importante, também, a implementagdo de programas de educagdo
ambiental, executados em parceria com as associagdes de bairros, no sentido de conscientizar
a populacdo local sobre a importancia de um meio ambiente saudavel. Tais programas devem
conter informacdes sobre a conservagdo e respeito aos recursos naturais, bem como,
indicagdes da importancia e fungdes das lagoas para a regido.

A preservacao do espago urbano ¢ uma referéncia e memoria de vida coletiva. Todos
devem se orgulhar e se sentir responsaveis pelo bairro em que vivem. Esse cendrio de beleza
rara constitui um lugar vivo, como referéncia para a memoria e a cultura popular da regido.

Apods as consideracdes apresentadas, foram formuladas recomendagdes objetivando
reverter as situagdes ja identificadas como geradoras de impactos ambientais negativos e
responsaveis pela degradacdo ambiental da regido, gerando, conseqlientemente, melhoria na

qualidade de vida da populag@o e manutengdo das caracteristicas ambientais dessas areas.

5.1. ACOES PRIORITARIAS PROPOSTAS

Propde-se agdes prioritarias relacionadas para quatro tipos de linhas de atuagdo: uso e
ocupag¢do do solo; saneamento ambiental; acessibilidade e mobilidade e qualificacdo urbana e
paisagistica da orla das lagoas. Devem ser duas as estratégias de interven¢do urbana: -
requalificar (operagdes urbanas que propdem novos usos/atividades a espagos subutilizados
ou com uso inadequado, envolvendo a reconversdo de uso ou de padrdo construtivo); - e
reabilitar (operagdes para a melhoria fisica do conjunto construido através da instalagcdo de
equipamentos, infra-estrutura e espagos publicos com o objetivo de melhorar a qualidade de

vida das populagdes residentes).
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Dentre as operacdes envolvidas nessas estratégias, incluem-se: a) reestruturacio
(intervir no sistema viario, uso e ocupagao do solo com a retirada das residéncias de areas de
risco); b) reurbanizacio (reestruturar, implantando uma infra-estrutura eficiente e necessaria
para que a area possa ser dinamizada e atender a novos usos); c¢) desapropria¢ao (retirar um
bem imdvel do dominio privado para destina-lo a area de interesse publico) e d) reconversao

(propor novos usos procurando manter as qualidades naturais existentes).

5.1.1 Uso e Ocupaciao do Solo

E importante requalificar o uso e ocupagio do solo com a desapropriagio das moradias
e a transferéncias das familias das areas de risco e das margens das lagoas (Figura 49). Essas
moradias devem ser transferidas para areas existentes de propriedade da Prefeitura de
Teresina, na circunscri¢do dos bairros estudados, com a preocupagdo em abrigar as familias
em locais préximos as suas antigas moradias e dos locais de trabalho. Com a desocupagdo das
areas seria possivel reduzir, significativamente, os impactos negativos e ser feita reconversao
de usos com a implantacao de projeto urbanistico para esses espacos. Tal reassentamento seria

efetuado seguindo-se as normas de um Plano de Acao Social, elaborado pelo Poder Publico.

5.1.2 Saneamento ambiental

Devem ser implementadas a¢des para a reabilitagdo de toda a area estudada, por meio
de projeto de esgotamento sanitario. A cobertura da rede de esgoto nos bairros em estudo ¢ de
aproximadamente 8%, adotando, a populacdo, solugdes individuais para dar destino aos
esgotos, tais como: fossas sépticas, privadas secas, fossas negras e outros tipos nao
recomendados sanitariamente. O sistema proposto para os esgotos sanitarios considera que
eles serdo coletados por gravidade, através de redes do tipo convencional, e conduzidos até os
pontos baixos das sub-bacias onde serdo reunidos e recalcados pela elevatoria até a Estacao de
Tratamento de Esgotos (ETE) do Piraja, para posterior langamento no corpo receptor, o rio
Parnaiba.

Além disso devera ser efetuada a recuperagdo e valorizacao ambiental e sanitaria das
lagoas. Para tanto, ¢ necessario a realizagdo da dragagem dessas lagoas para a retirada de
entulhos, lixos, materiais so6lidos, etc., com o intuito de facilitar o fluxo de dgua, por meio do
desentupimento dos canais principais ¢ aumento da capacidade de acumula¢do, como também
para a sua utilizacdo em diferentes atividades, principalmente, a piscicultura, favorendo assim,

0 aumento da renda familiar.
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Figura 49 — Mapa com o levantamento das casas a serem retiradas

Fonte: Elaboracao pela autora (2005).
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5.1.3 Acessibilidade e mobilidade

Em relagdo a esta questdo deve ser implantado projeto de reestruturacdo do sistema
viadrio dos bairros em estudo, com o intuito de melhorar a circulacao de pedestre, ciclistas e
veiculos e promover maior integracdo intra e inter bairro, como também a melhoria da
qualidade do espago publico (assegurando seguranca e convivéncia social nas ruas).

Para isso ¢ necessario promover a humanizacdo das calgadas com colocagdo de
mobilidrio urbano e arborizacdo, o alinhamento das vias, para melhor distribui¢do das
dimensdes das pistas de rolamento e calcadas, evitando acidentes e facilitando o fluxo de
veiculos, a implantacdo de ciclovias e de estacionamento.

As vias existentes e as projetadas devem receber agdes ora de implantagdo, ora de
alargamento e de melhoria, como por exemplo: interferéncia na via estrutural arterial — Boa
Esperanca, ampliando as faixas de rolamento, colocando canteiro central com arborizagdo e
ciclovias e passeios laterais.

As agdes neste sentido precisam procurar suprir as deficiéncias do sistema viario na
area, facilitando o deslocamento entre os bairros, além da reestruturacdo das vias que
interliguem a zona norte ao restante da cidade. Essas vias devem apresentar pavimentacao
asfaltica ou em paralelepipedo ¢ uma sinalizacdo tanto vertical quanto horizontal

especialmente projetada. (Figura 50).

5.1.4 — Projeto urbanistico (areas livres e areas verdes)

Para evitar a constru¢do de novas habita¢des nas areas de riscos e nas margens das
lagoas, propde-se a reconversdo da area através de um projeto urbanistico e paisagistico
prevendo a reurbanizacao do uso do solo associado a preservacao dos recursos naturais.

Sob essa perspectiva, trabalhou-se o espago sdcio-ambiental das seguintes lagoas da
area estudada: Lagoas da Pigarreira, do Jacaré, dos Oleiros, do Sao Joaquim, do Mazerine, da
Ceramica Poti Il e da Pigarreira do Lourival I e I1.

Toda a area no entorno das lagoas seria envolvida por um cinturdo verde, com
vegetacdo e arborizagcdo adequadas, oferecendo a populacdo atragdes visuais, possibilidade de
lazer, exercicio intelectual e aprendizado ecoldgico. Ao longo de sua extensdo seriam
implantados equipamentos sociais, de produgdo, lazer, educacgao e cultura agrupadas segundo

um critério especifico de atividades como:
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Area livre para as feiras de produtos artesanais, dando-lhe autonomia de
funcionamento coerente com o tipo de objeto que se queira comercializar;

Espagos para instalagdes de circos e parques itinerantes com prote¢ao de cortina de
vegetacao, no intuito de amenizar o clima quente da regido;

Areas esportivas, subdividida em setores, de acordo com a caracteristica das
atividades esportivas - pistas de cooper e para passeios de bicicletas, separadas por
um faixa de arborizagdo abundante, proporcionando conforto e tranqiiilidade a seus
usuérios. Estas pistas seriam distribuidas em volta das lagoas. Area destinada a
jogos coletivos — peladas, ténis e quadras poliesportivas, algumas com
arquibancadas cobertas sobre equipamentos de apoio (vestidrios, sanitarios
publicos) e outras com arquibancadas simples. Ha também area para pista de skate;
Areas para evento de educagdo e cultura. Constitui uma area de grande
complexidade, abrangendo espagos diversificados, como: uma Concha Acustica
destinada a espetaculos culturais; uma Escola Profissionalizante com o intuito de
oferecer a juventude a oportunidade de uma especializagdo; ¢ uma Escola de
Educagdo ambiental, proporcionando a populacdo um contato direto com as lagoas
e com a vegetagdo, por meio de programas educacionais;

Areas para produgio com a criagio da vila do artesdo, para a producio e
comercializacao do artesanato, como também ampliagdo das hortas comunitarias
da regido e a implantagdo de um Centro de Comercializacdo dos produtos das
mesmas e de um Centro de Cooperativas, onde funcionardo as diversas associa¢des
da area estudada.

Area destina a administragio e controle do espago urbanizado. Nessa area,
concentram-se a administracdo do parque, orientagdo e atendimento ao visitante;
Instalagdes de equipamentos e servicos de uso geral como: quiosques, bares,
sanitarios publicos, postos de seguranga, playground, barras de gindsticas,
estacionamentos e bicicletario, distribuidos em locais apropriados e eqiiidistantes.
Tém-se ainda 2 Piers na lagoa da Pigarreira para ser utilizado nos pedalinhos (lazer

aquatico) e na piscicultura (Figuras 51 a 54).
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Figura 50. Projeto de Urbanizagdo da Lagoa dos Oleiros I

Fonte: Elaboraggo pela autora (2005)
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Fonte: Elaboragdo pela autora (2005)
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CONSIDERACOES FINAIS

Se ndo houver frutos, valeu a beleza das
flores. Se ndo houver flores, valeu a
sombra das folhas. Se ndo houver
folhas, valeu a intengdo da semente.
(Henfil)

O espago urbano, ao longo do tempo, tem sido destinado a cumprir fungdes
especificas, que variam segundo as necessidades das organizagdes sociais em cada época.
Nessa trajetéria, o meio ambiente passou a ser dominado e manipulado sem restrigdes,
prevalecendo interesses econdmicos, politicos, sociais, fisicos, psicoldgicos, dentre outros.

O crescimento das cidades e dos aglomerados urbanos, geralmente, reforga problemas
de ordem ambiental. As agressdes ao meio ambiente ocorrem, devido a um somatério de
fatores, ligados basicamente ao uso e ocupa¢do desordenado do solo e ao crescimento da
malha urbana sem o acompanhamento adequado de recursos de infra-estrutura. Sendo assim,
areas inadequadas vao sendo ocupadas pela populacao de mais baixa renda, o que acarreta o
comprometimento dos recursos ambientais, com prejuizo para a sociedade como um todo.

A pressao antropica e o crescimento da demanda por servigos basicos de saneamento
comprometem o uso de mananciais de abastecimento, assim como o langamento de esgotos
sanitarios sem tratamento comprometem corpos hidricos utilizados para a diluicdo de cargas

poluidoras.
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Atualmente, muitas cidades do mundo vivem problemas ambientais. No municipio de
Teresina, a ocupagdo de areas sensiveis a degradacdao ¢ uma ameaga constante e a devastacao
do ambiente de forma geral, por atividades humanas, tem crescido sensivelmente.

Observou-se que as lagoas dos bairros onde foram efetuados os estudos encontram-se
completamente degradadas, devido a ocupagdo desordenada de suas orlas e ao langamento de
esgotos e de lixo, o que reduz a capacidade de escoamento das aguas pluviais, transformando
esses locais em focos de doengas e de desconforto para a populagdo.

Outra circunstancia observada foi a exploragdo de recursos minerais mediante a
utilizacdo de técnicas pouco conservacionistas na retirada de argila para a confeccdo de
ceramica artesanal, na lagoa dos Oleiros, constituindo-se um somatorio aos graves problemas
decorrentes da constru¢do de moradias em areas de risco (as margens e dentro das lagoas com
a realizagdo de aterramentos irregulares), caracterizando um avangado processo de
deterioracdo ambiental.

A recuperacgdo das areas marginais das lagoas ¢ de fundamental importancia para a sua
manutengdo como areas de acumulagdo e amortecimento das cheias e de preservagdo desses
mananciais de rara beleza, devendo ser tratada como parte importante do sistema de
escoamento de aguas pluviais na época das chuvas.

Como ndo foi possivel conter a ocupagdo urbana de acordo com o zoneamento
proposto para a cidade de Teresina, torna-se, portanto, necessario a ado¢dao de medidas
mitigadoras que visem amenizar e inibir futuros impactos ambientais na regido. Desse modo,
conclui-se com este estudo a importancia da inser¢do da questdo ambiental em todos os
segmentos da sociedade, para que se fagam cumprir as politicas de protecio ao meio
ambiente, e também da implantacdo, pelos 6rgdos competentes, de medidas que visem ao
controle e a fiscalizacdo de atividades, que porventura acarretem prejuizos ao espago urbano.

Uma maneira eficiente de preservar as lagoas, de rara beleza, mas pouco conhecidas
pelos proprios teresinenses, seria a utilizagdo, por parte da gestdo publica, dos recursos
utilizados por administradores, em outras cidades, qual seja, a realizacdo de um plano
urbanistico com a reconversao da area, a valorizagao de seus atributos fisicos e ambientais, a
melhoria no reordenamento do uso e a requalificagdo de espagos para o lazer, turismo e
convivio social. Interven¢des desse tipo foram realizadas com resultados positivos na Lagoa
Rodrigo de Freitas, no Rio de Janeiro; na Lagoa da Pampulha, em Belo Horizonte e na Lagoa
da Jansen, em Sao Luis, entre outras.

O espago, quando ¢ visto em conjunto, sugere um constante fluir entre as

possibilidades de uso coletivo e particular. Um fator importante a ser utilizado seria a
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vegetacdo, distribuida de forma adequada, demarcando as diversas areas de uso, tendo em
vista objetivos comuns, ou criando surpresas, pela diversificagdo na utilizagao desta vegetagao
ao longo dos espacos no entorno das lagoas, com o sentido de amenizar o clima seco e quente
da regido, proporcionando sombra suficiente para o conforto dos usuarios.

Conclui-se que, ¢ importante medidas de controle de inundagdes; por meio de projeto
de esgotamento sanitario e de unidades sanitarias domiciliares, visando a protecdo da satide da
populacao residente na area, bem como, a recuperagdo ambiental das lagoas, com a retirada do
lixo e entulhos, facilitando assim, o fluxo das 4guas, com o desentupimento dos canais, vias e
galerias e aumentando, dessa forma, a capacidade de acumulagdo das aguas pluviais.

Também, deve ser considerado que os moradores dos bairros em estudo necessitam de
um programa de educacdo ambiental, a ser realizado em parceria com as associacdes de
bairros, no sentido de conscientiza-los da importancia de um meio ambiente saudéavel. Para
tanto, € necessario que sejam repassados para essa populacdo conceitos de conservagdo e de
respeito aos recursos naturais, bem como, ensinamentos que visem o entendimento da
importancia e da func¢do das lagoas para a regido em que vivem.

Cada vez mais sabe-se que a solu¢do para os problemas ambientais apresentados
depende em grande medida de cada cidaddo. Somente quando cada um internalizar a
necessidade dessa mudanca, e fizer sua parte, podem ser alcancadas as mudangas de
percepgao nas relacdes com o meio ambiente € com nds mesmos. Incluir no dia a dia as
preocupacdes com o meio ambiente, apesar de nao ser rapido nem fécil, ndo deve ser encarado
como uma tarefa impossivel.

A vida nas cidades ja ¢ ardua, resultado de um processo civilizatorio que nao levou em
conta as necessidades essenciais dos seres humanos, exceto as materiais. O que falta é olhar a
vida com outros olhos e encarar o compromisso ambiental como uma oportunidade de evoluir
junto com o planeta. E preencher a vida com mais poesia, manifestada nos pequenos gestos

que alegram a alma.
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