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RESUMO

As industrias que nao incorporam nas suas estratégias empresariais a prote¢do ao meio
ambiente adquirem uma imagem negativa frente a opinido publica, criando antipatia e rejeicao
dos consumidores pelos seus produtos, levando aos poucos, a perda da competitividade e a
reducdo dos rendimentos. Logo, o reconhecimento da importancia da insercao das industrias
num paradigma de sustentabilidade, além de ser uma atitude politicamente correta, consiste
em uma vantagem competitiva no mercado. Nessa perspectiva, estuda-se as industrias de
confeccdes, estabelecidas em Teresina, especificamente, as que possuem lavanderias
industriais no sentido de analisar se as mesmas internalizam no processo de producio
medidas de protecdo ambiental, particularmente, sistema de gestdo ambiental e a producdo
mais limpa. Para tanto, explicita-se o processo de industrializagdo no mundo, Brasil, Piaui e
Teresina e suas conseqliéncias ambientais; descreve-se as politicas ambientais implementadas
pelas industrias do setor de confeccdo e, debate-se as vantagens e desvantagens econdmicas,
sociais e ambientais do emprego de processos produtivos comprometidos com a prudéncia
ambiental. Para consecu¢do do objetivo, fez-se necessario levantamento bibliografico,
estatistico e pesquisa de campo através da aplicacdo de questionarios e entrevistas em oito
industriais de confec¢des de portes, pequena, média e grande, de acordo com a classificacao
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) no sentido de identificar se essas
organizagdes empresariais executavam ou tinham a intengdo de adotar procedimentos de
protecdo ambiental em seus processos produtivos. Sendo assim, constatou-se
descontentamento dos industriais em relagdo as acdes dos orgdos fiscalizagdo, como a
Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMAR) e o Instituto Brasileiro
de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (IBAMA), como também que apenas duas empresas
utilizam medidas de producdo mais limpa e nenhuma apresenta uma politica ambiental € nem
um sistema de gestdo ambiental consolidados.

PALAVRAS-CHAVE: Gestao ambiental. Industrias de confec¢des.Teresina.



ABSTRACT

The industries that don’t include in their business strategies the environmental protection
acquire a negative image before the public opinion, these industries have the antipathy and
rejection of consume for their products, the consequences are the loss of competitively and the
reduction of profit. Therefore, the recognition of the importance of the industries insertion in a
pattern of support, over there to be a fantastic attitude, is a competitive advantage in business.
It is studied the industries of clothing business, established in Teresina, mainly, those that
have industrial laundry in the sense to analyze if the same, intern in the process of production,
particularly, environmental management and a cleaner production. For so much, explicit her
the as well as the process of industrialization in the world, Brazil, Piaui and Teresina and its
environmental consequences; it is described the environmental politics implemented for the
industries of clothing business and at last there is a debate about the economical, social e
environmental advantages and disadvantages in the use of the production and compromised
processes with the environmental caution. For the execution of the purpose it was necessary a
bibliographical and statistic survey and research of field, through the use of questionnaires and
interviews to the industrials of clothing business. So, it was noticed the dissatisfaction of the
industries in relation to the actions of the institutions of inspection, as the Secretaria Estadual
do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMAR) and the Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos (IBAMA), as well only two company executes cleaner
production e no company shows an environmental politics or a system of environmental
management secures.

KEY WORDS: Environmental management. Industries of clothing business. Teresina.
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1. INTRODUCAO

Intensifica-se a exigéncia de medidas de prote¢do ambiental pela sociedade, ou
seja, consumidores, fornecedores, governo e instituicdes ndo governamentais. Dessa forma, a
preocupacao com a preservacdo do meio ambiente estende-se ao campo econdmico e,
principalmente, ao setor industrial. Leff (2001, p.26) explicita que “O discurso da
sustentabilidade busca conciliar os contrarios da dialética do desenvolvimento: meio ambiente
e o crescimento econdmico”.

JEm conformidade com o processo de acumula¢dao ampliada do capital, a industria,
enquanto um ramo da atividade econdmica, sempre considerou que todos os recursos naturais
eram inesgotaveis, assim, a produ¢do industrial encontrava-se totalmente desvinculada de uma
preocupacao ecoldgica, buscando apenas a geragdo de lucros, causando prejuizos ambientais.

No entanto presencia-se, a partir da década de 1970, uma tendéncia de mudanga
dessa realidade, haja vista a preméncia do debate de um novo paradigma, no qual coloca a
gestdo da sustentabilidade como objetivo a alcangar, procurando a¢des que aliem crescimento
econdmico, inclusdo social e preservagao ambiental.

Nessa perspectiva, os industriais que ndo valorizam o meio ambiente podem ter
sua imagem distorcida pela opinido publica, criando, por conseguinte, uma certa antipatia dos
consumidores pelos seus produtos, cujas conseqiiéncias vao desde a queda dos seus
rendimentos e competitividade. Dessa forma, inserir a produgdo industrial num paradigma de
sustentabilidade passou a ser mais que uma atitude condizente com a preocupagao ambiental,
tornou-se uma vantagem competitiva no mercado mundial. Tal avanco tem sido alcangada
pelas organizacgdes que adotam modelos de gestdo empresarial ambientalmente corretos, como
as acoes baseadas na ISO 14000 que, segundo a International Standardization Organization
(1996), significam uma série de normas necessarias a implementagdo do Sistema de Gestao
Ambiental (SGA) ou a melhoria de um SGA j4 existente dentro da organizagao.

A internalizagdo da sustentabilidade ultrapassa a esfera empresarial, pois a
execucdo da norma ISO 14000 deve ser analisada num contexto mais amplo, onde so
funcionaria completamente se a grande maioria das cadeias produtivas do Brasil ¢ do mundo
estabelecesse como premissa basica de atuagdo o desenvolvimento sustentavel. Neste século

XXI, os recursos naturais encontram-se cada vez mais escassos, por conseqiiéncia com custos



de extracdo mais elevados, tendo em vista a exaustao e degradagdo de atividades econdmica
publica e privada. Logo, a busca de procedimentos gerenciais ambientalmente corretos, como
a adocao do SGA pode trazer beneficios a organizacao e ao meio ambiente. Nesse sentido, as
medidas de protecdo ambiental executadas nos setores produtivos visam a reducdo e a melhor
forma de utilizacdo de insumos, como agua, energia, matéria-prima, bem como a minimizac¢ao
de residuos lancados ao ecossistema. Tais medidas possibilitam a empresa diminui¢ao nos
custos, eficiéncia nos processos produtivos, menos poluicdo e melhoria na imagem da
empresa, ampliando a fidelidade de clientes conscientizados com a questao ambiental.

Diferentemente da argumentacao de Leff (2001), na expectativa da alianca entre
crescimento econdmico com preservagao ambiental, governos, empresas e sociedade sentem
compelidas a adaptarem-se a essa nova realidade. No entanto, na esfera empresarial, depara-se
ainda com algumas gestdes gerenciais que ndo empregam medidas que conduzam a protecao
ambiental, ou seja, que se encontram afastadas de processos produtivos comprometidos com a
preservacao ecoldgica, enquanto utilizam maior quantidade de recursos naturais, emitindo
mais poluicao e produtos de pior qualidade.

Nao obstante essa situacdo, o empresariado brasileiro tem despertado para essa
tendéncia mundial alicer¢ada em agdes mais sustentaveis nos processos produtivos. Contudo,
tal adequacdo nem sempre ¢ espontanea, pois os mesmos tém que atender a padrdes de
qualidade ambiental para manter suas transagdes comerciais com organizacdes empresariais
de outros paises. Baer (2002), explicita que as empresas tornaram-se mais preocupadas com a
questdo ambiental devido a instituicdo da Lei de crimes ambientais n° 9.605, de fevereiro de
1998, a qual estabelece a responsabilidade ambiental da pessoa juridica, inclusive penal,
chegando a iminéncia da liquidacdo da empresa, em certos casos, ¢ a transferéncia de seu
patrimonio para o Patriménio Penitencidrio Nacional. Enquanto alguns empreendedores nao
querem arcar com os custos de implantar um SGA, outros chegam a conclusdao de que mais
caro lhes custard ndo internalizar o Sistema, face aos diversos riscos a que estdo sujeitos,
como acidentes ambientais, multas, processos na justica, danos a imagem, barreiras a
comercializacdo de seus produtos e perda de competitividade.

Nesse contexto, segundo Anudrio Brasileiro de Protecdo do Trabalho (2004),
dentre os distintos ramos industriais existentes no Brasil, em 2004, o setor de confecg¢des
notabilizou-se ndo so por ser o pioneiro a adequar-se ao paradigma da sustentabilidade, como
também, por consistir em uma atividade relevante para economia brasileira, na medida em que
gera vultosas receitas para o pais uma vez que, entre as 100 maiores empresas, o referido setor

representa 20,50% do total, em termos de receita liquida.



No Piaui, além da pressdo de um mercado potencial mais consciente sobre a
questdo ambiental, as empresas se sentiram mais empenhadas a adotarem praticas menos
agressivas ao meio ambiente a partir da criacdo da Lei n® 4.854, de 10 de junho de 1996, que
instituiu a Politica Estadual do Meio Ambiente (PEMA).

Na economia teresinense, as industrias de confeccdes ocupam uma posi¢ao
proeminente, a comecar pelo nivel de mao-de-obra absorvida que, conforme a Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Economico - SEMDEC (2004), respondeu em 2003, por
23,9% das pessoas ocupadas na industria de transformacdo e com faturamentos médios anuais
que chegam a corresponder ao valor de R$ 54.664,74. Em termos de produtividade monetaria,
(custo total da producdo dividido pelo nimero de empregados na produ¢do no mesmo ano) o
setor gera anualmente R$ 36.361,50.

Com o intuito de manter essa posi¢do de destaque, o investimento em inovagao
tecnoldgica, visando a um maior grau de competitividade, resulta no aumento da
produtividade e deve incidir na postura adotada pelas empresas que demandam uma fatia
expansiva do mercado. De acordo ainda com a SEMDEC (2004), os aprimoramentos
tecnoldgicos introduzidos no processo produtivo por algumas das pequenas e pela maioria das
médias empresas através da informatica, principalmente na fase de desenho dos moldes e do
corte, constituem fator importante de concorréncia a ser imitado pelas microempresas, ja que
se refletem nos custos, na produtividade e na qualidade dos produtos.

De acordo com a Consultoria Técnica Lavanderia Industrial (2001), a lavanderia
industrial ¢ utilizada para permitir efeitos diferenciados nas pegas confeccionadas, aspecto que
nao se consegue obter em producao de tecidos planos (fabricagao do tecido). Dessa forma, a
mesma representa uma das fases mais importantes do processo produtivo, no entanto, embora
melhore a qualidade e diferencie o produto, pode provocar impacto negativo ao meio
ambiente na medida em que gera residuos quimicos langcados na natureza sem o devido
tratamento. Nesse sentido, essa investigacdo centra-se nas industrias que utilizam as
lavanderias para confeccionamento do tecido através da lavagem quimica e nas conseqiiéncias
desse processo.

Logo, a pergunta norteadora desta pesquisa ¢ assim sintetizada: os empresarios
adotam SGA e/ou producio mais limpa nas industrias de confec¢does de Teresina, em
particular nas que possuem lavanderias industriais, para possibilitar vantagens

econdmicas, sociais e ambientais a organizacio empresarial e 4 comunidade?



Partindo dessa problematica, a hipotese central é de que a maioria das industrias
de confecgdes de Teresina ndo adota SGA em seus processos produtivos por
desconhecimentos técnicos dos empresarios quanto as conseqiiéncias positivas sobre os custos
de producao e prote¢ao do meio ambiente.

Com a finalidade de constatar a hipotese enunciada, o trabalho analisa o processo
de adogdo de medidas de protegdo ambiental, como a implantagao do Sistema de Gestdo
Ambiental ou de Produ¢do mais limpa (reduc¢do de residuos, de insumos e melhor utilizacao
de matéria-prima) nas industrias de confeccdes, especificamente nas que detém lavanderias
industriais (departamento de lavagem quimica do tecido), localizadas em Teresina, de modo a
tornarem seus processos produtivos menos agressivos ao meio ambiente. Para consecugdo da
hipotese e do objetivo, caracteriza-se a area de estudo, assim como se explicita o processo de
industrializagdo, respectivamente, no mundo, Brasil, Piaui e Teresina e suas conseqiiéncias
ambientais; descrevem-se as politicas ambientais implementadas pelas industrias de
confecgoes, identificando as ag¢des e procedimentos que contribuem para preservacao do meio
ambiente, finalizando com o debate sobre as vantagens econdmicas, sociais € ambientais do

emprego de processos produtivos que internalizem o SGA.

1.1 Procedimentos Metodologicos

Para a identificacao e analise do processo de adogdo de acdes e procedimentos de
protecdo ambiental nas industrias de confec¢des com lavanderias industriais, utilizaram-se
fontes secundarias e primarias. As secundarias compreendem pesquisa em livros, periddicos,
trabalhos cientificos e dados oriundos das Secretarias Estaduais do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos (SEMAR) e da Indtstria e Comércio (SICCT), das Secretarias Municipais de
Desenvolvimento Economico (SEMDEC) e de Industria ¢ Comércio (SEMIC), da Fundacao
Centro de Pesquisas Econdmicas e Sociais do Piaui (CEPRO), da Federagao das Industrias do
Estado do Piaui (FIEPI), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (IBAMA), além das Organizagdes
Nao Governamentais (ONG’s) e da International Standardization Organization que normatiza
a ISO 14 000 e o fluxo de producdo mais limpa, os quais foram fundamentais para a
identificacdo da quantidade e andlise qualitativa das induastrias no Brasil, Piaui e Teresina,
sobre o crescimento da producdo industrial e reducdo de custos de producgdo relacionados a

minimizag¢ao de residuos, insumos e matérias-primas.



Para a andlise do processo produtivo das industrias de confeccdes, realizou-se
pesquisa de campo em industrias de diferentes portes, pequena, média e grande empresas de
acordo com a classificagdo do IBGE, definida a partir do nimero de empregados: pequeno
porte - 0 a 100 empregados; médio porte - 101 a 500 empregados; grande porte - acima de 500
empregados.

Assim, observa-se que as induUstrias estdo implementando medidas de protegdo
ambiental, como a execu¢do de SGA ou através da Produgdo mais Limpa (P+L), por meio da
modificacdo dos processos de produgdo pela housekeeping (arrumagdo da casa), que consiste
em pequenas mudangas na fabrica como diminui¢do de energia, 4gua e residuos no processo
de produgdo, ou pela modificagdo ou adogao de tecnologias que provoquem menos impactos
negativos ao meio ambiente, ou seja, as cleaner tecnology, que segundo Almeida (1998), ¢ um
conjunto de técnicas, processo e produtos que visam limitar ou evitar o dano ao meio

ambiente.

Conforme Mattar (1993), toda pesquisa tem uma parte exploratoria e outra
descritiva, uma vez que as pesquisas exploratérias consistem em objetivos bem definidos, isto
¢, sao os caminhos iniciais. As descritivas sdo utilizadas com dois propositos: descrever as
caracteristicas de grupos, expondo, por exemplo, o processo de ado¢do a medidas de protecao
ambiental das industrias do setor de confecgdes e verificar as relagdes entre a gestdo ambiental
e vantagens econOmicas, sociais € ambientais para empresa ¢ comunidade.

Levando em consideragdo tais prerrogativas, a pesquisa de campo abrangeu as

etapas abaixo definidas:

o exploracdo do ambiente para definir dentro do setor industrial quais empresas
seriam analisadas. Destaca-se que as industrias de confecgdes consideradas
nesta pesquisa se referem as que internalizam, em sua planta produtiva,
lavanderia industrial, ou seja, departamento de produgdo responsavel pela
lavagem industrial dos tecidos. Ademais, como o universo ¢ composto de
apenas oito empresas, considerou-se para pesquisa todo o conjunto, o qual esta
exposto no Quadro 1. Para manter secretas as identidades das empresas,

denominaram-nas através de letras do alfabeto:



Empresa Tamanho N° de empregados Localizacao
Zona sul
A Grande 935
Tabuleta
Zona leste
B Média 160 . .
Bairro dos noivos
Zona sudeste
C Média 120
BR-343
Zona sul
D Pequena 60 o )
Distrito industrial
Zona sul
E Pequena 50 o )
Distrito industrial
Zona sudeste
F Pequena 38 )
Parque ideal
Zona sul
G Pequena 30
Distrito industrial
Zona sul
H Pequena 15
Tabuleta

Fonte: Autor, 2005.

Quadro 1 — Industrias de confecg¢des de Teresina que possuem lavanderia industrial.

Para o desenvolvimento da coleta de dados, identificaram-se as ac¢des consideradas
como de protegdo ambiental, de acordo com o referencial teérico. Posteriormente,
aplicou-se um questionario composto de perguntas fechadas e abertas. Segundo Gil
(2000), as primeiras apresentam ao respondente um conjunto de alternativas de
respostas. E as abertas expdem a pergunta e deixam-se um espago em branco para que
o entrevistado responda sem qualquer restri¢do. Ademais, realizou-se entrevista
informal com questdes abertas, ou seja, sem opgoes de escolha de respostas, podendo
ser definida como a técnica em que o pesquisador formula perguntas ao entrevistado

com intuito de obter informacgdes da area de pesquisa;

a por fim, os dados foram tabulados com vista a proceder uma andlise consistente na

perspectiva de alcangar os objetivos propostos pelo estudo.



1.2 Estruturacao da dissertacao

Com a finalidade de investigar o objetivo do trabalho sob analise, estruturou-se a
dissertacdo em cinco capitulos. O primeiro consiste na introdugdo, que apresenta o tema da
pesquisa, a problematizacdo, a hipdtese, o objetivo e os procedimentos metodologicos. O
segundo versa sobre o processo de industrializagdo no mundo, Brasil, Piaui e Teresina, € o
debate a respeito do surgimento e desenvolvimento do movimento ambientalista. No terceiro,
aborda-se como o setor industrial internaliza as medidas de protecdo ambiental em seus
processos produtivos, explicitados, principalmente por meio do SGA e Produc¢dao mais Limpa
(P+L). No quarto capitulo, analisam-se os procedimentos de adog@o de agdes ecologicamente
corretas nas industrias de confec¢des com lavanderia industrial, através da pesquisa de campo
(aplicagao de questionarios), a luz do referencial tedrico. E, finalizando, com as conclusdes

sobre o resultado do estudo.



2. INDUSTRIALIZACAO E O MOVIMENTO AMBIENTALISTA

Com o objetivo de estudar a gestdo ambiental nas industrias de confecgdes de
Teresina, restringindo as detentoras de lavanderias industriais, organizou-se este capitulo em
quatro itens, seguido de um resumo conclusivo. O primeiro aborda a industrializagdo no
mundo, haja vista que durante a Primeira Revolugdo Industrial ndo havia preocupagdo com a

questdo ambiental, uma vez que osrecursos naturais eram considerados abundantes e a

polui¢do ndo era o foco da atencdo da sociedade industrial e intelectual da época. Contudo,
esse processo contribuiu para um periodo de profundas transformagdes sociais e ambientais,
explicitadas através das etapas posteriores da Revolugdo Industrial. O segundo versa sobre a
industrializagdo no Brasil. O terceiro analisa a industrializacdo no Piaui ¢ em Teresina. E o
quarto item evidencia os principais foruns ¢ debates a respeito da origem e movimento

ambientalista a partir do mundo, do Brasil e do Piaui.

2.1 Antecedentes historicos da industrializacao

A Revolugdo Industrial dos séculos XVIII e XIX comegou na Inglaterra, mas logo
se difundiu pela Europa Ocidental, marcando a intensificagdo da inovagdo tecnologica, do
comércio mundial e da consolidagdo do modo de producdo capitalista. Esse processo
possibilitou, a principio, vantagem a humanidade, resultante do aumento crescente de oferta
de bens e servigos e o progresso tecnologico; depois, desvantagem como a progressiva
degradacdo ambiental.

A Primeira Revolucdo Industrial é fruto da propria expansdo do capitalismo que,
através da acumulagdo do capital, permitiu investimentos destinados a busca de técnicas
produtivas mais eficientes, interferindo radicalmente na maneira de produzir mercadorias.
Esses novos processos de producdo provocaram mudangas ndo somente nas técnicas de
produgdo, mas na propria estrutura industrial e nas relagdes sociais de produgdo. Nessa

perspectiva, Dobb (1987, p.270), explicita que,

O progresso técnico passa a ser um elemento do mundo econdmico aceito
como normal, ¢ ndo como algo excepcional e intermitente. Com a chegada
da forca a vapor, foram abolidos os limites anteriores a complexidade ¢
tamanho da maquinaria e magnitude das operacdes que esta podia
executar. Em certa medida, a revolugdo da técnica adquiriu até um impeto
cumulativo proprio, porquanto cada avango da maquina tendia a trazer, em



conseqiiéncia, uma especializacdo maior das unidades da equipe humana
que a operava. E a divisdo do trabalho, simplificando os movimentos
individuais, facilitava ainda outras inversoes (...).

Logo, novas capacidades técnicas permitiram uma maior concentracdo da
producdo e da propriedade do capital. Essa fase foi marcada pelas descobertas cientificas
revolucionarias que tiveram aplicagdes praticas e diretas nos processos produtivos das
industrias, cujos exemplos sdo a invencdo da maquina a vapor, da locomotiva cuja
conseqiiéncia foi o surgimento do transporte ferroviario, possibilitando a diminui¢do da
distancia entre os mercados consumidores e a utilizagdo do carvdao mineral como fonte de
energia para as maquinas.

Essas revolugdes tecnoldgicas juntamente com a crescente produtividade da mao-
de-obra, resultante do aprimoramento da especializagdo do trabalho, permitiram uma
tendéncia cumulativa do capital, que logo era reinvestido na atividade industrial. A partir
dessa percepcdo de acdo da classe produtiva, o capitalismo consolida-se cada vez mais na
Europa do século XIX. Segundo ainda, Dobb (1987), essa acumulagdo de capital
correspondeu ao ajuntamento de valores de capital em titulos patrimoniais transformados,
posteriormente, em meios reais de produgao.

Nas sociedades capitalistas, o constante reinvestimento de capital nas atividades
industriais objetivava a obtengdo de maiores rendimentos, devido a producao em larga escala.
Ademais, o aumento da produgdo e do crescimento do montante de capital decorriam também
da exploragio da forga de trabalho, no sentido de que os salarios' pagos aos trabalhadores ndo
correspondiam ao valor necessario para obtencdo dos meios de sua subsisténcia, ou seja, em
conformidade com Marx (1988), ocorria a extragdo de mais-valia, isto €, a parcela que o
capitalista se apropria do excedente de trabalho que nao era computado no valor do salario do
trabalhador.

Em consonancia com Cotrim (1991), esse processo progressivo de

industrializagdo, provocou mudancas ao meio ambiente, dentre as quais destaca-se:

o Urbanizagdo - a concentragdo de industrias e da grande massa de trabalhadores
promoveram o crescimento das cidades, haja vista, a populacdo da Inglaterra saltar de
6.571 em 1750 para 27.533 milhdes de habitantes, em 1801. Tal crescimento acarretou
uma demanda imperiosa por alimentos, terra e recursos naturais, pressionando assim a

natureza,

! para Marx (1988), o salario do trabalhador deve ser determinado da mesma forma que qualquer mercadoria, isto ¢, pelo
tempo socialmente necessario a subsisténcia do trabalhador.



o produgdo em série - a divisao do trabalho e a producao em série visavam o acréscimo
da produtividade industrial, cuja conseqiiéncia foi o aumento da procura por recursos
naturais para serem utilizados como matéria-prima nos processos produtivos. A
producao cresceu juntamente com o montante dos dejetos, com o agravante de que as
sociedades ndo estavam preparadas para tratar o lixo industrial;

o desenvolvimento de transportes - ocorreu devido a necessidade de ampliagdo dos
mercados para os produtos industrializados, assim, inventou-se o navio a vapor € a
locomotiva que utilizavam a matriz energética do carvao, que ¢ altamente poluidora e
consumidora de recursos naturais; €,

o invengdo da energia elétrica - principalmente através de hidrelétricas, alterando os

cursos dos rios causando, conseqiientemente, prejuizos ambientais.

Desde entdo, os avancos cientificos e tecnologicos foram crescentes,
desencadeando a Segunda Revolugdo Industrial, entre o final do século XIX e a primeira
metade do século XX. O desenvolvimento tecnologico foi caracterizado, sobretudo, pelo uso
de novas fontes de energia, como utilizacdo do petrdleo nos motores de combustio, emprego
de aco nas metalurgicas e invengao de motores a combustdo movidos a 6leo diesel, e ainda,
utilizacdo em larga escala da forca hidraulica para gerar energia elétrica. Segundo Arruda
(1994), a expansdo da producdo do setor industrial centrou-se, principalmente nas industrias
de grande porte, como as petroquimicas, siderurgicas, metalirgicas, automobilisticas e de
transporte ferroviario e naval.

A partir de 1960, iniciou-se uma nova fase do progresso tecnologico, decorrente
da integragdo efetiva entre ciéncia e producao, conhecida como Terceira Revolucao Industrial
ou Revolucdo Tecnocientifica, cujos setores axiomaticos sdo a informatica que fabrica
computadores e software, a microeletronica que produz chips, transistores e circuitos
eletronicos, a robdtica que cria robOs para serem utilizados na area industrial, as
telecomunicagdes que viabilizam com maior eficiéncia as transmissoes de radio e televisao,
telefonia fixa e modvel, a internet e a biotecnologia que fabrica substincias manipuladas
geneticamente.

O uso de tecnologias sofisticadas evolui o desempenho e a produtividade do
trabalho, diminui o custo de produ¢do e possibilita produtos de melhor qualidade, como
também provoca o surgimento de profissdes relacionadas, principalmente, ao setor de
informatica, demandando uma qualificacdo profissional. Nesse contexto, o setor publico

assume um papel importante no sentido de implementar um sistema de educagdo mais



eficiente e voltado para atender a essa nova realidade do mercado de trabalho. No entanto, tais
circunstincias originam varios problemas sociais, haja vista que a automatizacdo e a
robotizagdao das linhas de produgdo dispensam um grande contingente de trabalhadores nos
mais diversos setores, multiplicando, por conseguinte, a massa de desempregados, que se
soma ao conjunto de miseraveis nas grandes cidades.

Do ponto de vista da problematica em estudo, no limiar do século XXI, constata-
se externalidade positiva, quando novas tecnologias possibilitam menos usos de matérias-
primas, lancando como conseqiiéncia menos residuos a natureza e, negativa, quando as
tecnologias modernas ocasionam aumento da degradacao ambiental, pois incentivam o uso de
substancias mais agressivas ao planeta, como lixo toxico, destruicdo da camada de ozonio,
aquecimento global, polui¢do de lengois freaticos, contaminacdo de solos e das plantagdes

agricultaveis.

2.2 Processo de industrializa¢ido no Brasil

O desenvolvimento da industrializagdo no Brasil estd ligado a expansao do
complexo exportador cafeeiro na medida em que gerou capital-dinheiro para ser reinvestido
em setores econOmicos estratégicos. Conforme Mello (1995, p.99), a economia cafeeira
capitalista criou as condi¢des basicas para o nascimento do capital industrial e da grande

industria ao permitir as seguintes circunstancias,

1) gerar previamente, uma massa de capital monetario, concentrada nas
maos de determinada classe social, passivel de se transformar em capital
produtivo industrial; 2) transformar a propria forca de trabalho em
mercadoria, e, finalmente, 3) promover a criagdo de um mercado interno de
proporgdes consideraveis.

Entdo, a industrializa¢do foi embasada na expansao das exportagdes € no Processo de
Substituicdo das Importagdes (PSI). Analisar-se-4 esse processo dividindo-o em trés
momentos: o primeiro até Primeira Guerra Mundial, caracterizado pelo inicio do
desenvolvimento industrial, o segundo, entre as duas Guerras Mundiais, e o terceiro, Pos-

Segunda Guerra Mundial, quando a industrializagdo se consolidou.



2.2.1 Fase que antecede a Primeira Guerra Mundial

De acordo com Mello (1995), esse periodo caracterizou-se por uma forte protecao
alfandegéria oriunda do governo brasileiro, considerando que em 1844 as tarifas sobre os bens
importados estavam em torno de 30% do seu prego total, com a finalidade de favorecer as
receitas governamentais. Estabeleceu-se, nesse mesmo periodo, a isengdo de taxas de
importacdo para matéria-prima e maquinario, possibilitando a instalagdo de industrias, cujas
pioneiras foram as téxteis, devido a tecnologia necessaria ser de facil manejo e acessivel, ja
que seus equipamentos estavam disponiveis no mercado internacional. Além disso, essas
plantas industriais tornavam-se relativamente simples, haja vista que o tamanho do projeto € o
montante do investimento inicial eram compativeis aos empresarios brasileiros, uma vez que
estes nao contavam com grandes aportes financeiros. Em decorréncia das circunstincias
favoréaveis, observa-se através da Tabela 1, um expressivo crescimento da produgdo téxtil ao

longo de 62 anos.

Tabela 1 - Producio da industria téxtil no Brasil entre os anos de 1853 e 1921

Ano N° de fabricas Producao (1000 m)
1853 8 1.210
1866 9 3.586
1885 48 20.595
1905 110 242.087
1915 240 470.783
1921 242 552.446

Fonte: Stein (1957).

A Tabela 1 demonstra, numa mesma projecdo, que o numero de fabricas e a
producdo entre 1853 e 1915 apresentam uma taxa de crescimento de 134,0% e 344,1%,
respectivamente, explicitando que o Brasil estava acompanhando a progressiva evolugao
industrial em ocorréncia no mundo. E, por outro lado, expressa que os efeitos da Guerra ndo
provocaram significativa diversificagdo e expansdo do nimero de industrias téxteis, sendo
assim, credita-se o aumento da producdo dos mesmos tipos de artigos fabricados antes da
Guerra a intensiva utilizagdo da capacidade produtiva ja instalada. Ademais, constatou-se que
tal fato ocorreu devido a necessidade de suprir o mercado interno que se encontrava carente de

produtos importados.



2.2.2 Entre Guerras

A Tabela 2 mostra que no periodo analisado, apesar da tendéncia de crescimento
do nimero de fabricas, a produgdo industrial apresenta uma queda em sua expansao,
sobretudo, devido a interrup¢do da navegagdo para Brasil, haja vista a mesma se direcionar
basicamente para outros paises, suprindo uma demanda reprimida nos anos da Guerra por
mercadorias, assim dificultou a importagdo de bens de capital tdo necessarios ao aumento da

capacidade produtiva, ja que neste periodo o Brasil ndo tinha ainda condigdes de produzi-los.

Tabela 2 - Producio da industria téxtil no Brasil entre os anos de 1921 e 1938
Fonte: Stein (1957).

Ano N° de fabricas Producao (1000 m)
1921 242 552.466
1925 257 535.909
1929 359 477.995
1932 355 630.738
1938 409 1.119.738

Todavia a partir de 1932, ocorreu a retomada do crescimento, tanto do numero de
fabricas, quanto de producdo, caracterizado pela diversificagcdo, resultante da insercdo de
industrias do ramo sidertirgico e da produ¢do de bens de capital, ndo obstante o colapso
financeiro que assolava o mundo em decorréncia da quebra da bolsa de Nova lorque em 1929.

Para Baer (2002, p.52), essa modificagdo aconteceu porque,

Em primeiro lugar, muitas oficinas de reparos que existiam antes da
Primeira Guerra Mundial ampliaram suas atividade durante anos de guerra,
reinvestindo seus lucros apds a guerra para aumentar sua capacidade de
produgdo. Em segundo lugar, o capital estrangeiro ingressou em setores
como cimento, aco e varios bens de consumo duravel, em sua maioria
operagdes de montagem. Em terceiro lugar, o governo concedia ajuda
especial a empresas de novos setores, como isencdo de impostos para
importagdo de equipamentos, empréstimos subsidiados.

Infere-se, conforme o referido autor, que o desenvolvimento industrial do pais,
mesmo pos-crise do capitalismo de 1929, deveu-se a utilizacdo intensa e a expansdo da
capacidade produtiva ja existente, exemplificado pela ampliacdo da pequena industria do ago,
como a Industria de Cimento Portland, que foi a primeira instalada no Brasil em 1924,
financiada com capital americano e canadense e a implantagdo da Companhia Siderurgica

Belgo-Mineira (CSBM), em 1939.



Segundo Furtado (2004), nesse periodo o governo brasileiro através da politica de
protecdo ao preco do café estimulou a elevagdo da renda nacional e, por conseqiiéncia, o
crescimento industrial, na propor¢do em que o aumento do poder aquisitivo, juntamente com a
queda das importagdes e a ascensao relativa dos precos dos produtos industriais promoveu um
mercado interno mais dinamico.

De acordo com Stein (1957), durante a Segunda Guerra Mundial, houve pouca
expansdo da capacidade produtiva, em decorréncia da insuficiéncia de recursos financeiros a
serem investidos na aquisi¢do de bens de capital, dificultando a ampliagdo do mercado
interno. Assim, o aumento da producao ocorreu em funcao da elevagdo das exportacdes dos
manufaturados, principalmente dos artigos téxteis que chegaram a corresponder a 20% do
total da receita de exportacao, e da implantacdo da Usina Siderargica de Volta Redonda, em
1941, no governo Vargas, que propiciou a produgdo interna de bens de capital.

Se por um lado, a construgdo da Siderurgica de Volta Redonda possibilitou um
incremento da producdo industrial, por outro lado, consistiu na progressiva degradac¢do
ambiental na medida em que extraia recursos minerais como se fossem inesgotaveis e langava

substancias toxicas, destruindo a natureza.

2.2.3 Periodo pos Segunda Guerra Mundial

Em torno de 1947, conforme Villela et al (1971), os controles cambiais foram
estabelecidos mantendo a moeda nacional (cruzeiro) valorizada, favorecendo as importacdes
de bens de capital. Para proteger o mercado interno, adotou-se o sistema de licenciamento de
importagdes, que consistia em cotas de moeda estrangeira no qual o importador de bens de
capital tinha o direito de manter o mesmo nivel de transacdo comercial externa, anterior a
institui¢ao do sistema.

A partir de 1950, o governo brasileiro constatou que a industrializagdo seria o
instrumento mais eficiente para conseguir aumentar suas taxas de crescimento econdmico,
deveria, porém, modernizar seu parque industrial através do Programa de Substituicao das
Importagdes (PSI) que foi impulsionado pelo controle da taxa de cdmbio. Nessa perspectiva,
em 1953, a Superintendéncia da Moeda e do Crédito (SUMOC) do Banco Central do Brasil
instituiu a Instrugdo 70 e a Lei 2.145, na qual previa o estabelecimento do sistema de cAmbio
flutuante, eliminando o controle quantitativo e executando o leildo para se demandar divisas,

beneficiando por conseqiiéncia, as industrias de bens de capital e de consumo.



Ja em agosto de 1957, segundo Serra (1984), o sistema de cambio ¢ alterado com a
promulgacdo da Lei 3.224, introduzindo na pauta de importagdo tarifas ad valorem, cuja
fungdo era constituir tarifas de importagdo menores para os bens considerados essenciais ao
desenvolvimento da industria nacional nascente, como petroleo e derivados, equipamentos e
bens de capital, juros e investimentos. A promulgacio da Instru¢do 113 da SUMOC consistiu
em outra medida de favorecimento as industrias nacionais na propor¢ao em que se destinava a

atrair investimentos estrangeiros diretos, sem a cobertura cambial.

O autor ainda enfatiza, que a partir de 1961, realizou-se uma reforma cambial
implementada através da Instrucdo 204 da SUMOC, com a finalidade de transferir todas as
transagoes do setor externo ao mercado livre, o que significa a retirada de subsidios ou
diminui¢do de tarifas de importacdo e exportacdo concedidos aos bens importados ou
exportados, a exceg¢do centrou-se no café. Como também, instituiu-se a Lei dos Similares que
consistia na protecdo tarifdria de um produto nacional que sofria concorréncia externa, no
sentido de tarifar o bem importado similar para encarecer seu preco no mercado nacional.

No governo Juscelino Kubitschek (1956-1961) o setor industrial manteve taxas de
crescimento elevadas comparadas aos setores da agricultura e servigos. Nesse periodo, o setor
industrial cresceu em média 10,5 % ao ano e o Produto Interno Bruto (PIB) 8,3% ao ano.

Logo, constata-se pela Tabela 3.

Tabela 3 - Taxas de crescimento do PIB (%) no Brasil por setor econdémico para o
periodo de 1955 a 1961.

Ano PIB Industria Agricultura Servicos
1955 8,8 11,1 7,7 9,2
1956 2,9 5,5 2,4 6,0
1957 7,7 5,4 9,3 10,5
1958 10,8 16,8 2,0 10,6
1959 9,8 12,9 5,3 10,7
1960 9,4 10,6 4,9 9,1
1961 8,6 11,1 7,6 8,1

Fonte: IBGE, Estatistica Historica do Brasil (1994).

Tais resultados foram conseqiiéncia da implantacao do Plano de Metas que visava a
expansdo industrial, principalmente das industrias de base através do desenvolvimento dos

ramos metalirgico, cimento, celulose, quimico, automobilistico e de maquinas. As estratégias



desse Plano configuravam-se em uma série de investimentos estatais em infra-estrutura como
energia e transporte, estimulo ao aumento da producdo de bens intermedidrios, incentivo a
producao de bens de capital e bens de consumo duraveis. Conforme Baer (2002), esses setores
eram considerados “chaves”, pois criavam as condigdes necessarias ao processo de
industrializagcdo ndo dependente do mercado externo. Esse periodo ¢ também caracterizado
pela concessdo de incentivos especiais as industrias especificas, particularmente a
automobilistica, através do Grupo Executivo da Industria Automobilistica (GEIA) dos quais
destacam-se os beneficios a importagdo de equipamentos.

De acordo com dados do IBGE (1994), entre os anos de 1961 e 1967, o Brasil
passou por uma grande crise econOmica (crise cambial, déficit publico e altas taxas
inflacionarias) atingindo, preponderantemente, o parque industrial que apresentou taxas de
crescimento negativas (-0,2%) em 1963, e apenas (5%) em 1964. Entretanto, entre 1968 e
1973, conforme a Tabela 4, tem-se a fase denominada de “Milagre Econdmico” devido as
altas taxas de crescimento, cujos resultados foram frutos da politica econdmica do Governo

Militar.

Tabela 4 - Taxas de crescimento do PIB (%) no Brasil por setor econémico para o
periodo de 1968 a 1973

Ano PIB Industria Agricultura Servicos
1968 9,8 14,2 1,4 9,9
1969 9,5 11,2 6,0 9,5
1970 10,4 11,9 5,6 10,5
1971 11,3 11,9 10,2 11,5
1972 12,1 14,0 4,0 12,1
1973 14,0 16,6 8,0 13,4

Fonte: IBGE, Estatistica Historica do Brasil (1994).

O crescimento era decorrente de investimentos em areas diversificadas como de
alimentos, automobilistico, bélico, confeccao, eletrodomésticos, téxtil, entre outros, sobretudo
da iniciativa privada, possibilitando o crescimento médio da producdo de 14% ao ano e do
PIB em torno de 11,83% ao ano. Todavia, de 1974a 1979 o crescimento industrial apresenta

taxas decrescentes, como demonstrado na Tabela 5.



Tabela 5 - Taxas de crescimento do PIB (%) no Brasil por setor econdémico para o

periodo de 1974 a 1979

Ano PIB Industria Agricultura Servigos
1974 9,0 7,8 1,0 9,7
1975 52 3.8 7,2 2,9
1976 9,8 12,1 2,4 8,9
1977 4,6 2,3 12,1 2,6
1978 4.8 6,1 -3,0 4,3
1979 7,2 6,9 4,9 6,7

Fonte: IBGE, Estatistica Historica do Brasil (1994).

Nao obstante as mudancas estruturais constantes no II Plano Nacional de
Desenvolvimento (II PND), com o objetivo de consolidar a matriz industrial, por meio do
desenvolvimento dos setores de bens de capital e intermediarios, priorizando os setores
metalirgico e petroquimico, em conformidade com Castro (1993), a crise do capitalismo em
nivel internacional, decorrente da elevagdo do preco do petrdleo, aliado a deterioragdo da
capacidade de financiamento do Estado Nacional, provocaram a redu¢do da taxa de
crescimento do PIB total e industrial a partir de 1974, a excegdo observada no ano de 1976, é
resultante de medidas econdmicas conjunturais.

Cardoso (1987) explicita que a crise cambial e as altas taxas inflacionarias
presenciadas na década de 1980, redundaram em crise generalizada, com diversas oscilagdes
no produto industrial nacional. Logo, a recessdo de 1981 e dos anos seguintes ¢ a pior da
historia do Brasil e deve-se ao programa de estabilizagdo, que se seguiu a retragdo dos
empréstimos externos e aos acordos do governo brasileiro com o Fundo Monetério
Internacional (FMI) decorrentes do processo de negociagdo da divida externa. Conforme
dados do IBGE (1994), o ano de 1981 apresentou queda no produto industrial em torno de
10% e, que apenas a produgdo de bens de consumo leve teve um ligeiro aumento de 1,1%. Em
1983, a producao industrial, continua com tendéncia decrescente e, em 1984 apresentou sinais
de recuperagdo, com crescimento acumulado de 30%. No entanto, de 1987 em diante, as taxas
de crescimento do produto industrial voltavam a cair, devido ao progressivo déficit publico e a
crise russa (ndo pagamento da divida externa desse pais) que gerou incertezas aos investidores
internacionais quanto as economias dos paises emergentes, caso do Brasil, impedindo que

recursos financeiros se direcionassem as atividades produtivas.



Durante o governo Collor (1990-1992), algumas medidas governamentais
influenciaram o processo de industrializagdo. Destaca-se, de acordo com Alcoforado (1998), a
abertura as importagdes, enquanto estratégia econdmica para combater os oligopolios,
objetivando a reducdo dos pregos das mercadorias porque traria produtos competitivos para
serem comercializados no Brasil. Sendo assim, as tarifas alfandegérias passam de 21,2% para
17%. Acrescenta o autor que a reducdo das aliquotas de importagdo poderia gerar dois
cenarios para industria brasileira: o primeiro seria a aceleragdo do seu processo de
modernizagdo para torna-la mais competitiva; o segundo consistiria no sucateamento pela
incapacidade de competir com produtos importados de melhor qualidade. A realidade da
economia brasileira (corrupg¢do no governo federal, altas taxas de juros, inflagdo, impostos
elevados e falta de infra-estrutura como estradas e energia, etc) conspirou para efetivagao do
cenario pessimista.

Com a implanta¢do do Plano Real, durante o governo Itamar Franco (1992-1994),
observou-se a valorizagdo e estabilizagdo da moeda brasileira, favorecendo as importagdes,
provocando mudangas no setor produtivo do pais. Na seqiiéncia o governo de Fernando
Henrique Cardoso (FHC) continuava com a mesma orientacdo da politica econdmica,
redundando, em conformidade com Simonsen (2000), na abertura comercial e reducao de
aliquotas de impostos de importacdo que penalizaram o setor de bens de capital devido a
concorréncia de bens de menor preco e melhor qualidade. Como também a industria téxtil,
que com um parque industrial obsoleto teve suas margens de lucros reduzidos, em decorréncia
de produtos estrangeiros mais competitivos. Todavia, outros ramos industriais se beneficiaram
da politica econdmica que permitiu a importagdo de insumos mais baratos, tornando-os mais
competitivos com precos acessiveis e produtos de qualidade, como exemplo axiomatico, tem-
se o setor eletroeletronico.

Lanzana (1998, p.499) explicita que o Plano Real e as circunstincias econdmicas

que logo se configuram impdem os seguintes desafios as empresa brasileiras,

Elevar a produtividade e eficiéncia, ou seja, tornarem-se competitivas para
enfrentar a concorréncia externa tanto no mercado internacional
(exportacdes) quanto no mercado interno (importagdes) e reestruturar as
firmas que estavam organizadas para atuar num quadro de taxas muito
elevadas de inflagdo (...), que exigem um controle muito mais rigoroso de
custos.

Contudo, embora o governo FHC tenha promovido a abertura comercial, as firmas

ndo concorriam nas mesmas condigdes dos produtos importados, ja que os bens fabricados no



Brasil internalizavam custos extras, devido a elevada tributagdo e altas taxas de juros, falta de
infra-estrutura e encargos sociais, os chamados custos-Brasil.

Conforme Loureiro (2003), de 1990 a 2003, nota-se sérias conseqiliéncias ao setor
secundario da economia, devido a abertura do mercado brasileiro, tendo como efeito
expressivas reducdes na aliquota de importagdo, levando ao aumento do desemprego, em
decorréncia da faléncia de empresas e da dependéncia de inovagdes tecnoldgicas, refletindo
numa menor competitividade frente a concorréncia internacional.

Ainda de acordo com o referido autor, o processo de industrializagdo ocorrido no
Brasil a partir da década de 1950 foi fundamental no sentido de que favoreceu a produgao de
bens de capital, contribuindo para redugdo relativa da dependéncia tecnologica da industria
frente aos paises desenvolvidos, promovendo a diversificagdo do parque industrial. No
entanto, pelos dados do IBGE (2000), as industrias instaladas no Brasil eram altamente
poluidoras, cujos exemplos axiomadticos centram-se nos polos petroquimico e metalargico,
ademais a implantagdo do II PND em 1975 acentuou a instalagdo de industrias agressivas ao
meio ambiente através da inser¢do de fabricas produtoras de celulose e de energia nuclear.
Durante os anos noventa do século XX, as mudangas neste quadro sdo timidas, em virtude do
foco das politicas publicas estarem direcionadas para o crescimento economico e elevacao da
renda nacional, sendo assim que a busca de solugdes para os problemas ambientais tornavam-
se secundarizadas.

Desse modo, infere-se que as acdes que internalizam a preocupagdo com a questao
ambiental durante o processo de industrializagdo do Brasil foram bastante incipientes, haja
vista as mesmas ndo comporem a pauta dos planos do governo brasileiro, apesar de que em
1992, juntamente com a ONU, promoveu a II Conferéncia Internacional de Meio Ambiente e
Desenvolvimento, a Rio-92, com o objetivo de estabelecer uma agenda de cooperacao
internacional para por em pratica ao longo do século XXI o desenvolvimento sustentavel no
mundo.

No entanto, esse desenvolvimento industrial ndo ocorreu de maneira uniforme em
todas as regides e estados brasileiros. A industrializacdo no Piaui se deu de forma tardia,
assim como aconteceu com o Brasil em relacdo a alguns paises da Europa e da América do

Norte. Nessa perspectiva, faz-se mister investigar esse processo no Estado.



2.3 Industrializacao no Piaui e em Teresina

A ocupagao do Piaui intensifica-se a partir da expansao econdmica da pecuaria no
século XVII, definindo, praticamente, todos os limites geograficos. Em 1701, a Coroa
Portuguesa ao proibir a criagdo do gado a menos de 10 léguas do litoral, direcionou o rebanho
para o interior, espalhando as fazendas de gado pelo territorio piauiense. As atividades
econdmicas predominantes dessa época, a pecudria e a agricultura de subsisténcia eram
baseadas no uso abundante de recursos naturais que nio causavam grandes degradagdes
ambientais, como acontecia no litoral brasileiro com a monocultura da cana-de-agucar que
necessitando de vastas areas de terras para ser cultivada desmatava a Mata Atlantica.

Segundo Mendes (2003), a industrializagdo no Piaui comec¢ou em Parnaiba com as
charqueadas no final do século XVIII, e toma impulso na segunda metade do século XIX em
diante, com a exploragdo do extrativismo vegetal para a exportagdo de produtos a base de
carnauba, babacu, couros, tucum e borracha de manigoba. A mudanca da capital para Teresina
contribuiu para um eixo de transporte de mercadorias, pois localiza-se & margem do rio
Parnaiba, incentivando o comércio entre as cidades ribeirinhas, as atividades extrativas e, em
menor grau, a agricultura.

Conforme a Fundag@o Cultural Monsenhor Chaves (1998), a primeira tentativa de
instalacdo de uma fabrica de tecidos de algodao foi em 1884, entretanto o projeto so ressurge
quatro anos mais tarde, em 1888. Naquele ano, um grupo de comerciantes de Teresina se
dirige a Assembléia Provincial solicitando-lhe a isen¢do de direitos e impostos em favor de
uma companhia de fiagdo e tecidos que se propunham a instalar. Com a chegada da
maquinaria, inicia-se sua montagem e, finalmente, em 1° de Janeiro de 1893, inaugura-se
oficialmente a “Fabricacdo de Fiacdo e¢ Tecidos do Piaui”. Outros incentivos foram
concedidos pelo governo piauiense, ainda no final do século XIX e comeco do século XX,
com intuito de abrigar industrias no Estado: curtume (1893), sal refinado (1908), cerveja
(1912) e 6leos vegetais (1913).

De acordo com Mendes (2003), a politica de incentivos fiscais foi a maneira
encontrada pelos governantes para estimular a implanta¢do de industrias no Piaui, contudo as
limitacdes na oferta de matérias-primas agricolas, a pequenez do mercado consumidor interno,
concentragdo de renda, falta de estradas e energia, desestimulava os investimentos industriais,

situagdo que se prolonga até a década de 1970.



Nesse contexto, a industrializagdo somente se intensifica a partir da inauguracao da
hidrelétrica de Boa Esperanga, na década de setenta, haja vista a energia elétrica consistir em

insumo essencial a industria. Conforme Macambira (2000, p.7),

A atividade industrial experimentou um crescimento no periodo de 1960-70,
quando comparado com a de outros estados da regido Nordeste, mesmo
assim constata-se que o processo de industrializagdo ainda deixava muito a
desejar. Somente em 1970 ¢ inaugurada a hidrelétrica de Boa Esperanca, a
partir da qual comeca a se expandir as redes de energia elétrica que ira
permitir a consolidac¢do da industria. Os investimentos do poder publico em
infra-estrutura faz prosperar a industria da construgdo civil. Deve ser
destacado, também, o ramo das confecgdes, cujo marco € o surgimento da
Industria de Confec¢do de Roupa Guadalajara, em 1973, ¢ dez anos mais
tarde surge a fabrica de bebidas Antartica, um grande empreendimento para
época, com a finalidade de produzir para o Piaui, Ceard, Maranhao e Para.

Sendo assim, Pereira Filho (2003), explicita que entre 1970 e 1980 configura-se
um pequeno parque industrial composto de cervejaria, cimento, confeccdes que, apesar de
elevar a participacdo do setor secundario no PIB piauiense, ndo foi capaz de proporcionar um
progressivo crescimento da economia do Estado, pois ndo gerava grandes receitas, na medida
em que nao havia um mercado externo consolidado em virtude da concorréncia das outras
unidades da federacdo, que ja o absorvia em grande parte.

De acordo com a Tabela 6, o Piaui apresentou entre 1970/1980 uma taxa elevada
de crescimento do PIB de 9,4%, no entanto a partir dai a mesma inicia um processo de pouca
inser¢ao de investimentos externos, chegando inclusive em 1999, a representar apenas
descenso, chegando a 2,1% no periodo de1990/1999, sendo inferior ao do Brasil, Nordeste,

Maranhao e Ceara.



Tabela 6 - Maranhao, Piaui e Ceara: PIB (1999) e taxas de crescimento para o periodo

de 1970/1980, 1980/1990 e 1990/1999.

Unidades PIB Taxa de Taxa de Taxa de
(Precos 1999) crescimento crescimento crescimento

R$ 1.000 1970/1980 1980/1990 1990/1999

Maranhdo 16.085.269 9,3 8,3 4,6
Piaui 4.734.714 9.4 6,9 2,1
Ceara 28.171.233 10,8 4,7 4,6
Nordeste 173.898.261 8,7 33 3,0
Brasil 1.011.930.710 8,6 1,6 2,5

Fonte: SUDENE, Boletim Conjuntural Nordeste do Brasil (2000).

Segundo ainda Macambira, a Tabela 6 indica que a redugdo do crescimento no
Nordeste e, em particular no Piaui € resultante de politica econdmica adotada pelo governo
Collor, embasado na auséncia de incentivos financeiros, fiscais ¢ de infra-estrutura. Conforme
dados da SUDENE (2000), o numero de estabelecimentos industriais no Piaui, no ano de
1999, correspondia apenas a 4,4% dos estabelecimentos do Nordeste. Apesar dessa situagao,
Piaui (2000) explicita que a participagao do setor industrial na formagao do produto piauiense
aumentou, representando 26,4% do PIB devido as agdes de incentivos fiscais e financeiros do
Estado.

De acordo ainda com Piaui (2000, p.86), no final da década de 1990, o setor

industrial piauiense possuia a seguinte caracteristica,

O Parque industrial instalado no Piaui esta constituido de um conjunto de
micro, pequenas e médias empresas predominantemente individuais,
caracterizadas pelo uso intensivo de méao-de-obra e baixos niveis de
capitaliza¢do. Predominam as industrias de transformacdo e extrativista,
com destaque para produtos alimentares (6leo, macarrdo, biscoitos,
lacticinios), bebidas, vestuario, téxteis, calcados, plasticos, quimicos,
moveis, ceramicos, além de outros.(...). Os produtos aqui industrializados
sdo consumidos internamente ou exportados para alguns Estados vizinhos,
em escala ainda pequena. As atividades industriais, entretanto, ndo
apresentam um crescimento continuado e sustentado, especialmente em
funcdo das diversas versdes dos Planos EconOmicos, cujos mecanismos
poem em grandes dificuldades financeiras os Estados menos
desenvolvidos.

No entanto, para Piaui (2003), as atividades econdmicas vém apresentando sinais

de superacdo a partir de 2000, como se verifica na Tabela 7.



Tabela 7 - Produto Interno Bruto do Piaui e participacio por setor nos anos de 2000,

2001 e 2002.

Fonte: IBGE — Contas regionais do Brasil (2004).

ANO PIB Taxa de Participaciao no PIB por setor (%)

em milhdes crescimento Agricultura  Industria Servigos
2000 5.330 12,6 10,4 26,0 63,6
2001 5.575 4,6 10,4 27,2 62,5
2002 6.166 10,6 9,1 26,4 64,5

Nota: A taxa de crescimento de 2000 tem como referéncia o PIB de 1999, exposto anteriormente.

Os dados da Tabela 7 mostram uma tendéncia de progressao da produgdo, haja
vista apresentar uma taxa de crescimento do PIB no intervalo de tempo de 2000 a 2002 de
7,5%, ndo obstante a redu¢do na taxa de crescimento observada no periodo de 2000 a 2001.

A evolugdo ¢ também perceptivel no setor industrial, pois sua participagdo ¢
progressiva no PIB, uma vez que a taxa média de crescimento encontra-se em torno de 26,5%.
Tal situagdo expressa-se tanto pela expansao no nimero de industrias de ramos tradicionais,
quanto pela instalagdo de unidades industriais de setores modernos, como de fabricacdo de
produtos opticos, automacdo industrial, crondmetro e produtos de transportes. Sendo assim,
conforme a Secretaria Estadual de Fazenda do Piaui (2005), entre 2000 e 2004, 256 empresas
industriais (das quais 59% na capital) solicitaram incentivos fiscais para instalagdo de novos
empreendimentos.

Para Piaui (2003), o parque industrial do Estado a partir de 2002 apresenta uma
tendéncia de diversificacdo, pois encontra-se atuando intensivamente em 16 dos 21 géneros de
classificagdo industrial, os quais sdo alimenticios e bebidas, fumos, produtos téxteis,
confecgdo, preparagdo de couros e artefatos, produtos de madeira, quimicos, material nao
metalico e de metal, celulose e papel, edi¢do e impressdo, artigos de borracha e material
plastico, metalurgia basica, maquinas e equipamentos, maquinas para escritorio e
equipamentos para informatica, méveis, etc.

Essa diversificagdo gerou como conseqiiéncia, segundo a Fundagdo CEPRO/IBGE
(2005)%, um PIB em 2003, no valor de R$ 7.325 bilhdes, correspondendo a um crescimento de

18,8% em relacdo ao ano anterior, superando estados do Parana (5,2%) Rio Grande do Sul

2 Os institutos de pesquisas manifestaram que estdo dois anos atrasados na mensuragdo da atividade econdmica, devidos
problemas internos.



(4,8%), Santa Catarina (2,1%), Sao Paulo (0%), Rio de Janeiro (0,2%), Espirito Santo (0%) e
Minas Gerais (0,4%).
Ademais, Barros apud Viana (2005) explicita que esse desempenho positivo da

economia do Piaui deve-se, além disso, ao crescimento da agropecuaria (33%); dgua e energia
6%; institui¢des financeiras 6% e da industria de transformagao (17%).

Segundo Pereira Filho (2003), Teresina sofre dos mesmos problemas do Estado,
haja vista as atividades produtivas caracterizarem-se por pouca diversificagdo econOmica.
Nesse sentido, distingue-se pela fragilidade na gera¢do de empregos e renda, com distribui¢ao
de empresas por diferentes ramos de atividades, dificultando a defini¢do de uma vocacao
industrial.

Nao obstante essa situagdo para Piaui (2003), Teresina ainda ¢ a cidade do Piaui
que reune as melhores condigdes de desenvolver dinamicamente um parque industrial, pois
oferece uma série de vantagens econdmicas e infra-estruturais de elevada importancia,
principalmente, para o setor fabril, a saber: presenca de dois distritos industriais, com infra-
estrutura basica implantada, agua fluvial e subterrinea em abundancia para fins industriais,
energia hidrelétrica em relativa disponibilidade, incentivos de isen¢do tributaria estadual e
municipal, etc.

O estimulo ao uso intensivo dessas condi¢des favoraveis possibilitaram, de acordo
com dados da Fundagcdo CEPRO/IBGE (2005), o crescimento de 18,7% do PIB teresinense,
uma vez que o mesmo passou de R$ 2.923 bilhdes em 2002 para R$ 3.470 bilhdes em 2003.
Assim, a capital, neste periodo, participou com 47,4% da riqueza do Estado e Parnaiba,
segundo municipio em participacdo contribuiu com apenas 3,9%. Enfatiza-se que Teresina
continua tendo um papel importante na prestacdo de servigcos na regido meio-norte, pois 58%
do Valor Adicionado (VA) do municipio ¢ gerado, sobretudo, nas atividades ligadas a
Administragao Publica e de Comércio.

Em conformidade com os mesmos Institutos de pesquisa em 2003 a atividade
industrial teresinense representou 39,8% do VA, com énfase para industria de bebidas
(cervejas e refrigerantes), mas contou também com empresas relativas aos géneros de
vestuario (confecgdes de roupas), material de transporte (motociclos, velocipedes, pecas e
acessorios), artigos de colchoaria (colchdes), metalurgica (estruturas e artefatos de ferro e
aco), industria quimica (tintas), produtos alimenticios (panificagdo), industria grafica (artigos
de livraria e produtos graficos), etc. O setor agropecuario contribuiu com 2,3% do VA, com

destaque a atividade da pecuaria, em especial, a criacao e abate de aves.



No entanto para Pessoa (2004), o setor de confecgdes de roupas encontra-se em
processo de progressivo crescimento, haja vista, localizar-se neste municipio, além da
Guadalajara S/A, que possuia em 2004, aproximadamente 1000 empregados, sendo uma das
maiores fabricas de jeans da América Latina e uma grande exportadora para o mercado norte-
americano, as empresas Gota D’agua, 14 Bis, Lazule Jeans, dentre outras.

De acordo com IBGE (2005), Teresina tinha em 2003, 311 estabelecimentos do
ramo de confecgdes, gerando 3.781 empregos diretos. Destes, obteve-se a informagdo em
conversa formal em 2005, com o presidente do Sindicato dos Industriais de Confecgdes de
Roupas que apenas oito empresas possuiam lavanderias industriais, que consiste no
departamento responsavel pela lavagem quimica de tecidos.

Pereira Filho (2003), expde que a partir de 2003, a capital projetou um crescimento
industrial mais intenso, devido a implantacdo do pdlo industrial sul em 2002, que abriga
diversos ramos industriais, como fabricas de sabdo em po6, palha de ago, montagem de
bicicleta, tecelagem e metalurgica etc.

Para a Federacdo Industrial do Piaui — FIEPI (2005), Teresina concentra grande
numero de estabelecimentos industriais de pequeno porte (alimenticios, metalirgica, moveis
etc), contudo, embora em pouco numero, as meédias e grandes empresas demonstram
competitividade no mercado internacional, haja vista que seus produtos como citricos, couros,
roupas sao demandados por diversos paises.

Inclusive conforme Forte Filho apud Ferrer (2005), de 2003 a 2005, 8 mil
empreendimentos, entre pequenas, média e grandes empresas se instalaram no Estado, destes
2,5% aproximadamente, abrigaram-se no parque industrial de Teresina, gerando receitas em
torno de R$ 250 milhdes. Ressalta-se ainda segundo o referido autor, que em 2005, grandes
filiais industrias, também, se instalaram na capital, a exemplo da Pluriquimica Industria e
Comércio LTDA. Tais empreendimentos, embora contribuam para geragdo de emprego e
renda, provocam degradacdo ambiental ao possuirem caracteristicas de empresas poluidoras.
Infere-se que o processo de industrializagdo em implantagdo no Piaui e, particularmente, em
Teresina, ocasiona variados problemas ambientais, como os verificados em centros
econdmicos mais desenvolvidos, significando que a produgdo de mercadorias cresce
juntamente com o lixo industrial. Esses problemas ensejam o debate em nivel local e mundial

a cerca do crescimento econdmico e preservagao do meio ambiente.



2.3.1 Surgimento das lavanderias industriais no Piaui e em Teresina

De acordo com Mendes (2004), no ano de 1860, Levi Strauss descendente de
imigrantes alemaes, produziu pela primeira vez nos Estados Unidos da América, calgas jeans
confeccionadas com tecidos tingidos na cor azul, que eram usados na confec¢ao de barracas
para garimpeiros. Tal procedimento originou os processos de alteragdes do tecido, quando as
roupas ja estavam prontas (pecas cortadas e costuradas, destinadas ao uso final), evoluindo,
posteriormente, para as lavanderias industriais que seriam implantadas em diversas partes do

mundo na década de 1970.

No Brasil as lavanderias industriais implantaram-se a partir de 1975, devido a
necessidade de diferenciacdo de produtos pela imposicdo do mercado que requeria calgas cada
vez mais desbotadas e pré-lavadas, obrigando varias empresas a instalar lavanderias
industriais com o objetivo de conseguir tais efeitos, as pioneiras foram a Levi’s, Guees e

Ustop.

Segundo o presidente do Sindicato das Industrias de Confec¢des do Piaui, a
Guadalajara S/A em 1975, foi a primeira industria a possuir lavanderia industrial, ao utilizar
processos produtivos mais complexos que a principio possibilitou apenas a maciez da
confec¢do. Somente em 1980, o departamento de lavanderia comegou implementar processos,
como gomagem, estonagem, tintura, entre outros, tornando os produtos mais diferenciados,
permitindo, como conseqiiéncia, a producdo em grande escala para atender uma demanda

crescente.

A positividade dessa estratégia produtiva, expressada pelo aumento de receitas e
lucros, incentivou outras industrias do ramo, a empregar os mesmos procedimentos de
producdo, com o objetivo de obter tais resultados. Assim em 1982, a 14 BIS foi a segunda
industria a implantar a lavanderia industrial, seguida pela Confex, Omega Jeans e, no final da
década de 1980, a Lazule Jeans, MCA e Gota’agua, todas na capital. Enfatiza-se que no
restante do Estado, ndo existem empresas de confecgdes que possuam o setor de lavanderia
industrial por completo. No entanto, no final de 2004, surgiram projetos que visavam inserir
nas industrias de confecg¢des as lavanderias industriais em Campo Maior, Floriano, Parnaiba e
Piripiri, municipios piauienses. E ainda conforme o presidente do Sindicato das Industrias de
Confeccdes do Piaui em dezembro de 2005, esses empreendimentos ainda ndo tinham sido

implantados por completo.



2.4 Origem e expansio do movimento ambientalista

Os problemas ambientais sdo histéricos, mas somente nas ultimas décadas
comegou a se tomar consciéncia da gravidade dessas dificuldades e da necessidade da busca
de solu¢des. Com o advento da industrializacdo intensificou-se o consumo de recursos
naturais causando um padrdo de produgdo insustentavel para o planeta. Dessa forma, a partir
de 1960, discute-se diferentes concepgdes relativas a problematica ambiental, expressando
formas de desenvolvimento que internalize, conjuntamente, a dimensao econdmica, ambiental
e social. Assim, neste item, analisa-se os principais foruns, debates e resolugdes sobre o

movimento ambientalista no mundo, Brasil e Piaui.

2.4.1 Movimento ambientalista no mundo

As Revolugdes Industriais possibilitaram a humanidade um crescimento
econdmico e tecnoldgico nunca antes visto, mas ao mesmo tempo, provocaram alteracdes
ambientais profundas e com efeitos danosos em todo o planeta ao privilegiar o uso intensivo
de matéria-prima e energia. A partir do século XX, degradacdes ao meio ambiente foram
sentidas e identificadas com maior vigor, suscitando debates sobre a tematica. Todavia,
somente ao longo dos anos de 1960, essa questdo se amplia, explicitando a dicotomia entre
crescimento econdmico e preservacdo ambiental. Portanto, na perspectiva de contribuir para a
solugdo dessa incompatibilidade, realizam-se vérios féruns de debate, conferéncias, encontros
em todo o mundo.

Diante dessa problematica, o encontro de Founex® em junho de 1971, analisou a
relacdo entre o crescimento econdmico e seus efeitos sobre o meio ambiente, redundado em
um Relatorio que propunha a busca de uma alternativa de conciliacdo entre os extremistas
neomathusianos, ou seja, tedricos que pregavam o crescimento zero dos paises € 0s
cornocuspianos que acreditavam na capacidade de superar a escassez dos recursos naturais e
das conseqiiéncias da poluicdo gerada pelo processo produtivo, através de ajustes
tecnologicos. Tal Relatério mostrou um caminho intermediario entre as duas concepgoes, no
sentido de que ndo deveriam ser tdo radicais como os neomathusianos e nem tdo simplorios
como 0s cornocuspianos, isto ¢, devia-se buscar possibilidades de proteger os recursos
naturais sem limitar o crescimento economico. Essa sugestdo serviu de fundamento para

debates futuros.

3 De acordo com Viola (1996), o Relatorio de Founex identificou os principais pontos da problematica: desenvolvimento e
meio ambientes presentes até hoje nos encontros mundiais.



Meadows (1972), como coordenador da reunido denominada Clube de Roma, com
0 objetivo de analisar o crescimento econdmico até entdo em implantagdo, publica o Relatorio
contendo as seguintes teses:

O se a atual tendéncia de crescimento da populacdo mundial continuar imutavel, os limites de
crescimento neste planeta serdo alcangados algum dia dentro dos préximos cem anos;

a ¢ possivel mudar essa tendéncia de crescimento e formar uma condicdo de estabilidade
ecoldgica e econdmica que se possa manter até um futuro remoto;

o se a populacio do mundo empenhar-se em obter este segundo resultado, quanto mais
cedo comecar, maiores serdo as chances de éxito.

Na Conferéncia de Estocolmo, primeiro encontro mundial sobre desenvolvimento
e meio ambiente promovido pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) em 1972, discutiu-
se novas propostas de desenvolvimento sdcio-econdmico que incorporasse o0 manejo prudente
dos recursos naturais. Neste contexto, propuseram-se agdes alicercadas no
ecodesenvolvimento, expressdo que subsidiou, posteriormente, a formulagdo da dimensdo
desenvolvimento sustentavel. Em conformidade com Sachs (1994), o ecodesenvolvimento se
orientava por seis principios para sua efetiva implementagdo: satisfacdo das necessidades
basicas dos individuos; solidariedade, também, com as necessidades de sobrevivéncia das
geracdes futuras; participacao da populagdo envolvida nas decisdes politicas; preservagao dos
recursos naturais; elaboragdo de sistema social garantindo emprego, seguranca social etc; e,
programas de educacao.

A partir de entdo, diversos foruns subseqiientes discutiram varias concepgdes que
colocam em pauta desenvolvimento com preservac¢ao do patrimonio natural. Nesta perspectiva
foi criada a Convengao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, em 1984. A
Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1988), publica o Relatorio
Brundtland, em 1987, intitulado Nosso Futuro Comum, que propunha estratégias mais
compativeis com a realidade dos paises capitalistas, procurando internalizar o
desenvolvimento sustentavel como aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de gera¢des. Segundo Viola (1996), a busca de desenvolvimento
sustentavel passou a ocupar uma posi¢cdo importante dentro do ambientalismo, na medida em
que incorpora as trés dimensdes da sustentabilidade (econdmica, ambiental e social).

Tal Relatorio recomendou a Assembléia Geral da ONU a convocacao da II
Conferéncia Internacional de Meio Ambiente e Desenvolvimento, marcando-a para 1992, no
Rio de Janeiro. Entdo a Rio-92 realizada de 3 a 14 de junho, objetivou o estabelecimento de

uma Agenda de cooperacdo internacional, denominada Agenda 21, para por em pratica ao



longo do século XXI o desenvolvimento sustentdvel no mundo e, para tanto propunha
equilibrar as dimensdes econdmicas, sociais ¢ ambientais. Assim, buscou-se atingir uma
condicdo planetaria onde se garantisse a conservacdo da natureza, o uso sustentavel dos
recursos naturais e a justa distribuicao das riquezas. A Rio-92 teve grande notoriedade, pois
permitiu a reflexdo de diferentes segmentos da sociedade e governos sobre as possibilidades
de implementar acdes que visassem o desenvolvimento sustentdvel, apresentando,
posteriormente, dois documentos: a convencdo da biodiversidade que exige a prote¢do da
biodiversidade através da ampliagdo das unidades de conservagdo e o Protocolo de Quioto’.
Em marco de 2001, os Estados Unidos (EUA) que sdo os responsaveis por 25% das emissoes
de gases que provocam o efeito estufa, negou-se ratificar tais documentos. No entanto, em
2005, mesmo sem o apoio de EUA, o protocolo de Quioto foi implantado, contando com
adesdo de 97 paises, inclusive o Japao e Russia.

Segundo Garderner (2004), ap6s dez anos da Eco-92, realizou-se em Joanesburgo
(Africa do Sul) uma nova Conferéncia Mundial para debater os resultados da Agenda 21. Esta
Conferéncia, também, conhecida como Rio +10 produziu dois documentos oficiais: a
Declara¢do Politica e o Plano de Implementacdo. Nenhum desses documentos tinha forca
mandatdria para os paises signatdrios, ndo havendo assim sang¢des para quem nao oOs
cumprisse, pois representavam, apenas, um conjunto de diretrizes e principios para as nagdes,
cabendo a cada pais transforma-los em Lei Nacional.

A Declaragdo Politica, denominada “O compromisso de Joanesburgo sobre o
Desenvolvimento Sustentavel” admite que os objetivos estabelecidos na Ri0-92 ndo foram
cumpridos e conclama as Nag¢des Unidas a instituir um mecanismo de acompanhamento das
decisdes tomadas na Conferéncia de Joanesburgo. Ja o Plano de Implementagdo tinha trés
objetivos a alcangar: a erradicacdo da pobreza, mudanga nos padrdes insustentaveis de
producdo e consumo e a protecdo dos recursos naturais, cujas principais determinagdes e
diretrizes sdo: os paises desenvolvidos se comprometem através da cooperacao internacional,
promover o progresso econdmico nas nagdes mais pobres, erradicando a pobreza mundial e
diminuindo pela metade até¢ 2015, o numero de pessoas sem acesso a agua potavel, sendo
assim, estabelece um fundo mundial para erradicagdo da pobreza e promocao do
desenvolvimento social; os paises desenvolvidos devem enfrentar os principais problemas
ambientais do planeta, por meio do incentivo ao uso de fontes de energia renovavel,

ratificando o Protocolo de Quioto e o colocando em pratica; reconhecer que a globalizacao

* De acordo com Almeida (2002), o Protocolo de Quioto é um documento assinado no Japdo, onde alguns paises se
comprometem reduzir a emissdo de gases poluentes (como CO,).



causa sérias crises econdmicas e desigualdades entre as populagdes; manter o estimulo a a¢des
regionais que promovam o desenvolvimento sustentavel, centrado nos problemas especificos
de cada regido; estabelecer em cada pais um aparato institucional para alcancar a total
implementagao da Agenda 21 e dos resultados da cupula de Joanesburgo.

Apesar de ndo conseguir a assinatura de significativo nimero de governantes de
paises desenvolvidos, a Conferéncia de Joanesburgo permitiu a reunido de diversos
representantes da sociedade em torno de um didlogo que procurou através de estratégias
governamentais e ndo governamentais, a implementac¢ao de desenvolvimento sustentavel.

Portanto, observa-se que embora o processo de industrializacao tenha possibilitado
grandes agressdes ao meio ambiente, a humanidade ndo se manteve passiva diante de tal
percalgo, porque lutou por solugdes através de debates e protestos ao longo do tempo. Nao
obstante essas iniciativas, os desafios continuam impostos pelo crescimento econdmico e suas

conseqiiéncias nefastas sobre a natureza.

2.4.2 Movimento ambientalista no Brasil

O processo de industrializagao implementado no Brasil, ndo diferiu do que ocorreu
no restante do mundo, ou seja, privilegiou o uso intensivo dos recursos naturais e tecnologias
altamente impactantes ao meio ambiente, resultando segundo Almeida (2002), na criagdo da
Fundagdo Brasileira para Conservagdao da Natureza (FBCN), em 1958, na cidade do Rio de
Janeiro, como protesto ao desenvolvimentismo, além de provocar a institui¢do dos primeiros
Parques Nacionais.

Das reivindicagdes de Augusto Carneiro e José Lutzenbeger em defesa do Meio
Ambiente, decorreu, em 1971, a criagdo da Associagdo Gaucha de Protegdo ao Ambiente
Natural (AGAPAN). Dois anos depois, com o protesto de Emilio Miguel Aballd contra a
poluicdo do ar em Sao Paulo, criou-se o Movimento Arte e Pensamento Ecologico (MAPE).

Nesse sentido, Leis (1996, p.41) explicita que,

O campo do ambientalismo brasileiro foi constituido a partir de uma
dialética entre a sociedade e o Estado onde, a rigor, ndo encontramos a
forte preeminéncia e a antecedéncia histérica do papel das organizagdes
nao-governamentais...

Nao obstante essas ainda incipientes manifestagcdes populares, os representantes do

governo brasileiro na 1* Conferéncia das Na¢des Unidas, realizada em 1972, em Estocolmo na



Suécia rejeitaram a necessidade de adogdo de padrdes internacionais para protecao ambiental,
argumentando que a pior poluicdo era o nivel de pobreza vigente no pais. Nesse sentido, era
preferivel o crescimento econdmico, mesmo com a conseqiiente degradacdo dos recursos
naturais. Conforme Viola (1996), com a finalidade de atenuar a imagem negativa do Brasil
frente a comunidade cientifica internacional, em 30 de outubro de 1973, o Presidente Médici,
instituiu através do Decreto 73.030/73, a Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA),
subordinada ao Ministério do Interior, tendo como fungdes principais, a defini¢do de normas
de protecdo ambiental e realizar diretamente ou colaborar com os orgdos especializados, o
controle e fiscalizacdo das normas e padrdes estabelecidos.

No entanto, a politica ambiental somente foi efetivada em 1981, com a aprovagao
da Lei n° 6.938 que estabeleceu a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), com o
objetivo de promover a preservagao e o controle da qualidade ambiental com vista ao
desenvolvimento econémico, sendo assim, contava com instrumentos de comando e controle,
implicando que os empreendedores que ndo seguissem as normas seriam penalizados com
multas e cassacdo de licengas para funcionar. A referida Lei criou o Sistema Nacional de Meio
Ambiente (SISNAMA), integrado pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA),
composto por representantes do governo federal diretamente envolvidos com a questdo
ambiental, bem como de orgdos estaduais e municipais, de entidades de classe e de
organizagdes nao-governamentais.

De acordo com Bursztyn (1994), no ambito da gestdo publica, o CONAMA
representou um grande avanco, na medida em que reuniu segmentos representativos dos
poderes publicos em seus diferentes niveis, juntamente com delegados de instituicdes da
sociedade civil, para o exercicio de fungdes deliberativas e consultivas em matéria de politica
ambiental. Ademais, a Resolucdo n® 001/86 do CONAMA, instituiu a obrigatoriedade da
elaboragdo de Estudos de Impacto Ambiental (EIA), representando sob a otica da gestdao
ambiental, a introdugdo da varidvel meio ambiente no processo decisorio da alocacdo de
recursos produtivos publicos e privados. Entretanto, a adog¢do de certas praticas
ambientalmente corretas requer uma adaptacao de Leis e estruturas organizacionais, que por
vezes encontra obstaculos tanto na esfera organizacional como no setor produtivo.

A partir da década de oitenta, o Estado e a sociedade, iniciam a formagdo de uma
nova configuragdo ambientalista no Brasil, composto pelos movimentos e ONG’s, agéncias
governamentais e multilaterais, instituicdes cientificas que realizam pesquisas sobre a
problematica ambiental e um reduzido grupo de empresarios que comegam a pautar seus

processos produtivos e investimentos pelo critério da sustentabilidade.



Viola (1996), ressalta que o amplo movimento pro-constituinte liderado pelo bloco
parlamentar verde, conseguiu incluir na Constituicdo de 1988, todo um capitulo dedicado a
prote¢ao do meio ambiente, redundando no fortalecimento de politicas ambientais, em virtude
da criagdo de um sistema de licenciamento para atividades potencialmente poluidoras, isto &,
toda atividade econdomica passivel de poluicdo, deveria obter uma licenca antes da sua
instalacdo. Para que essa licenga fosse concedida, era necessario uma Analise de Impacto
Ambiental (AIA), realizado com o apoio de um Relatério de Impacto sobre Meio Ambiente
(RIMA).

Segundo Baer (2002), em meio as criticas internacionais provocadas pelas
queimadas na Amazonia e o assassinato do seringueiro Chico Mendes, o governo brasileiro
instituiu em 22 de fevereiro de 1989, através da Lei n® 7.735 o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e de Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), resultante da fusdo da SEMA com os
orgdos que tratavam da protecdo das florestas, pesca e borracha com a finalidade de executar a
PNMA. Em 1990, o Presidente Collor de Mello criou a Secretaria do Meio Ambiente
(SEMAN), transformada no governo FHC em Ministério do Meio Ambiente, mas
continuando com as mesmas atribuigdes, ou seja, responsavel pelo comando da area ambiental
em nivel federal.

Em junho de 1992, no Rio de Janeiro, governo ¢ a ONU convocaram todos os
lideres de Estado do planeta a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento. A Resolucdo fundamental desse forum foi o documento denominado
Agenda 21, cujo lema era pensar globalmente e agir localmente, com a fun¢do de por em
pratica o desenvolvimento sustentavel no planeta. Cada pais participante da Conferéncia se
comprometeu em implementar a sua Agenda. No Brasil, a Comissdo de Desenvolvimento
Sustentavel e da Agenda 21 Nacional foi criada por um Decreto Presidencial que segundo
Ministério do Meio Ambiente (2001), ensejava, resumidamente:

o conservacao da diversidade bioldgica;

a prioridade para programas de educacao;

o desenvolver programas de conservacdo de d4guas, de universalizagdo de
abastecimento e do saneamento, assim como redes de energia e de
telecomunicacgdes;

O no setor agropecudrio, desenvolver politicas que nao agridam as paisagens
naturais;

o adequar de forma sustentavel a infra-estrutura;



o construgcdo da sustentabilidade por meio da criagdo de alternativas econOmicas e
sociais;

o redugdo das desigualdades sociais e a necessidades de politicas compensatorias
(rendas minimas e incentivos financeiros a escolarizagao).

Em conformidade com Almeida (2002), a Agenda 21 foi um importante
instrumento para a efetivagdo de agdes que conduzam ao desenvolvimento sustentdvel, haja
vista a constata¢ao de mudangas, no sentido de:

a criagdo de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento sustentavel;

O maior interacao nas agoes dos trés agentes: sociedade, governo e empresas;

O maior participagdo e consciéncia da sociedade civil;

Q preocupagdo, embora de forma embrionaria, do setor empresarial, na tentativa de

implementar programas gerenciais que atendam a ISO-14000°.

Baer (2002), explicita que a legislacdo até entdo era muito imprecisa, o que
deixava brecha para impunidade a favor daqueles que agrediam a natureza. Apesar disso, a
partir de marco de 1998, com a criagdo da Lei n° 9.605/98, chamada Lei dos Crimes

Ambientais instituiu-se uma severa estrutura de penalidades aos transgressores.

No setor privado, o pais conta com organismos certificadores de qualidade
ambiental, cujos atestados tem validade internacional, impulsionando os empreendedores a
terem uma maior preocupacao ecoldgica. Sendo assim, Maimon (2003, p.409), manifesta-se

sobre o empresariado brasileiro,

A partir de 1991, as empresas passaram a se pronunciar mais intensamente
sobre suas responsabilidades ambientais. Isso se deve, por um lado, ao
debate sobre a modernidade, introduzido pelo governo Collor, que difundiu
juntamente com as praticas do liberalismo econdmico as de qualidade total.
E por outro, a preparacdo e realizacdo da Conferencia da UNCED no Rio de
Janeiro que mobilizou os empresarios em distintos foruns.

Contudo, inicialmente, essa sensivel mudanca no comportamento dos
empresarios, aconteceu mais por uma pressdo externa, ao exigir cada vez mais
responsabilidades ambientais das industrias nacionais, uma vez que os importadores

comecaram a cobrar certificacdo ambiental nos moldes da ISO 14000, ou mesmo certificados

> De acordo com Almeida (2002), a ISO 14000 é um conjunto de normas que devem ser implementas, no sentido das
empresas adequarem suas atividades produtivas a prote¢ao ambiental.



ambientais especificos para produtos téxteis, madeiras, frutas, etc, para manter contratos

comerciais. Assim, mais uma vez Maimon (2003, p.410), menciona que,

(...) A responsabilidade ambiental restringe-se a atender as normas de poluicdo
e os Relatorios de Impacto Ambiental (RIMAS), cujas exigéncias sao
diferenciadas nos diversos estados. A legislagdo referente as auditorias
ambientais estd sendo regulamentada pelos estados de Sdo Paulo, Rio de
Janeiro e Espirito Santo, prevendo a obrigatoriedade das auditorias, tal como
ocorre como os RIMAS.

Infere-se que a legislagdo ambiental por meio da obrigatoriedade de RIMAS e
normas de poluicdo, tem sido um importante instrumento no sentido de estabelecer e cobrar
acoOes sustentaveis nas atividades empresariais. Percebe-se que lentamente, a situagdo comeca
a mudar, pois a sociedade brasileira (governo, comunidade e ONG’s), torna-se mais
consciente da preservacdo ambiental, em decorréncia, também, dos inimeros foruns e debates
nacionais e internacionais, questionando a relagdo entre crescimento econdmico € meio

ambiente. Segundo Almeida (2002, p.175),

A sustentabilidade requer uma nova ordem mundial, associada a uma
profunda mudanga de atitude no interior de cada nagdo, de cada
instituicdo, de cada individuo. Isso significa também uma profunda
mudancga de atitude empresarial, até porque vivemos num mundo em que
varias empresas sdo mais ricas e mais poderosas que muitos Estados
soberanos (...). As contradigdes aparentes sdo uma caracteristica do mundo
contemporaneo € a sobrevivéncia sera um prémio para quem melhor
souber lidar com ela.

Nessa perspectiva, as politicas e as legislacdes ambientais em nivel federal,
consistem em importantes mecanismos de busca de implementagdo de praticas
ambientalmente corretas, sendo que a atuacdo governamental em ambitos estadual e
municipal comega a se inserir numa nova realidade. Assim, analisar-se-4 a problematica

ambiental no estado do Piaui, mais especificamente, em sua capital, Teresina.
2.4.3 Movimento Ambientalista No Piaui E Em Teresina
Ao mesmo tempo em que as discussdes a cerca da problematica ambiental

ocorrem em todo o mundo, as degradacdes ambientais incidem nas diferentes regides do

planeta, haja vista danos a natureza verificados em regides longinquas serem sentidos, quase



que imediatamente, em todo planeta, como o buraco da camada de ozdénio sobre o circulo
polar antartico. Os problemas ambientais vivenciados pela sociedade piauiense, ainda que
distanciados dos grandes centros econdmicos do Brasil e do mundo, sdo objeto de debate e

preocupacao de todos agentes econdOmicos € sociais.

Nos anos de 1970, o Piaui iniciou seu processo de industrializacdo com a
instalagdo das primeiras industrias em Teresina e a constru¢do na cidade de Guadalupe da
hidrelétrica de Boa Esperanca, primeiro grande empreendimento que altera sobremaneira a
caracteristica natural do local. Nao obstante o Piaui e, principalmente, Teresina, nao
possuirem uma intensa atividade industrial, ndo os livra da polui¢do ambiental decorrente das
atividades desse setor, j& que as poucas industrias existentes, ainda ndo utilizam em sua
maioria, programas ou medidas que visem minimizar impactos negativos ao meio ambiente. A
economia do Piaui concentra-se, basicamente, no setor publico estadual e no setor de servigos,
sendo que estas atividades, também, podem provocar degradacao ambiental na medida em que

geram grandes quantidades de lixos.

Além do mais, Segundo Piaui (2005), o turismo cresceu, significativamente, nos
ultimos anos, principalmente, com o apoio governamental, através do financiamento de obras
de infra-estrutura em varias cidades, como Luiz Correa, no litoral, e em Sdo Raimundo
Nonato, onde estd localizado o Parque Nacional da Serra da Capivara (importante sitio
arqueologico do Brasil). Ressalta-se que embora a atividade turistica gere renda e emprego,
em alguns casos, esses beneficios vém acompanhados de impactos negativos ao meio
ambiente, como ¢ o caso da exploragdo econdmica e ocupagdo desordenada de praias no
litoral piauiense, uma vez que a maioria dos investimentos turisticos ndao ¢ acompanhado de
Estudo de Impacto Ambiental (EIA). Dessa forma, cabe aos 6rgdos competentes incentivarem

e cobrarem praticas sustentaveis de tais empreendimentos.

Neste contexto, a sociedade piauiense comega a despertar para necessidade de
proteger mais efetivamente o meio ambiente, por meio de 6rgdos governamentais como o
IBAMA, a SEMAR e algumas ONG’s, primando pela melhoria da qualidade de vida da
populacao. A SEMAR esta ampliando o debate sobre a problematica ambiental, promovendo
o envolvimento da sociedade na propor¢dao que patrocina palestras e programas sobre a
tematica. A Politica Estadual de Meio Ambiente, instituida pela Lei n° 4.854, de 10 de junho
de 1996 consiste em um importante instrumento legal com vista a protecdo dos recursos

naturais piauiense.



Ademais, tem-se o Nucleo de Referéncia em Ciéncias Ambientais do Tropico
Ecotonal do Nordeste (TROPEN), vinculado a Universidade Federal do Piaui, que gerencia
pesquisas cientificas sobre a questdo ambiental nas areas dos ecotonos e integra os cursos de
especializacao e de mestrado em desenvolvimento e meio ambiente. E ONG’s como o projeto
TAMAR que objetiva proteger as tartarugas marinhas, a Fundacdo DESERT que visa
combater a desertificacdo, a Fundag@o Rio Parnaiba e Rio Poti (FURPA) cuja finalidade ¢ a
protecdo do rio Parnaiba e Poti, respectivamente, ¢ a Fundagdo Agente que trata da

revitalizacdo de areas desérticas no municipio de Gilbués.

De acordo com o Conselho Estratégico de Teresina (2002), na capital, existem as
Leis n°® 2.264 que regulamenta o uso do solo, de n® 2.265 que versa sobre a ocupagado do solo,
e a de n® 1.942 da Politica do Meio Ambiente ¢ a do Patriménio Ambiental. Tais Leis
necessitam de revisdo, por apresentarem falhas e omissdes, tanto ao ndo estabelecerem
instrumentos incentivadores para a preservagdo do patrimonio natural, quando ao nao
definirem indices de é4reas verdes em relagdo a taxa de ocupacdo dos imodveis particulares.
Outrossim, ¢ imprescindivel e satisfatorio ndo apenas um corpo de instrumentos juridicos,

mas a adogao de estratégias que direcionem o seu cumprimento pela sociedade.

E, ainda, segundo o referido Conselho, a Politica de Meio Ambiente da capital
tem retrocedido nos Ultimos anos, culminando com a extingdo da Secretaria Municipal de
Meio Ambiente, cujas atribuicdes passaram para as Superintendéncias de Desenvolvimento
Urbano (SDU’s). Infere-se que essa decisdo dificultou, sobremaneira, a gestdo ambiental, pois
a descentralizacdo das acdes impede a elaboracdo de um programa estratégico de protecao
ambiental para toda a cidade. A ineficiéncia da Politica Ambiental tem se refletido na falta de
mecanismos para a contratagdo e treinamento de pessoal e definicdo de um plano de trabalho,
que inclua infra-estrutura com laboratérios e equipamentos proprios para auxiliar a gestdo

hidrica, do solo e do ar.

Neste contexto negativo, enfatiza-se em nivel municipal, a instituicdo através da
Lei n° 3.151 de dezembro de 2002, do Plano de Desenvolvimento Sustentavel — Teresina
Agenda 2015, como instrumento normativo e orientador da politica de desenvolvimento
urbanistico, sdcio-econdmico, politico administrativo e ambiental da cidade. As diretrizes da
Agenda 2015, denominada de Agenda 21 Local, considera seis dimensdes para construgdo de

uma espaco sustentavel:



0 ambiental - busca a conservagdo dos recursos naturais;

o social - objetiva a exclusdo e a melhoria da qualidade de vida;

0 econdmica - aumento do emprego e renda, através de um novo paradigma para o setor
produtivo, envolvendo a reducdo do consumo dos recursos naturais € da energia, de
geragdo de residuos e a preservagdo ambiental;

O politica - implica no fortalecimento da democracia participativa € o desenvolvimento
de novos instrumentos de gestao;

o cultural - valorizagdo da cultura local em todos em seus aspectos;

0 urbanistica - envolve a constru¢do de uma cidade bonita e agradavel, compreendendo
a organizacdo espacial urbana.

Assim, ainda que embriondria nessa caminhada rumo ao desenvolvimento
sustentavel, a sociedade do Piaui, em particular de Teresina, d4 seus primeiros passos na
tentativa de aliar crescimento econdmico com preservagdo ambiental, haja vista esta sendo
implementada a Agenda 21 Local, a partir de 2002, cujo exemplo axiomatico, centra-se na
revitaliza¢ao do centro, na nova arborizacao e das hortas comunitarias da cidade. Observa-se,
também, que as organizacOes empresariais de Teresina comegam inserir-se nesse contexto,
principalmente, com o apoio do SEBRAE, possibilitando que empresas de diferentes ramos
como metalurgico, confecg¢des, industria de granito, de borracha tivessem acesso aos
programas de producdo mais limpa e, desta forma, compatibilizar suas atividades produtivas a

prudéncia ambiental.

2.5 Resumo conclusivo

Ressalta-se No Capitulo Que O Processo De Industrializagdo Embora Tenha
Possibilitado Desenvolvimento Econdémico A Alguns Paises, Estava Totalmente
Desvinculado De Qualquer Preocupagdo Ambiental, Exatamente Pela Auséncia De
Compromisso Dos Governantes Com Seu Patrimonio Natural, Principalmente Antes De 1960.
No Caso Do Brasil, Nota-se Que O Periodo De Implantagao Do Processo De Substituigao De
Importagdo (PSI) Na Década De 1950, Proporcionou Um Intenso Crescimento Na Producao
De Bens De Capital, Provocando Por Conseqiiéncia Grande Mudanga Na Estrutura Industrial.
Contudo, A Despreocupagdo Com A Disponibilidade Dos Recursos Naturais Foi Uma

Constante Na Pauta Das Politicas Governamentais.



Nao obstante essa realidade, a sociedade nao foi passiva diante desse cenario, pois
promoveu manifestacdes em defesa de um meio ambiente mais protegido contra os interesses
daqueles que o considerava como uma fonte inesgotavel de recursos. A partir de entdo,
surgiram novas reflexdes nos foruns internacionais, tentando questionar alternativas viaveis
que alie crescimento econdmico e prote¢do ambiental. No Piaui e, particularmente, em
Teresina, embora se presencie um parque industrial diminuto se comparado aos dos estados da
regido sudeste, apresenta os mesmos problemas ambientais vivenciadas em outras regides do
planeta. Sendo assim, governo, ONG’s e sociedade tém incentivado a adogdo de agdes de

prote¢do ambiental também em nivel local.



3. SUSTENTABILIDADE EMPRESARIAL POR MEIO DO SISTEMA DE GESTAO
AMBIENTAL E PRODUCAO MAIS LIMPA

O processo de acumulagdo ampliada do capital centra-se na perspectiva dos
capitalistas ampliarem seus lucros em escala cada vez crescente e na maxima explora¢ao dos
recursos naturais como se fossem infinitos. Em decorréncia dessa situacdo, a partir da década
de 1970, a sociedade comegou a questionar-se sobre a possibilidade de compartilhar a
maximizac¢do do lucro empresarial com a prote¢do do meio ambiente. O desdobramento dessa
discussdao resultou em um conjunto de teses com a finalidade de demonstrar que o meio
ambiente consiste em um ativo de extremo valor para toda atividade econdmica, pois supre os
empreendimentos de matéria-prima e insumos necessarios a producdo de qualquer
mercadoria. Sendo assim, nao obstante a essencialidade econdmica, enfatiza-se a importancia
do meio ambiente para a propria sobrevivéncia do planeta.

Diante dessa realidade, este capitulo analisa como o setor industrial internaliza as
questdes ambientais nos seus processos produtivos através do Sistema de Gestdo Ambiental
(SGA) e Producdo mais Limpa (P+L). Para tanto, encontra-se dividido em trés itens: o
primeiro aborda os antecedentes histéricos da gestao ambiental, o segundo expde os principios
que regem a implantacdo do SGA e os principais conceitos que objetivam uma P+L. Por

ultimo, apresenta-se um resumo conclusivo.

3.1 Antecedentes historicos da gestao ambiental

Na década de 1980 ocorreram grandes acidentes ambientais, como de Bhopal’, na
india e Exxon Valdez’, no Alasca (EUA), que causaram impactos de grandes proporgdes,
acirrando ainda mais a mobilizagdo da sociedade, governos e ONG’s em torno da
incompatibilidade do crescimento econdmico com preservacdo ambiental. Essa situagdo
propiciou no British Standards Institution (BSI), no Reino Unido, o desenvolvimento de uma
norma voltada ao SGA, conhecido inicialmente por BS 7750, evoluindo para a norma
internacional ISO 14000, aprovado em 1996. O surgimento desse sistema segundo BSI (1996)
foi de suma importancia, demonstrando que o eficiente estabelecimento da gestdo ambiental,

além de corresponder as exigéncias de uma comunidade mundial preocupada com a

¢ Em conformidade com Almeida (2002), consistiu no pior acidente industrial do século XX, ao intoxicar com gases

venenosos (isocianato de metila), quinhentas mil pessoas, sendo que oito mil morreram quase imediatamente.
" Idem (2002), vazamento de petroleo que atingiu varios quildmetros quadrados no Alasca.



preservagdo do meio ambiente, também poderia oferecer as organizagcdes empresariais,
vantagens competitivas estatisticamente mensuraveis através de redugdo de custos, conquista
de novos mercados, facilidades de créditos, etc. Todavia, implementa-la transcende a esfera da
empresa, pois requer que a grande maioria das cadeias produtivas de diversas atividades
econdmicas funcionem de forma a adequar as suas atividades a questdo ecoldgica. Nesse

sentido, Almeida (2002, p.78), explicita a dificuldade que as empresas enfrentam,

Como agir de maneira a garantir sua sobrevivéncia em longo prazo - ou
seja, sua perenidade - diante dos desafios impostos pela natureza e a
sociedade, ¢ a questdo que se apresenta as empresas de todos os portes.
Nao ha respostas acabadas, mas experiéncias, reflexdes e praticas em
construgao.

Assim, com vista contribuir para adequacdo das empresas a gestdo que considere o
meio ambiente, a Comissdo Mundial do Meio Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel
no seu Relatorio de 1987, intitulado Nosso Futuro Comum instituiu a Carta Empresarial para
o Desenvolvimento Sustentavel com 16 principios que foi oficialmente divulgada, apenas em
1991 por ocasido da Segunda Conferéncia Mundial da Industria sobre a Gestao do Ambiente
(I WICEM). De acordo com Andrade et al (2004), essa Carta considera que as organizagdes
versateis, dindmicas, ageis e lucrativas devam ser a for¢a impulsionadora do desenvolvimento
sustentavel, assim como a fonte da capacidade de administracdo e dos recursos técnicos €
financeiros indispensaveis a resolucao dos desafios ambientais.

Conforme Donaire (2003), os 16 principios correspondem as agdes essenciais a
serem implementadas pelas organizagdes empresariais na perspectiva do desenvolvimento

sustentavel, os quais sao:

o prioridade organizacional - reconhecer a questdo ambiental como prioridades através do

estabelecimento de politicas, programas e praticas durante a operacionalizacdo;

o gestdo integrada - integrar as politicas, programas e praticas ambientais em todos os

negdcios como fatores essenciais a administracao;

o processo de melhoria - melhorar as politicas corporativistas, programas e performance
ambiental, considerando tanto o desenvolvimento tecnoldgico, o conhecimento

cientifico, as necessidades dos consumidores e os anseios da comunidade;

0 educagdo do pessoal - educar e motivar os trabalhadores para que desempenhem suas

fungdes de forma responsavel em relagdo ao meio ambiente;



prioridade de enfoque - considerar as repercussdes ambientais antes de iniciar novas

atividades ou projetos;

produtos e servi¢os - desenvolver e produzir bens e servicos eficientes no consumo de
energia e de recursos naturais, reciclaveis ou armazenaveis de maneira segura nao

causando, conseqiientemente, graves danos ao meio ambiente;

orientacdo ao consumidor - educar consumidores, distribuidores e o publico em geral sobre

o0 correto e seguro uso, transporte, armazenagem e descarte dos produtos;

equipamentos e operacionalizagdo - desenvolver, desenhar e operar maquinas e
equipamentos considerando a utiliza¢do eficiente de dgua, energia e matéria-prima, o uso
sustentavel dos recursos renovaveis, a minimizagdo dos impactos negativos ao ambiente € a

geracdo de polui¢do e o uso responsavel e seguro dos residuos existentes;

pesquisa - conduzir ou apoiar projetos de pesquisas relacionados aos impactos ambientais
das matérias-primas, produtos, emissdes e residuos associados ao processo produtivo da

empresa visando & minimizagdo de seus efeitos;

enfoque preventivo - modificar o uso de produtos ou servicos € mesmos 0S Processos
produtivos, de forma consistente com os mais modernos conhecimentos técnicos e

cientificos, no sentido de prevenir as sérias e irreversiveis degradagdes do meio ambiente;

fornecedores e sub-contratados - promover a adogdo dos principios ambientais da empresa

junto aos fornecedores e sub-contratados;

plano de emergéncia - desenvolver e manter nas areas de risco potencial, planos de
emergéncia idealizados em conjunto entre os setores das empresas envolvidas, os 6rgaos

governamentais e a comunidade local, reconhecendo a repercussdo de eventuais acidentes;

transferéncia de tecnologia - contribuir na disseminacdo e transferéncia das tecnologias e
métodos de gestdo que sejam adequados a preservagao do meio ambiente junto aos setores

privado e publico;

contribuicdo ao esforco comum - contribuir no desenvolvimento de politicas publicas e
privadas, de programas governamentais e iniciativas educacionais que visem a preservacao

do meio ambiente;

transparéncia de atitude - propiciar transparéncia e dialogo com a comunidade, antecipando

e respondendo suas preocupagdes quanto provaveis riscos ambientais;



o atendimento a divulgacdo - medir a performance ambiental e conduzir as auditorias

ambientais e averiguar os padrdes da empresa, posteriormente, divulgar resultados.

Na Eco0-92, através da Agenda 21, um documento-programa, também, convidou as
empresas a uma participacdo mais ativa na implementacdo de gerenciamentos que conduzam
ao desenvolvimento sustentavel. Valle (1996), explicitou que a Agenda 21 propde a redugado
da quantidade de energia e de materiais utilizados na producdo de bens e servigos,
disseminagdo de tecnologias ambientais, promocdo de pesquisas que visem o
desenvolvimento de novas fontes de energia e de recursos renovaveis e a incorporagao dos
custos ambientais nas decisdes de produtores e consumidores, de forma que os precos dos
produtos reflitam o valor total dos recursos usados e previnam a degradacdo ambiental.

Em suma, os principios e a Agenda 21 expressam o desafio e pressionam as
organizagdes empresariais a proteger ¢ melhorar a qualidade do meio ambiente, no entanto,
cabe a cada organizagdo assumir seu compromisso frente aos problemas ambientais, para

tanto, devem minimizar, os impactos negativos, como polui¢do das aguas, solo ¢ ar.

3.2 Instrumentos da ecoeficiéncia

Este item apresentara os principios que guiam praticas sustentaveis nas empresas,
embasados nas estratégias de ecoefiéncias, principalmente por meio do Sistema de Gestao
Ambiental e Produ¢do mais Limpa, mostrando as principais agdes que podem ser executadas
nas organizagdes com a finalidade de minimizar os impactos negativos decorrentes das

atividades produtivas.

De acordo com World Business Council for Sustainable Development - WBCSD
(2002), a ecoeficiéncia consiste na disponibilidade de bens e servigos com pregos
competitivos que satisfagam as necessidades humanas e melhoria na qualidade de vida,
reduzam impactos ecologicos e a intensidade no uso de recursos naturais estejam em

consonancia com a capacidade de assimilacao do planeta.

Logo, segundo Almeida (2002), a ecoficiéncia enquanto uma filosofia de gestdo
empresarial muito mais ampla combina desempenho econdmico e ambiental para produzir
com menor impacto sobre o meio ambiente, através da redu¢do de consumo de materiais, de
energia, de emissdo de substancias toxicas, de intensificagdo da reciclagem de materiais, da
maximiza¢do do uso sustentavel de recursos renovaveis, do prolongamento da durabilidade

dos produtos, e da agregacao de valor aos bens e servigos. Nessa perspectiva, analisa-se quatro



instrumentos de aplicabilidade da ecoeficiéncia, o Sistema de Gestao Ambiental (SGA), os
processos de producdo mais limpa, a certificagdo ambiental e a analise do ciclo de vida do
produto. Todavia, esclarece-se novamente que o trabalho em foco se debrucara com mais

detalhe nos dois primeiros.

3.2.1 Sistema de Gestao Ambiental — SGA

O termo gestdo ambiental por ser bastante abrangente ¢ freqiientemente usado
para designar agdes ambientais em determinadas empresas e espagos geograficos, como
gestao ambiental de bacias hidrograficas, de parques e reservas florestais, de areas de protecao
ambiental, de reservas de biosfera e outras tantas modalidades de gestdo. Do ponto de vista
empresarial, conforme Almeida (2002), a gestdo ambiental ¢ a forma pela qual a empresa se
mobiliza, interna e externamente, na conquista da qualidade ambiental desejada, reduzindo
impactos negativos de sua atuacdo sobre a natureza e melhorando o gerenciamento de riscos.

Para Lustosa (2003), o SGA consiste em uma estrutura organizacional que
permite a empresa avaliar e controlar os impactos ambientais de sua atividade, produtos e
servicos, ou seja, a gestdo ambiental empresarial estd essencialmente voltada para
organizagdes, companhias, corporagdes, firmas, empresas ou instituigdes ¢ pode ser definida
como um conjunto de politicas, programas e praticas administrativas e operacionais que levam
em conta a saude e a seguranga das pessoas ¢ a protecdo do meio ambiente através da
eliminagdo ou minimizacdo de impactos e danos ambientais decorrentes do planejamento,
implantacdo, operagdo, ampliagdo, realocacdo ou desativacdo de empreendimentos ou
atividades, incluindo-se todas as fases do ciclo de vida de um produto.

Ja Valle (1996), reconhece a gestdo ambiental em uma empresa como uma funcao
organizacional independente e necessaria, sendo que seu objetivo € proteger o meio ambiente,
distinguindo das fung¢des de seguranca, processos industriais, relagdes publicas, setor de
financas etc.

Contudo, para Andrade et al (2004), o conceito de gestdo ambiental ainda nao
apresenta um significado strifu sensu, mas ha algumas propostas de empresas sobre diretrizes
praticas para representantes de comunidades ambientalistas e organizagdes internacionais.

A UNEP (2001a), considera a gestdo ambiental como o processo que minimiza
qualquer impacto ambiental adverso associado com seu processo de produ¢do, por meio de

medidas como mudangas em materiais, equipamentos € praticas.



Nao obstante o debate sobre gestdo ambiental, utilizar-se-a4 o conceito concebido
por Almeida (2002), devido possibilitar uma melhor compreensdo do processo de adogdo de
medidas de protecao ambiental nos processos produtivos das induastrias de confecgdes com
lavanderia industrial.

Desta maneira, entende-se a gestdo ambiental como parte do gerenciamento
empresarial, responsavel pela identificagdo, controle, monitoramento e redu¢do dos impactos
ambientais, uma vez que, a ISO 14000 (1996), define impacto ambiental como qualquer
modificacdo do meio ambiente, benéfica ou adversa, que resulte no todo ou em parte das
atividades, produtos ou servi¢os da organizagdo. Nesta perspectiva, para CETESB (2003), o
risco de uma instalacdo industrial para a comunidade e o meio ambiente esta diretamente
relacionado as caracteristicas e quantidades das substancias quimicas liberadas e a
vulnerabilidade da regido onde se localiza tal empreendimento.

Para Reis (1996), a implementacdo de um SGA ¢ de suma importancia para o
meio ambiente e a situagdo financeira da empresa, haja vista proporcionar condigdes
favoraveis a prevencao de multas e agdes penais, para tanto deve atender os 16 principios que
norteiam a gestdo empresarial com preocupacdo ambiental, constantes na Carta Empresarial
para o Desenvolvimento Sustentavel.

Porém, antes da efetiva implantagdo do SGA, a empresa tera que definir sua
politica ambiental, que segundo a Associacao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT (1996),
consiste em uma declaracdo da empresa quanto as suas intengdes € principios em relacao a sua
performance ambiental.

Segundo Almeida (2002), a partir da implementagdo da politica ambiental, pode-
se definir um programa, visando a melhoria do desempenho ambiental. Para tanto, a

organizagdo empresarial que deseja obter uma certificagdo ISO 14000 deve seguir as etapas:
o comprometimento e defini¢do da politica ambiental;

a elaboracdo do plano de acdo, no tocante ao combate de impactos ambientais associados a
processos produtivos, requisitos legais e corporativos, objetivos e metas e plano de acdo e

programas de gestdo ambiental,;

o implantagdo e operacionalizacdo de alocacdo de recursos, estrutura e responsabilidade,
conscientizagdo ¢ treinamento, comunicacdo e documento do sistema e, controle

operacional e respostas as emergéncias;

o avaliagdo periddica quanto ao monitoramento das agdes, atividades corretivas e

preventivas, registros e auditorias do SGA; e,



o revisao do SGA.

Ao implantar um SGA a empresa adquire uma visdo estratégica em relagdo ao
meio ambiente, passando a percebé-lo como oportunidade de desenvolvimento com
sustentabilidade. Ao mesmo tempo, ressalta-se que estratégias sustentdveis asseguram a
prote¢do ambiental, tanto do local de trabalho quanto dos operadores, além de contribuir para

a eliminacdo ou minimizagdo de impactos ambientais.

A Figura 1 mostra, esquematicamente o ciclo de aplicagdo da gestdo ambiental na

busca da melhoria continua das condigdes ambientais na empresa.
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Fonte: Valle (1996).

Figura 1 — Organograma do modelo de gestao ambiental empresarial.




O SGA requer, inicialmente, um comprometimento da alta dire¢do da empresa
com o estabelecimento de uma politica ambiental que norteard as atividades da organizagao
em relacao ao meio ambiente, com objetivos estratégicos, expressando diretrizes € normas aos
dirigentes e funcionarios. A partir de entdo, estrutura-se o SGA, onde se define as
responsabilidades, procedimentos, processos e recursos para implementar tais objetivos. O
SGA ¢ operacionalizado através de um Programa de Gestao Ambiental (PGA) que consiste
em um instrumento gerencial com metas ambientais a serem alcangcadas em periodo
determinado. Logo depois, implementa-se as a¢des definidas pela politica ambiental, como
treinar ¢ educar funcionarios para que atuem de forma correta, como controle de emissdo de
residuos, reciclar sobras de producdo, entre outros. No entanto, deve-se sempre estar
avaliando através da aferi¢ao dos resultados, se 0 PGA estd condizente com os objetivos
estabelecidos na politica ambiental, caso contrario, faz-se necessario a redefinicao das acdes.

Contudo, Lustosa (2003), explicita que ndo obstante a importancia do SGA,
normalmente, enfrenta-se obstaculos ao longo do processo de sua efetiva execugdo, como:

O organizacionais - sobrevivéncia da empresa, poder de decisdo do proprietario,

rotatividade das equipes técnicas e falta de envolvimento dos funcionarios;

o sistémicas — auséncia de informagdes e de capacidade dos empregados e SGA

inadequados;

O comportamentais - falta de cultura organizacional, lideranca e supervisdo,

inseguranca no trabalho e resisténcia a mudangca;

O técnicas — auséncia de infra-estrutura, treinamento limitado ou ndo disponivel,

acesso limitado as informacgodes técnicas e defasagem tecnoldgicas;

o econOmicas - disponibilidade de recursos e custos de financiamento e exclusdo

de custos ambientais na tomada de decisdo e nas analises de custo/beneficios;

O governamentais e outros — auséncia de politica industrial, de precos reais para

0s recursos naturais, de incentivos para minimizar os impactos ambientais, de

suporte institucional e de espago fisico para implantacao de projetos.

A operacionalizagdo de um SGA proporciona o envolvimento da empresa como
um todo. A responsabilidade ambiental ¢ disseminada a cada setor, seja na area operacional,
administrativa, de compras, projetos e servigos gerais. Quando as organizagdes empresariais
internalizam os problemas ambientais sob a mesma O&tica, solugcdes comecam a surgir,
explorando-se oportunidades de aproveitamento de rejeitos, substituicdo de insumos,

eliminacdo de perdas nos processos, reciclagem, redu¢cdo do consumo de energia, da geracao



de residuos e mudangas tecnoldgicas, pois somente a prevencao da polui¢ao pode representar

minimizagao de custos.

3.2.2 Processo de producio mais limpa

A partir da década de 1970, adocdo de tecnologias com vista ao combate a polui¢do no
final do processo produtivo atendia a requisitos legais, instituidos por legislacdo ambiental
dos paises que tinham interesse em proteger seus recursos naturais. Todavia, conforme
Klassen (2001), a continuidade do emprego desse tipo de tecnologia, necessitava de vultosos
investimentos ¢ nao oferecia solugdes efetivas, na medida em que transferiam os poluentes,
apenas de um lugar para outro, sem extingui-los, ou seja, ndo resolviam os problemas
ambientais, definitivamente, sendo assim, ndo estimulavam adoc¢do de processos menos

poluentes, mantendo os padrdes de desperdicios de materiais.

Nesta perspectiva, ao longo de 1990, varias institui¢cdes e estudiosos passaram a
defender a mudanga do paradigma tecnoldgico, pela utilizagdo de tecnologias mais limpas,
cujos conceitos se diferenciam. Em consonancia com a UNEP (2001b) e Greenpeace apud
FCAV (2001), a produg¢do mais limpa (P+L) ¢ uma aplicacdo continua de uma estratégia
econdmica, ambiental e tecnologica integrada aos processos e produtos, a fim de aumentar a
eficiéncia no uso de matéria-prima, 4gua e energia através da minimizacao ou reciclagem de
residuos gerados em todos as fases do processo produtivo. Logo, a produgdo mais limpa se
refere a uma agdo preventiva no inicio do processo produtivo, e considera: processos —
conservagao de materiais, agua e energia; eliminagdo de materiais tOxicos € perigosos;
reducdo da quantidade e toxidade de todas as emissdes e residuos na fonte durante a produgao;
e, produto - diminui¢do do impacto ambiental durante todo o ciclo de vida do produto ou
servico. Essa abordagem induz inovacao nas empresas, direcionando-as ao desenvolvimento

sustentavel e competitivo, ndo apenas para elas, mas para toda a regido que abrangem.

J& Almeida (2002), considera que o objetivo da P+L ¢ reduzir ou eliminar
polui¢do durante o processo de produgdo, e ndo no seu final. Sua forma de execugdo consiste
em ponderar, além do aspecto ambiental, o econdomico no sentido que tem a poluicdo como
matéria-prima desperdicada, o que aumenta os custos da empresa. Para o autor, a implantacao
de uma P+L ¢ realizada por meio de trés etapas: a primeira identifica as oportunidades de
redugdo de poluicdo na fonte, ¢ o que se chama Housekeeping (arrumagdo da casa), exige

pouco investimento econdmico e, em geral, oferece retornos imediatos; a segunda introduz



mudangas no processo produtivo, requer baixo a médio investimento econdmico; € a terceira
etapa incorpora mudancas tecnoldgicas e/ou na forma do produto, necessitando de
investimentos econdmicos de médio a grande portes. Assim, a P+L além de evitar
desperdicios de matéria-prima e insumos como agua e energia, contribui para a redugao dos

custos.

Portanto, diferentemente das tecnologias ambientais convencionais que trabalham,
principalmente, no tratamento de residuos e emissdes gerados no final do processo produtivo,
isto ¢, técnicas de fim-de-tubo, a producdo mais limpa pretende integrar os objetivos
ambientais aos processos de producdo, a fim de reduzir os residuos e as emissdes em termos
de quantidade e periculosidade. Sendo assim, a P+L internaliza trés niveis de ac¢des, como

mostrado na Figura 2.



PRODUCAO MAIS LIMPA I

Minimizagdo de Reutilizagdo de
residuos e emissoes. residuos e emissoes.
Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3

Reduc¢do Reciclagem Reciclagem Ciclos
na fonte interna externa biogénicos

Modificacao I Modificacao Estruturas I Materiais I
Nno Processo

no produto
|

Housekeeping Substitui¢do de matérias- Modificagao de
primas tecnologia

Fonte: adaptado da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT. NBR ISO 14000, (1996).

Figura 2 — Organograma demonstrativo da Produ¢ao mais limpa.



De acordo com a Figura 2, o nivel 1 da P+L, centra-se em evitar a geracdo de
residuos e emissdes, porém quando os mesmos ndao podem ser evitados devem,
preferencialmente, ser reintegrados ao processo de produgdo da empresa (nivel 2). Na
impossibilidade de geracdo de residuos, medidas de reciclagem externa a empresa necessitam
ser utilizadas (nivel 3). Devido a diversidade de estratégias de producdo mais limpa, utilizar-
se-a neste trabalho o definido por Almeida (2002), haja vista, centra-se nas agdes descritas no
nivel 1, especificamente, a housekeeping.

A introducdo de técnicas de producdo mais limpa em um processo produtivo visa
a utilizacdo de varias estratégias, tendo em vista metas ambientais, econdmicas ¢ tecnoldgicas,
cuja priorizagdo ¢ determinada em cada empresa, em torno de seus profissionais e baseada em
sua politica gerencial e ambiental, que dependendo do caso, tem-se os fatores econdmicos
como ponto de sensibilizagdo para a avaliagdo e definicdo de adaptagdo de um processo
produtivo e a minimizagdo de impactos ambientais passam a ser uma conseqiiéncia, ou
inversamente, os fatores ambientais serdo essenciais € 0s aspectos econdmicos tornar-se-ao
resultados.

De acordo com Vernier (1994), o fundamento da estratégia consiste em melhor
combater as agressOes ambientais em sua origem, ou seja, fabricar produtos limpos ou
arquitetar produgdes limpas, por meio de:

o promogao de ecoprodutos - produtos “verdes”, ecoldgicos, biologicos e naturais.
Como produtos de manutengdo de casas “verdes”, tintas a base de agua sem solvente,
esponjas ecoldgicos, plasticos biodegradaveis, etc;

a proibicdo de produtos perigosos - nao basta estimular os bons produtos, ¢ essencial
proibir os produtos nocivos, com certo cuidado para ndo ser trocado por outro pior;

a controle dos produtos quimicos - quer seja micropoluentes (polui¢do da agua) ou
poluente em traco (poluicdo do ar), torna-se necessario um preocupacao com multiplas

substancias quimicas.

Nessa perspectiva, infere-se que a constante pressio dos stakeholders® no
sentido da adogdo de praticas e atividades menos agressivas ao meio ambiente, acaba por
incentivar novas oportunidades de negdcios, onde a consciéncia ecoldgica esta presente, como
mercados verdes ou ecobusiness. Sendo assim, a P+L possibilita muitas vantagens para
aquelas organizagdes que a implementa nas suas gestdes, como a redugdo de custos e

eficiéncia operacional, além da melhoria da imagem da empresa perante o mercado.

8 Segundo Almeida (2002), stakeholders ¢ o plblico de interesse (consumidores, instituigdes, comunidades e outras
empresas).



3.2.3 Certificacdo ambiental
E sempre oportuno que a implantagdo do SGA deva ser acompanhada de
certificagdo ambiental para possibilitar uma maior confiabilidade. No entanto, a adesao a um
sistema de certificagdo ambiental ¢ espontanea, nao existindo nenhuma Lei que obrigue as
empresas a terem uma certificacdo de qualidade ambiental. Contudo, os stakeholders estao
cada vez mais cobrando praticas sustentaveis das empresas. Segundo a International
Standardization Organization (1996), o sistema mais geral, aplicavel a todos os setores ¢ a
norma ISO 14000, que obedece a trés principios basicos:
a consenso - considera os interesses dos produtores, vendedores, usudrios, grupos de
consumidores, governos, profissionais, organizagdes de pesquisa, etc;
o abrangéncia mundial;
o voluntariedade - as normas sdo dirigidas ao mercado, portanto sdo alicercadas no

envolvimento voluntério de todos os agentes econdmicos.

Em conformidade com Valle (1996), ap6s a execucdo pelas empresas e exigidas
pelos consumidores, a série [SO 14000 ira favorecer os produtores preocupados com o meio
ambiente, contra os concorrentes que ndo a respeita, pois os mesmos produzem a um menor
custo, conseqlientemente, repassardo beneficios para a sociedade via externalidade positiva.

Todavia, de acordo com Cavalcanti (2003), a ISO 14000 pode representar um
grande problema para os paises em desenvolvimento, como o Brasil, devido serem obrigados
a se adequarem aos padrdes estabelecidos pelos paises desenvolvidos, e tais nagdes a principio
ndo terem condic¢des de se adaptar de forma répida as normas vigentes.

Dessa forma, as empresas dos paises em desenvolvimento devem tomar
conhecimento e resolver os problemas ambientais decorrentes de um padrdo de produgdo
insustentavel, o mais rapidamente possivel para se manterem competitivas em mercados
internacionais. Uma vez que para May (1997), se um pais importador estabelece restrigdes
sobre seus processos produtivos, se sentira no direito de aplicar regras de protecdo para
impedir a entrada de bens que nao sao produzidos obedecendo as mesmas restrigoes.

Logo, adotar regras de protegdo ambiental nas industrias estd se tornando um
requisito essencial no comércio internacional, inclusive Castro (1996), assevera que empresas
brasileiras do ramo de papel e celulose, couro, calcados e téxtil tiveram dificuldades para
exportar para os Estados Unidos, Europa e Japao, uma vez que esses paises reconheceram que

as mercadorias eram originadas de industrias altamente poluidoras. Entretanto, a Organizacao



Mundial do Comércio (OMC) considera essa atitude como dumping ecolégico’, o que tem
sido combatido.

Harrington e Knight (2001) expdem que a ISO 14000 ¢ a mais conhecida
internacionalmente, contudo existem duas outras, a britanica British Standard - BS 7750 que
lhe serviu de referéncia e o Sistema Comunitario de Ecogestio e Auditoria (EMAS),
propondo promover a melhoria continua dos resultados ambientais nas organizagdes européia,
ambas referem-se, exclusivamente, a um SGA nas empresas. Enfatiza-se que as mesmas tém
procedimentos semelhantes a ISO, todavia esta ¢ mais divulgada por ser elaborada por uma
associagdo de abrangéncia mundial (International Organization for Standartization) associada
a comités técnicos de varios paises.

No Quadro 2, apresenta-se algumas normas da série ISO 14000, haja vista cada

uma ter especificidade:

NORMAS FUNCAO DESCRICAO
ISO 14001 Implantacao de SGA. Orientacdo para a implantagdo de um SGA ou a
(1996) melhoria de um ja existente.
Implantacdo de SGA. Orientagdes adicionais aos pré-requisitos da ISO

ISO 14004 . .

14001 para determinacdo e implantagdo de um
(1996)

SGA.
ISO 14010 Realizagdo de auditoria  Principios gerais aplicdveis a uma auditoria
(1996) ambiental. ambiental.

SO 14011 Realiza¢do de auditoria Procedimentos para condu¢do de uma SGA,
|
(1996) ambiental. incluindo os critérios de selecdo e composi¢ao das

equipes de auditoria.

Realizacdo de auditoria Identificacdo e avaliagdo de aspectos ambientais de
ISO 14015

2001) ambiental. locais e de entidades para transferéncia de
propriedade, responsabilidade e obrigagdes.

ISO 14031 Avaliagdo do Orientacdo para selecdo e uso de indicadores para

(1999) desempenho ambiental. desempenho ambiental.

Fonte: Almeida, F. (2002).
Quadro 2 - Resumo das normas ISO 14000.

Em conformidade com o referido Quadro 2, observa-se que a ISO 14000 ¢

constituida por um conjunto de normas, cada uma designando acdes particulares de protecao,

? Segundo Almeida (1998), dumping ecolégico ocorre quando um pais, por possuir uma politica ambiental mais branda,
consegue fabricar produtos que se destinam ao mercado exterior a um custo de producdo mais baixo.



com o objetivo central de auxiliar as empresas a se adequarem positivamente em defesa da
qualidade ambiental, permitindo a ado¢do de medidas produtivas menos impactantes ao meio
ambiente. Ressalta-se que todas t€ém o mesmo grau de importincia, sendo que as primeiras
(ISO 14001 e ISO 14004) normas da série sdao orientagdes de como estabelecer um SGA.
Nesse sentido, as organizagdes ao executarem as estratégias delineadas pela ISO 14000,
contribuem para que se atinja a sustentabilidade.

A ISO 14000, também, tém regras que permitem analisar o ciclo de vida de um
produto, avaliando os impactos ambientais provocados por diferentes fases de sua existéncia,

tema que sera abordado no item seguinte.

3.2.4 Analise do Ciclo de Vida - ACV

Foi criado na Europa na década de 1980, a partir de pressdoes de grupos
ambientalistas, Greenpeace ¢ World Wildlife Fund (WWF) entre outros, que julgavam
essencial as industrias terem responsabilidade ambiental nos processos produtivos e de
comercializacdo. Segundo Almeida (2002), a ACV ¢ uma técnica para avaliagao dos impactos
ambientais de um produto, desde seu projeto de criacdo até a disposi¢do final do que restou do
bem consumido, passando pela obtencdo da matéria-prima e insumos na natureza, fabricagao,
embalagem, transporte, utilizacdo, reutilizagdo e reciclagem ou recuperagao.

De acordo com Castro (1996), a ISO 14040 normatiza a ACV, ao estabelecer as
interagdes entre as atividades produtivas e o meio ambiente. Para tanto considera:

o consumo de matéria-prima e seus processos de extragdo e producao;

o processos de producdo dos materiais intermediario utilizados na fabricagdo do

produto;

o processamento de todos os materiais até chegar ao produto final;

o utilizagdo do produto durante toda sua vida util;

o reciclagem, tratamento e disposicdo dos materiais resultantes do produto

descartado, ao final de sua vida util.

Observa-se, que a ACV explicita as influéncias das atividades econémicas sobre o
meio ambiente, analisando o impacto causado pelos produtos, seus respectivos processos
produtivos e servigos relacionados, desde a extragdo dos recursos naturais até sua disposi¢cao

final. Dessa forma, ACV consiste em um instrumento de ecoficiéncia de extrema importancia,



ao proporcionar informagdes que poderao ser utilizadas quando o intuito for diminuir o

impacto ambiental provocado pela fabricagdo e consumo dos produtos.

3.3 Resumo conclusivo

As grandes catastrofes ambientais ocorridas a partir de 1980, decorrentes de um
crescimento industrial que privilegiou o uso intensivo de recursos naturais, alertaram a
humanidade sobre a necessidade de buscar um padrio de produgdo sustentavel. Assim,
consumidores, ONG’s e demais instituicdes publicas e privadas, t€ém pressionado as empresas
a adotarem atividades sustentaveis no ambito de suas organizagdes.

Dessa maneira, as estratégias empresariais podem se adequar plenamente, as agdes
ambientalmente corretas, sendo a ecoeficiéncia um instrumento importante para apoiar as
tomadas de decisdes gerenciais amparadas na prudéncia ambiental, haja vista proporcionar,
também, vantagens econdmicas. Nesse sentido, para ser ecoeficiente, torna-se necessario, a
implantacdo do SGA e P+L, gerando, beneficios na medida em que minimiza os residuos
solidos e liquidos langados a natureza, diminui a utilizagdo de dgua, energia e matéria-prima,

possibilitando, conseqiientemente, economia de recursos naturais.



4. PROTECAO AMBIENTAL NAS INDUSTRIAS DE CONFECCOES COM
LAVANDERIA INDUSTRIAL EM TERESINA

A pesquisa de campo proporcionou informagdes necessarias para analise do
processo de adaptacdo as questdes ambientais e identificacio das medidas de protecao
ambiental, como SGA e P+L (reducao de residuos, de insumos e melhor utilizagao de matéria-
prima) implementados nas industrias de confecgdes de roupas, especificamente, as que
possuem lavanderia industrial, estabelecidas na cidade de Teresina-Piaui. Desta forma, o
capitulo encontra-se distribuido em dois itens, seguidos do resumo conclusivo. No primeiro,
caracteriza-se a area de estudo, ¢ no segundo, analisa-se os resultados obtidos na pesquisa

embasados na revisdo bibliografica.

4.1 Caracterizacao geoambiental de Teresina

As industrias de confec¢des que compdem a area de estudo localiza-se em
Teresina, que apresenta uma populacdo estimada para final de 2005, conforme Fundacdo
CEPRO/IBGE (2005), em torno de 775.477 pessoas, possui uma area de 1.755,7 kn? com
uma densidade demografica de 441,7 hab./ Km* O PIB de 2003 foi de R$ 3.470,40 bilhdes,
representando 47,4% do produto estadual.

O municipio, de acordo com a Fundacao CEPRO (1995), caracteriza-se pelo clima
umido e frio no inverno e clima tropical semi-imido quente no segundo semestre do ano, com
temperatura média anual que alcanca 28° C, cujas maximas ¢ minimas atingem 40° C e 22° C,
respectivamente. Destacam-se como principais riquezas naturais, o babagu, a carnauba,
tucum, e as madeiras em geral, pedras para constru¢do, areia grossa, barro para fabricacdo de
telhas e tijolos, assim como peixes e animais silvestres.

De acordo com IBGE (1959), a cidade encontra-se situada numa faixa de contato
das formagdes vegetais do tipo floresta sub-caducifdlia, cerrados e caatinga. Sua hidrografia ¢
composta por rios, riachos e varias lagoas de pequeno e médio porte. Teresina ¢ banhada pelos
rios Poti e Parnaiba, sendo este perene em seus 1.480 km de extensdo, e quando chega a
capital recebe o seu maior afluente, o rio Poti, com regime intermitente ¢ vazao média anual
de 121 m/s.

Neto (2003), explicita que dentre os problemas ambientais que estdo contribuindo
para a degradagdo dos rios piauiense, em especial, Parnaiba e Poti, sobressaem-se os

desmatamentos das matas ciliares e de varzeas, despejo de esgotos domésticos, hospitalares e



industriais, mineragdo predatoria, uso de agrotoxicos, erosdo, asseroamento € soterramanto.
Nesse contexto, as industrias de confecgdes de Teresina tém uma grande participagdo na
degradacdo dos rios devido ao lancamento de dejetos sem tratamento, uma vez que grande
parte das empresas ndo possui um SGA e produgdo mais limpa consolidados.

Segundo o Conselho Estratégico de Teresina (2002), o sistema de abastecimento
de agua tem como manancial o rio Parnaiba, com captacio em frente a area do distrito
industrial, caracterizada por um crescente aumento do nimero de habita¢des, sem o adequado
sistema de saneamento, possibilitando o despejo de grandes quantidades de esgotos no rio.
Ademais, outros fatores contribuem para poluicdo do manancial, como o aumento de
escoamento de residuos industriais a montante da captagdo, na medida em que se encontram
instaladas varias industrias nas proximidades (a menos de 3 km), sem o devido controle dos
langamentos.

Visualiza-se pela Figura 4, a zona urbana de Teresina e a localizagdo das
industrias de confecgdes representadas por pontos. A referida Figura demonstra que 87,5%
das empresas estdo localizadas proximas aos dois rios, ou seja, a menos de 3 km, e 50%
residem no parque industrial, zona sul, onde encontra-se o manancial que a Agéncia de Agua

e Esgotos do Piaui S/A (AGESPISA) abastece de 4gua a cidade.



/

Fonte: adaptado da Prefeitura Municipal de Teresina. Departamento de Cartografia. Mapa urbano (2002).

Figura 3 - Zona urbana e localizagdo das industrias de confec¢des com lavanderia industrial

em Teresina.



A Figura 3, por outro lado, evidencia que Teresina divide-se administrativamente
em cinco regides, banhada praticamente em toda sua extensdo pelos dois rios, cuja
confluéncia se d4 na zona norte, formando uma bela paisagem. E, por outro lado, demonstra
que quatro industrias de confecgdes localizam-se no distrito industrial e, exatamente neste
espaco geografico, o rio Parnaiba recebe grande quantidade de residuos industriais e esgotos
domésticos que sdo langados sem tratamento prévio. O Programa de Meio Ambiente das
Nacgdes Unidas — UNEP (2001), reconhece os esgotos sanitarios, compostos organicos
persistentes, elementos radioativos, metais pesados, nutrientes contendo nitrogénio e fosforo,
hidrocarbonetos, material em suspensdo (movimentacdo de sedimentos) e lixo s6lido como os
principais grupos de poluentes que impactam as zonas dos rios, em escala mundial. Desses,
encontram-se no rio Parnaiba, os cloretos de aluminio, ferro, hidrogénio, carbono e chumbo
que sdo metais pesados, além de materiais so6lidos como resto de tecidos, plésticos, borracha e

soda caustica.

Esse cenario demonstra a profundidade da deterioragdo do rio, o que conduziu a
Fundagdo Rio Parnaiba — FURPA (2006), a problematizd-la em distintos foruns e
manifestagdes publicas, com vistas a encontrar solugcdes que evitem a degradag¢do e, por
conseguinte, a extingdo gradativa do rio. Essa Institui¢do em parceria com a Prefeitura de
Teresina identificou mais de trinta pontos de poluicdo e, dentre estes, estdo as industrias de
confecgdes que lancam grandes quantidades de produtos quimicos. Neste contexto, ressalta-se
que a qualidade da agua oferecida a populacdo deve ser analisada para ndao colocar em risco a
saude publica. Portanto, faz-se mister investigar, as conseqiiéncias das atividades das

industrias de confecgdes com lavanderia nesse processo de deterioragao ambiental.

4.2 As industrias de confeccoes com lavanderia industrial em Teresina e as acoes de

protecao ambiental

O setor de confec¢des de roupas de Teresina possui grande relevancia econdmica,
pois em conformidade com IBGE (2005), existiam em 2003, 311 estabelecimentos que
geraram 3.781 empregos formais, no entanto deste total, apenas oito possuem lavanderia
industrial. Nesse sentido, a pesquisa de campo abrangeu todo o universo, ou seja, as oito
empresas, as quais sdo em sua grande maioria (62,5%) pequena, pois possui até 100
empregados e concentra-se na producao de calcas e camisas jeans. Do ramo de confecgdes de

roupas, foram escolhidas somente as detentoras de lavanderia industrial por proporcionarem



maior impacto ambiental negativo na medida em que trabalham com produtos quimicos na

lavagem de tecidos.

Realizou-se a referida pesquisa entre 13 e 20 de junho de 2005, por meio de
questionarios e entrevistas (apéndice), junto aos proprietarios ou aqueles que tinham poder de
decisdo (administradores e gerentes) sobre as agdes da organizagdo empresarial. O
questionario foi dividido em duas partes, a primeira para identificar a propensdao dos
empresarios em adotar medidas de protecdo ambiental e a segunda para verificar as agdes que
sao implementadas com vista a minimizagdo dos impactos negativos provocados pelos

processos produtivos.

Do total de proprietarios, 87,5% eram os proprios gestores ou administradores de

suas empresas. Sendo assim, apresenta-se no Quadro 3, o perfil dos entrevistados.

Perfil Numero de entrevistados
Sexo Feminino 1
Masculino 7
Entre 18 ¢ 30 1
Entre 31 e 40 3
Faixa etaria Entre 41 e 50 1
Entre 51 e 60 2
Acima de 60 1
Ensino médio 5
Grau de Nivel superior incompleto 1
instrugao Nivel superior 1
Pos-graduacao 1

Fonte: Autor, 2005.

Quadro 3 - Perfil dos entrevistados nas industrias de confec¢des com lavanderia industrial.



Observa-se de acordo com o Quadro 3 que existia apenas um proprietario do sexo
feminino, demonstrando que a tomada de decisdes gerenciais ¢ comandado por homens e
37,5% corresponde a faixa etaria entre 31 e 40 anos. A maioria dos gestores, 62,5% tem
ensino médio, 25% nivel superior completo e 12,5% pos-graduacdo, em nivel de
especializacdo, denotando bom grau de escolaridade. a formagdo dos empresarios os
possibilita assimilar as informagdes sobre as questdes ambientais, facilitando qualquer tomada
de decisdo que vise medidas de protecdo ao meio ambiente.

Com vista ao entendimento da etapa do processo produtivo desenvolvido em
industrias de confecgdes com lavanderia industrial, descreve-se as diferentes fases do mesmo.
A fase um caracteriza-se pelo recebimento de matérias-primas, tecidos, linha, botdes,
corantes, tintas, massas de engomamento, que serdo armazenados no almoxarifado, nesse
sentido, o perfeito transporte impede qualquer desperdicio durante o deslocamento. Na etapa
seguinte, através dos carrinhos, as matérias-primas sdo conduzidas ao setor de modelagem,
onde ocorre o desenho das pecas, posteriormente, na engenharia faz-se os moldes, monta-se o
prototipo, e depois de aprovado, encaminha-se ordem de efetivar a produgdo das calcas e
camisas.

Na fase 3, a matéria-prima € levada ao setor de corte e costura para transformar-se
em confeccdo de roupas. Durante o processo produtivo em fase, caracteriza-se como a
primeira a causar impactos negativos ao meio ambiente, devido a sobra de panos e linhas,
destinar-se aos lixdes da cidade, em decorréncia de ndo existéncia de praticas de reciclagem e
do abuso ao mesmo de energia. A fase 4, refere-se ao acabamento no setor de lavanderia
industrial, onde ocorre a lavagem das roupas com produtos quimicos, para atingir a maciez e
diferenciagdo desejada, permitindo assim, pegas mais competitivas no mercado. As
substancias quimicas usadas causam grande impacto negativo ao serem despejados no meio
ambiente sem o devido tratamento, ou seja, ao serem langadas nos esgotos, que desembocam
nos os rios. E, a quinta e ultima fase, consiste na embalagem, estocagem e expedicao para o

produto ser comercializado, as quais sao visualizadas na Figura 4.



Recebimento da matéria- Ii FASE 1
prima

Setor de Modelagem I FASE 2

Setor de corte e costura I FASE 3

Setor de lavanderia FASE 4
industrial

Setor de Estoque e FASE 5
expedicao

Figura 4 — Organograma do processo produtivo nas industrias de confec¢des com lavanderia

Fonte: Autor, 2005.

industrial.



Constatou-se através de pesquisa de campo, que todo o processo ¢ desenvolvido
nas pequenas, médias e grandes empresas, o diferencial, encontra-se na quantidade e
qualidade dos fatores de produ¢do (mao-de-obra, matéria-prima, maquinas, tecnologia e
gestdo) usados, pois na pequena e média industrias em comparagdo com a grande, tais fatores
tendem a ser escassos e de pouca produtividade.

Observou-se, também, que os impactos negativos ambientais t€ém uma maior ou
menor intensidade na propor¢ao do volume de fabrica¢dao de roupas, sendo que de acordo com
o periodo do ano, haja vista, no final do mesmo, época de festas, existe um demanda maior,
chega-se a produzir aproximadamente na pequena empresa 400 pecgas didrias, na média em
torno de 700 pegas e na grande empresa, 4.000 pegas.

A capacidade das lavanderias industriais utilizadas pelas industrias de confec¢des
distingue-se em conformidade com o tamanho das empresas cuja classificacdo foi exposta
anteriormente. As pequenas correspondem a 62,5 % do universo em estudo, contam em média
com duas maquinas com possibilidade de lavar até 100 kg de tecidos. As de porte médio
executam suas atividades em 8 maquinas com envergadura para 250 kg, e as grandes com 21
maquinas lavando 350 kg. Os tipos de substancias quimicas e as quantidades utilizadas no
processo de lavagem industrial sdo determinados em fun¢do do resultado que o produtor
deseja obter (cor, maciez e modelo), do montante de pecas em quilograma e da dgua em litros,
cuja relagdo fixada ¢ 1 quilograma para 7 litros de dgua, e embora haja percentuais entre kg e
dose de substancias quimicas, cabe ao técnico em lavagem industrial quantificar as proporgdes
almejadas em consonancia com o objetivo. O completo processo de lavagem industrial, isto €,
o desbotamento e o tingimento, requerem as seguintes etapas:

o desengomagem oxidativa - acréscimo de peroxido de hidrogénio (H.O,) e soda
caustica para tirar a goma do tecido;

o stonagem - consiste no envelhecimento do tecido através da enzima neutra,
hidrosulfito de sodio (Na,S,0s);

o desbotamento - cujo descolorimento da peca, € resultante da lavagem com hipocal, ou
seja, hipoclorito de sddio (NaClO);

0 neutralizacdo - retira os residuos do cloro existente no tecido, com a finalidade de
impedir seu amarelamento, através do uso do metabisulfito sddico.

0 eliminar das impurezas da dgua — dilui-se o cloreto de s6dio (NaCl) no sequestrante
(Fes), com o objetivo de fixar o corante (FeCls) para colorir. A partir de entdo, coloca-
se barrilha, isto €, carbonato de sédio (Na,COs), que possibilita uma pigmentagdo

melhor da tinta na roupa. Em todo o processo, se recebe uma acidulagcdo que consiste



na introducao de acido acético, provocando a reducao do PH da agua, e fazendo que as
substancias quimicas acrescentadas reajam com maior eficiéncia.

Com excegdo da tinta, os demais produtos quimicos consumidos durante o
processo de lavagem industrial, tornam-se dejetos que juntamente com agua, destinam-se aos
esgotos publicos, pois detectou-se, ainda, através da pesquisa, que apenas 50% das industrias
de confec¢des que possuem lavanderia industrial tem cdmeras de tratamentos de efluentes
solidos e liquidos. Salienta-se, também, que as mesmas sdo eficientes somente na retengao de
residuos so6lidos como restos de tecidos, linhas e algoddo, uma vez que as particulas quimicas
passam pelos filtros. Enfatiza-se que 25% do universo das empresas analisadas direcionam
seus efluentes a duas lagoas de tratamentos, sendo mantidas com recursos do setor publico e,
outra, com recursos do setor privado, cujo objetivo exclusivo consiste em ser depositario de
liquidos das industrias que mantém tais lagoas. Os 75% restantes despejam seus esgotos nos
rios Poti e Parnaiba. J4 os residuos so6lidos sdo armazenados e transportados aos lixdes da
cidade de Teresina.

Do total de empresarios pesquisados, 75% consideram que a lavagem industrial
nas pegas téxteis provocam impactos ambientais, na medida em que polui aguas fluviais,
enquanto 25% nao se posicionaram quanto as conseqiiéncias das acdes industriais sobre o
meio ambiente. Observou-se que 75% dos entrevistados utilizam como matriz energética, a
queima da madeira, cujo uso ¢ licenciado pelo IBAMA, resultando na polui¢do do ar, haja
vista, a liberagdo da fumaca através das chaminés causar externalidades negativas a
comunidade. Ademais, constatou-se que esse recurso ¢ usado em grande quantidade, pois para
se fabricar 10.000 pegas de roupas, precisa-se em média de 40.000 nr’ de madeira por semana,
cujo valor encontra-se em torno de R$ 320,00 por tal quantidade de madeira. Em
conformidade ainda com os empresarios, finalizado a combustdo, o carvdao ¢ armazenado e
transportado para o aterro sanitario.

Identificou-se que 87,5% dos industriais consideram que agdes como reciclagem
de lixo, economia no uso de agua, de energia e de matéria-prima sdo capazes de evitar
problemas ambientais futuros, demonstrando que tais atividades podem conduzir a
implantacdo do SGA e de producdo mais limpa (P+L), contribuindo para um meio ambiente
mais saudavel. Inclusive, 62,5% desse total ja praticam essas agdes.

As principais acdes que os industriais explicitam que estariam dispostos a
executar com vista a protecdo da natureza sdo: arborizar areas das industrias (25%), coleta

seletiva do lixo (37%) e tratamento de residuos sélidos e liquidos (87,5%).



A execucdo de tais medidas resulta conseqiientemente em uma gestao sustentavel,
embasada na minimizagdo dos custos, advindos da racionalizagdo na utilizacdo de materiais
durante o processo produtivo e, na provavel diminuicdo de impactos negativos no entorno da
regido ¢ dos mananciais fluviais. Desta forma, infere-se, que nao obstante a busca da
sustentabilidade ser uma responsabilidade coletiva, as pequenas agdes individuais contribuem,
sobremaneira, para um meio ambiente menos degradado. Logo, reconhece-se que um SGA e
P+L sdo praticas que as organizagdes empresariais, particulamente, a do setor de confecgdes
que utilizam lavanderias industriais podem adotar com a finalidade de possibilitar uma
producao sustentavel.

Constatou-se, ainda, que somente 50% do total dos empresarios dispdem-se a
pagar imposto para despoluir e 12,5% contribuem com parcela de suas rendas para ONG’s. Os
que nao se dispdem a pagar impostos, concentram-se nas pequenas ¢ médias empresas que
contam com um aporte financeiro limitado, justificado pela elevada carga tributiria que
resulta em grande gastos, inviabilizando uma atividade eficiente sob o aspecto da prudéncia
ambiental. Ressalta-se que os questionamentos quanto as acdes de protecdo ambiental ndo sdao

excludentes. Essas informacgdes estdo demonstradas na Figura 5.
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Figura 5 - Acgdes de prote¢do ao meio ambiente nas industrias de

confec¢des com lavanderia industrial.



Embora seja constante a preocupacdo dos empresarios com despesas (matéria-prima,
insumos e materiais de expediente), os mesmos ainda ndo atentaram que a inser¢ao do SGA e
da P+L podem possibilitar vantagens economica, uma vez que, segundo Almeida (2002), na
maioria das situagdes, os gastos com tratamento de residuos e emissdes sdo superiores aos
custos de preven¢do. Ademais, considerar-se outras vantagens além da econdmica, como ter
uma ambiente de trabalho adequado ao cumprimento da seguranga do trabalho, possibilitando
o aumento da produtividade e imagem positiva da empresa perante a opinido publica.

Contudo, todos os empresarios encontram-se mais motivados a comprar matéria-
prima do seu fornecedor, caso seja fabricado de maneira ambientalmente correta, pois assim
estariam contribuindo para defesa do meio ambiente. A partir da pressdo de consumidores,
ONG’s, associagoes e¢ demais instituigdes publicas e privadas, os empresarios passaram a
preocupar-se com as possiveis degradacdes ambientais oriundas da producdo e consumo de
bens e servicos.

Nessa perspectiva, 87,5% dos industriais reconhecem a extrema importancia dos
recursos naturais para a indudstria e para natureza, haja vista, por um lado, constituir-se em
matéria-prima, sendo, portanto, fundamental para o continuado processo produtivo, por outro,
ser a razdo de vida no planeta. Desta maneira, o emprego do SGA e da P+L devem ser
demandado cada vez mais pelos empresarios, pois consistem em estratégias que
compreendem um conjunto de agdes com o objetivo principal de melhorar continuamente, o
desempenho econdmico e ambiental das organizacdes.

A realidade tem demonstrado que tecnologias menos impactantes sobre o meio
ambiente, em geral, tem custos de implantacdo mais elevados, provocando aumento nas
despesas totais dos empresarios. Verificou-se através de pesquisa de campo, que 50% dos
mesmos estariam dispostos a implementé-las se ndo fossem tao custosos, 37,5% mostraram-se
predispostos a adota-las sem nenhuma restricdo e, apenas 12,5% nao estdo propensos ao uso
de tais tecnologias. Logo, constata-se que o aspecto econdmico preponderar-se nas tomadas de
decisdes e no gerenciamento, uma vez que, geralmente, a busca da diminuicdo dos custos
totais se sobrepde as questdes ambientais. Ressalta-se que € intrinseco ao sistema capitalista,
os agentes economicos investirem em atividades produtivas que possibilitem a maximizagao
do lucro, de modo a proporcionar sua permanéncia no mercado.Inclusive, Almeida (2002),
explicita alguns casos de empresas que obtiveram resultados positivos, como diminui¢do de
despesas e menor impacto ambiental ao implantarem o SGA e P+L. Os dados obtidos na

pesquisa de campo estdo demonstrados na Figura 6.
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Figura 6 - Implantacao de uma tecnologia menos agressiva ao meio ambiente € mais cara.

Inferiu-se também, que para 75% dos empresarios, a adogdo de agdes gerenciais
associados a protecdo ambiental consiste em um meio de diferenciagdo, haja vista, a
possibilidade de redugdo de custos, provocando, por conseguinte, vantagens econdmicas €
ambientais as empresas ¢ a comunidade. No entanto, os mesmos ndo fazem relacdo entre
tecnologias mais limpas como estratégias empregadas pelo SGA e P+L, fato que se expressa
na rejei¢dao dada a implementacgdo de tais tecnologias, ressaltando ainda, que certos industriais
expostos através da percentagem (75%) desconhece que acdes e instrumentos sdo executados
pelo SGA e da P+L.

Nessas consideracdes, verificou-se que estd havendo uma mudanca de percepcao
por parte dos industriais do setor de confecgdes quanto a consciéncia ambiental, ao
demonstrarem preocupagdo com a destruicdo dos recursos naturais e a poluicdo gerada nos
processos produtivos. Essa nova atitude decorre de diversos fatores que incentivam os
empresarios a uma agdo mais pro-ativa em relagdo as questdes ambientais, como as politicas
de comando-controle que exigem padrdoes de desempenho para tecnologias e produtos,
efluentes, reposicao de rejeitos e por iniciativas das proprias empresas para se autoregularem,
ou seja, manter metas de reducdo de polui¢do e adesdo a sistemas de certificagdo como as
normas ISO 14.000. E, por meio dos instrumentos econdmicos, que possibilitem a intervengao

governamental no mercado pelo meio da aplicagio de taxas e impostos as empresas



poluidoras, de determinacao de precos diferenciados para estimular a fabricacdo de produtos
ambientalmente adequados, dentre outros.

Contudo, observa-se problemas de relacionamento entre os industriais do setor de
confecgdes e os orgaos de fiscalizacdo ambiental (SEMAR e IBAMA), pois 87,5% concordam
que as referidas instituicdes desenvolvem suas a¢des de forma apenas punitiva e ndo prestam
informagdes que permitam as indistrias se adequarem a legislagcdo vigente. Ao mesmo tempo,
o conjunto dos entrevistados expressou que existe desconhecimento sobre as competéncias
dos orgdos, no sentido de identificar as responsabilidades quanto a normalizagdo e
fiscalizacdo ambiental.

Além das dificuldades de relacionamentos verificadas entre os empresarios do
ramo de confecgdes e as instituicdes que fiscalizam e cobram praticas gerenciais sustentaveis,

a preocupacdo com a elevagdo dos custos e perdas econdmicas ¢ uma constante, sendo

evidenciada na Figura 7.
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Figura 7 - Relacionamento entre industriais de confec¢des com lavanderia industrial e

orgaos ambientais (SEMAR e IBAMA).

Em conformidade com a Figura 7, 62,5 % dos industriais de confec¢des reconhecem
que a regulamentacdo ambiental apresenta elevados custos para sua implantacdo, pois os
industriais alegam enfrentar obstaculos que inviabilizam a relagdo com os 6rgdos ambientais

face a necessidade de cumprir as exigéncias por vezes inadequadas para empresa, sob ponto



de vista da aplicabilidade técnica e dos aspectos de sustentabilidade econdmica, haja vista, os
mesmos cobrarem agdes e/ou instrumentos que requerem gastos elevados e que muitas vezes
nao encontram-se com facilidade no mercado local ou sao de dificil execucao por nao possuir
profissionais qualificados especificamente para trabalhar em nessa atividade. Um exemplo
axiomatico ¢ a purificacdo da dgua antes de langada nos esgotos, estabelecida pela fiscalizagao
ambiental aos industriais. No entanto, a implementa¢do de tal medida necessita da construcao
de unidades de tratamento de residuos que ¢ financeiramente caro, tornando, entdo, impeditiva
para as pequenas e médias industrias que possuem receitas limitadas. Logo, infere-se que a
expectativa de lucro consiste em barreira para implementagdo de estratégias gerenciais mais
comprometidas com a prote¢do ambiental. Sendo assim, faz-se mister que o setor publico e as
instituicdes de pesquisa devem financiar projetos que possibilitem o uso tecnologias limpas e
equipamentos acessiveis financeiramente.

Os aspectos econdmicos t€ém um grande peso sobre a atitude dos empresarios do setor
de confecgdes de roupas que possuem lavanderia industrial, haja vista que qualquer
possibilidade de perdas paralisam as a¢des de protecdo ambiental. No entanto, nota-se que a
cobranca através dos instrumentos legais como a cobranga de impostos sobre polui¢do,
licengas para executar atividades potencialmente poluidoras e exigéncias de contribuicdes de
melhoria para comunidades atingidas por acidentes ambientais t€ém se mostrado eficiente
quando o objetivo € incentivar a adogao de praticas sustentaveis.

Constata-se, ainda, que para 37,5% dos entrevistados, a principal razdo para a adog¢do
de medidas empresariais associados a gestdo ambiental, seria atender a regulamentagdo e as
exigéncias de licenciamento ambiental, pois para os mesmos, a aplicacio do SGA e P+L
permitem adequar, de maneira mais eficiente, os processos produtivos a normas. Entretanto, o
mesmo percentual, ou seja, 37,5%, além disso, acreditam que poderiam reduzir seus custos se

aplicassem em suas empresas tal Sistema. Estas informacdes estdo demonstradas na Figura 8.
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Figura 8 — Razdo de implantagdo de SGA pelas industrias de confec¢des com lavanderia

industrial.

Como ja exposto, a regulamentacdo ambiental ¢ a maneira mais eficaz utilizada
pelo governo para pressionar os industriais a tornar suas gestdes mais sustentaveis. Neste
sentido, os programas de SGA e P+L além de proporcionar a redugdo e/ou eliminagdo dos
acidentes ambientais, do consumo de agua, energia e insumos, € minimizar os custos da
empresa, poderdo amortizar, também, os riscos de sangdes do poder publico com multas e
suspensdo de suas atividades. Nessa perspectiva, reconhece-se que proteger o meio ambiente
ao mesmo tempo em que estd se tornando um importante mecanismo para expandir mercados,
na medida em que previne contra possiveis restricoes ao comércio internacional através de
embargos ndo tarifarios, como confisco de produtos que foram fabricados sem uma
preocupacao ecologica. A pesquisa de campo demonstrou que esta posi¢do ndo consiste uma
preocupacdo para a maioria dos entrevistados, haja vista que apenas 12,5 % dos industriais
exportarem seus produtos para pais estrangeiro na América do Sul (Argentina), sendo que tal
nac¢ao nao utiliza-se de artificios nao tarifarias.

A partir da década de 1960, comegam os grandes debates, a respeito da questio
ambiental, quando governos e ONG’s eram considerados pela opinido publica como os
principais responsaveis pela preservacdo da natureza, no entanto, identificou-se através da

pesquisa que para os industriais de confec¢cdes com lavanderia industrial tal encargo cabe aos



stakeholders (individuos, instituicdes, comunidade e outras empresas). Todavia, ndo obstante
a constatacdo de que todos os agentes da sociedade sdo responsaveis pela protecdo do meio
ambiente, 75% dos empresarios, explicitam dependerem de incentivo governamental para
implementar medidas de protecdo ambiental, por meio de concessao de recursos financeiros
com vistas a adog¢do de processos industriais menos poluentes, além de apropriada infra-
estrutura. Os 25% restantes consideram outras fontes para conseguir tais recursos, Como suas
proprias receitas ou auxilio financeiros possibilitados por ONG’s. Ademais, todos os gestores
manifestaram que o governo federal deveria conceder subsidios e reduzir impostos aqueles
que adotassem praticas menos poluentes ao meio ambiente e, assim, incentivariam os
empresarios a implementa-las. Ressalta-se ainda, que o governo estadual ¢ ineficiente na
proporcao em que nao constroi uma rede de esgoto adequada para receber a dgua e os residuos
tratados no distrito industrial.

Em conformidade com a pesquisa, 87,5% dos industriais instalaram medidas de
reducdo de energia e agua, 62,5% implementaram ag¢des de redugdo de residuos solidos (soda
caustica e restos de tecidos) ou liquido (detergentes, peroxidos de hidrogénio, cloridricos etc),
e apenas 37,5% trabalham com reciclagem. Inclusive um empresario relatou que doa retalhos
de tecido para fabricagdo de tapetes que sdo comercializados e geram renda aos mais carentes.
Desse total, 25% tiveram seus custos elevados, pois trocaram as caldeiras que queimavam
lenha, para matriz energética a vapor (gasto financeiro em torno de R$ 19.000,00), em 2002.
Ainda 12,5% dos industriais arcaram com maiores custos, pois compraram canos para
construcao de rede de esgoto publico que era inexistente no distrito industrial.

A adogdo de medidas ambientalmente correta, provocou segundo os empresarios
no curto prazo, apenas elevacdo dos custos totais de produgdo, influenciando negativamente
na lucratividade. Enfatiza-se que ndo foi permitido o acesso as planilhas de custos e de
receitas. Apesar das desvantagens no curto prazo, evidencia-se que as vantagens oriundas da
implementagdo de estratégias de prote¢do ambiental sdo percebidas no longo prazo, devido a
possibilidade de expansdo dos mercados e reducao dos custos, prevenindo contra possiveis
restri¢oes legais (multas).

Portanto, a adesdo ao SGA e P+L, ¢ um convite as industrias utilizarem processos
produtivos menos impactantes, ao minimizarem acidentes ambientais e melhorarem a imagem
perante a comunidade, enfim, obterem-se ganhos tangiveis e intangiveis. Embora, os
entrevistados ndo estarem detectando ainda tais beneficios, em seu conjunto, individualmente,
identificam-se a execucdo de algumas ag¢des de prote¢do ambiental. Visualiza-se tais

procedimentos na Figura 9.
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Figura 9 - Acgodes efetivas de protecdo ambiental nas industrias de confecgdes com

lavanderia industrial.

Na realidade, constatou-se através de pesquisa que 87,5% dos industriais aplicam
medidas que visam reduzir o consumo de agua e energia, no entanto consideram grande
entrave a aplicagdo de SGA ou P+L, pois os mesmos sdo miopes aos desconhecerem que
pequenas medidas podem gerar vantagens, inclusive financeiras como as técnicas de producgdo
mais limpa ao incentivarem a redu¢do de agua, energia e matéria-prima, possibilitando por
outro lado, reducao nos gastos e, por outro lado, minimizar a agressao ao meio ambiente.

Nao obstante esse cenario ressalta-se que 75% dos empresarios se dispdem a
implementar um SGA nos moldes estabelecidos pela ISO 14000, e que 25% ja o instalaram ao
longo do periodo de 2002 a 2005, através do programa de produgdo mais limpa, sendo o
responsavel pela implantacdo o SEBRAE, que ndo acompanhou o desempenho da execucdo
das acdes pelas empresas nos anos posteriores. Tal programa utilizava-se da mesma
metodologia usada pelo Conselho Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentavel
(CEBDS). Ressalta-se, no entanto, os que ja possuiam P+L( 25%), ndo observaram grandes
mudangas na diminui¢do dos custos de produ¢do. Entretanto, a dificuldade em aferir a redugao

de custos, consiste na auséncia de sistematizagdo e contabilizacdo em série histérica dos



dados, ou se tém negam estuda-los ou repassa-los ao pesquisador. Sendo assim, através da
aplicagdo de SGA, os industriais incentivam a reciclagem, a adquirir matérias-primas ¢ adotar
processos produtivos menos impactantes, passando a racionalizar o uso de recursos naturais,
gerando assim beneficios econdmicos e ambientais. Ademais, a aplicagdo do SGA e/ou P+L
permite, também, vantagens sociais, uma vez que a execu¢do do SGA visa corrigir problemas
ambientais, decorrentes da produg¢do que gera externalidades negativas (poluicdo da agua,
terra e ar) conseqiientemente, a sociedade se beneficia.

Do total dos agentes econdmicos envolvidos na pesquisa, 62,5% ndo foram
multados nem sofreram qualquer sancao dos orgdos de fiscalizagdo ambiental (IBAMA e
SEMAR), enquanto 37,5% receberam apenas notificagdo para melhorar suas condutas. Destes,
33,3% estdo com processos na Curadoria Estadual do Meio Ambiente por ndo tratar a agua de
forma condizente com as normas de regulamentacdo ambiental. Neste sentido, infere-se que
existe uma certa antipatia dos empresarios do setor de confecgdes, pois afirmam que esses
orgdos apenas cobram e ndo fornecem informagdes necessarias para o estabelecimento de

praticas ambientalmente corretas.

Sabe-se que a elaboracao de EIA/RIMA’s ¢ obrigatdria para implementagao de
atividades potencialmente poluidoras, no entanto identificou-se que somente 62,5% dos
industriais de confec¢des com lavanderia industrial em Teresina possuem EIA/RIMA’s, desde
sua implantag¢do até o ano de 2005. Logo, 37,5% dos industriais ndo apresentam o referido
estudo, nesse sentido em conformidade com a legislagdo ambiental em vigor, os mesmos
deveriam ser penalizados. Todavia, como essas industrias foram instaladas antes de 1986, ano
em que foi instituido a Resolucio n° 001/86 do CONAMA no qual estabeleceu a
obrigatoriedade dos EIA/RIMA’s, os empresarios ndo se sentem em condi¢ao ilegal. Porém,
todos os entrevistados afirmaram ter licengas ambientais autorizados pelas Superintendéncias
Municipal de Desenvolvimento Urbano (SDU’s) que permitem executar suas acdes produtivas
anualmente. Constata-se, portanto que a legislagdo ambiental tem sido instrumento essencial
no sentido de cobrar praticas sustentaveis no ambito empresarial na medida que exige uma

adequagdo das atividades industriais a prudéncia ambiental.

4.3 Resumo conclusivo

A andlise da pesquisa de campo permite inferir que embora ainda com agdes

timidas, o empresariado do ramo de confec¢des de roupa que possuem lavanderia industrial



em Teresina, comeca a despertar para uma adocdo de medidas de protecdo ambiental,
particularmente em seus setores produtivos, conforme aplicacdo de programas de reducio de
dgua, energia e matéria-prima. No entanto, a lavanderia industrial dessas organizacdes
empresariais continua lancando parte de seus produtos quimicos utilizados diretamente nos
rios da cidade, pois segundo grande parcela desses industriais, utilizar SGA, P+L e
tecnologias menos impactantes ao meio ambiente, constitui-se obstdculo, haja vista
considerarem que essas estratégias contribuem tdo somente para elevagdo de custos.

Com essa consideracdo, os mesmos clamam a participacdo do setor publico no
sentido de incentivarem, através de concessoes fiscais, a ado¢do de programas de protecao
ambiental, como SGA e P+L. Evidencia-se o desconhecimento desses gestores sobre
programas financeiramente acessiveis, pois pelo exposto na revisdo bibliografica esses
programas no curto prazo nao elevam as despesas e, no longo prazo observam-se reducao nos
custos de producdo, com o uso do P+L que consiste na mudanga de pequenos habitos dentro
das empresas, exemplificado pela diminui¢do de 4gua, energia e matéria-prima.

Constatou-se nas empresas de pequeno e médio portes, rejei¢ao a aplicagdo de tais
programas, devido as dificuldades financeiras. Nao obstante essas dificuldades, nota-se,
todavia, uma pequena evolugdo na pratica dos industriais de confecgdes de Teresina os quais
possuem lavanderias industriais, uma vez que ja executam algumas ac¢des ambientalmente

corretas.



5. CONCLUSAO

Os problemas ambientais estdo em evidéncia uma vez que as multiplicidades das
acOes humanas causam impactos negativos ao meio ambiente. A acumulacdo desses impactos
e a dificuldade para soluciona-los servem para nos alertar e buscarmos, o menor espaco de
tempo, solugdes eficientes no sentido de amenizar as conseqiiéncias dessas degradagdes

ambientais.

Nas trés ultimas décadas, essas questdes exerceram notavel influéncia no modo de
producdo capitalista e, a protecdo do meio ambiente tem-se tornado um importante campo de
atuagdo para governos, industrias, grupos sociais e individuos. Tornar a produgao sustentavel
¢ um desafio das industrias no século XXI, a luz da crescente pressdo dos stakeholders. As
atividades empresariais experimentaram mudancas radicais com implicacdes significativas
sobre os recursos naturais, sobretudo, pela cobranga da legislagdo ambiental mais atuante.
Nesse sentido, diversos estudos demonstraram que a legislacdo ambiental, embora seja um
instrumento de controle e fiscalizagdo, contribui para melhoria da gestdo das empresas,
inclusive através de medidas que resultem em uma efetiva protecdo ambiental dentro dessas
organizagdes, possibilitando, ndo s6 vantagens econdmicas, bem como sociais, na medida em
que a sociedade também usufrui beneficios, enquanto dispde de um meio ambiente menos

poluido.

A ecoeficiéncia consiste em um mecanismo essencial para minimizar os impactos
causados pelas atividades industriais ao meio ambiente, principalmente por meio da
implantagdo de SGA e P+L, representando uma mudanga organizacional, que visa integrar
recursos naturais e producdo numa relacdo sustentavel, possibilitando menores riscos de
multa, aumento de produtividade, competitividade e alternativas tecnologicas inovadoras.

Essa pesquisa, ao analisar a adogdo de SGA e/ou P+L nas industrias de confecgdes
de Teresina, em particular, as detentoras de lavanderias industriais, constatou que os
empresarios desse setor ndo revelaram conscientizagdo quanto a aplicagdo completa de um
SGA que acarreta vantagens sociais, econdomicas e ambientais. Portanto, medidas como
reducdo de agua, energia e matéria-prima representam para os gestores agdes que apenas
visam a economia de recursos, identificando a gestdo ambiental como um custo extra,
insensiveis aos beneficios financeiros de prevenir acidentes, prejuizos e multas decorrentes de

agressdes a0 meio ambiente.



Ademais, as estratégias de protecdo ambiental executadas nas industrias de
confecgdes com lavanderias industriais ainda s3o ineficientes, uma vez que grande parte dos
produtos quimicos utilizados nos processos ndo encontram barreiras nas estagdes de
tratamento de efluentes, sendo despejados no rio Parnaiba, que abastece de dgua a cidade.

Entretanto, observou-se uma sensivel mudanca de atitude empresarial, haja vista a
preocupacao destes com o esgotamento dos recursos naturais no planeta, logo no sentido de
aumentar a produtividade com preservacdo ambiental, alguns ja aplicaram programas
gerenciais que objetivam praticas mais sustentdveis como P+L e a reciclagem dos restos de
materiais que, anteriormente, se acumulavam no aterro sanitario de Teresina. Outros arcaram
com custos para purificagdo dos dejetos, embora nesses casos, a legislagdo ambiental tenha
sido o grande incentivo.

Evidenciou-se, um descontentamento em relagdo ao IBAMA e a SEMAR, 6rgaos
responsaveis pela fiscalizagdo de atividades que potencialmente impactam o meio ambiente,
ao considerarem que essas instituigdes desenvolvem apenas um trabalho punitivo e repressor
e, ndo incentivam a ado¢do de medidas de protecdo ambiental por meio de politicas
governamentais como subsidios a producdo através de incentivos fiscais, reduzindo impostos
ou financiamentos a taxas de juros mais acessiveis ao investimento de tecnologias
ambientalmente limpas.

Identificou-se, além disso, que embora sejam obrigados através da aplicacdo da
legislacao a executar medidas de protecdo ambiental e primarem pela prudéncia ecoldgica
como uma responsabilidade de todos, ou seja, governo, ONG’s, empresas e individuos,
defendem que o principal responsavel ainda ¢ o Estado.

Nessa perspectiva, observou-se que os industriais sobrepdem o aspecto econdémico
as questdes ambientais, haja vista, julgarem que no curto prazo a execu¢do de um SGA ou
P+L geram custos, denotando falta de informagdes sobre tais programas e suas provaveis
conseqiiéncias positivas para empresa.

Nao obstante esse cenario, as agdes dos industriais de confecgdes que utilizam
lavanderia industrial apontam gradativamente, iniciativas de adaptacdo a adocao de medidas
de protecdo ambiental, uma vez que alguns implementaram a P+L, através de reducdo de uso
de 4gua, de energia e de insumos, embora nenhuma industria do universo estudado apresente a
aplicagdo de um SGA por completo ou sejam portadoras de uma politica ambiental bem
definida em seus processos administrativos e produtivos.

Nesse sentido, constatou-se que oito industriais de confec¢des de Teresina nao

adotam SGA em seus processos produtivos por desconhecimentos técnicos quanto aos



resultados benéficos sobre os custos de producao e protecdo do meio ambiente, manifestando
um descomprometimento dos mesmos em adquirir e implementar tal Sistema em suas
empresas €, somente, dois possuem a P+L. Sendo assim, recai sobre os stakeholders (grupos
de interesses), a responsabilidade de pressiona-los no sentido de incentivar a adocdao de
praticas e atividades menos agressivas ao meio ambiente, possibilitando novas oportunidades

de negocios e a internalizacdo da consciéncia ecologica.
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ANEXOS



Objetivo da pesquisa: descrever o processo produtivo, identificando e analisando os
procedimentos de adogcao as medidas de protecdo ambiental (redugdo de residuos, redugao de
insumos e melhor utilizagdo de matéria-prima) alicercadas no SGA e P+L nas industrias do
setor de confecgdes, especificamente naquelas que possuem lavanderias industriais,

estabelecidos na cidade de Teresina-Piau.

Anexo 1

N° do questionario
Empresa CNPJ
Endereco:
Proprietario
Tempo de existéncia da empresa (em anos)
Numero de empregados: Industria: () pequeno. () médio ( ) grande porte.
Entrevistado: sexo

Faixa etaria: ( ) 18 a30anos.( )31a40 ( )41a50. ( )51a60.( )acimade 60 anos.
Grau de Instrugao:
Cargo: Data:

1. Existem quantas maquinas de lavanderias industriais?

2. Uma maquina lava quantos quilos de roupas?

3. Quais produtos quimicos sdo utilizados e a funcdo de cada um na lavagem industrial por
quilos de roupa?

4. Quais os dejetos despejados depois da lavagem industrial e o montante?

5. Qual o destino dos dejetos da lavanderia industrial?

6. O senhor considera que esses dejetos t€ém um impacto negativo sobre o meio ambiente?
() ndo.
() sim. Quais impactos?




7. A industria recicla os dejetos resultantes da lavanderia industrial?

Anexo 2

N° do questionéario
Empresa: CNPJ
Endereco:
Proprietario
Tempo de existéncia da empresa (em anos)
Numero de empregados:

Industria: () pequeno/micro. () médio ou ( ) grande porte.

Entrevistado: SeX0

Faixa etaria: ( ) entre 18 a 30 anos. () entre 31 a 40 anos. () entre 41 a 50. ( )entre 51 a
60. () acima de 60 anos.

Grau de Instrucgao:

Cargo:
Data:

1.0 Exponha sua opinido sobre as seguintes frases:

Frase 1: Com pequenas mudangas nos habitos de compras, transportes € nos processos
produtivos, pode-se evitar problemas ambientais futuros.

Frase 2: S6 com grandes mudancas nos habitos de compra, transportes € nos processos

produtivos, pode-se evitar grandes problemas ambientais futuros.

( ) concorda totalmente com a frase 1. ( ) concorda totalmente com a frase 2.
( ) concorda igualmente com as duas frases. ( ) concorda mais com a frase 1.
( ) concorda mais com a frase 2. ( ) ndo sabe/ nao opina.

2.0 Quais agdes estariam dispostos a executar no sentido de contribuir para a protecdo do

meio ambiente?

3.0 Das agoes abaixo o qual (is) implementaria com a finalidade de proteger o meio ambiente?

() separar o lixo para ser reciclado

( ) eliminar o desperdi¢o de agua

() reduzir o consumo de energia e gas.
( ) pagar impostos para despoluir.



() contribuir para organiza¢des ambientais.
() ndo sabe/ nao opina.

4.0 Quais ag¢des foram executadas com o objetivo de proteger o meio ambiente?

5.0 Ao deparar-se com produtos fabricados de maneira ambientalmente correta, como
reagiria?
( ) mais motivado a adquiri-los ( ) ndo faria diferenca ( ) menos motivado a adquiri-los.

( ) ndo sabe/ ndo opina.

6.0 O recurso ambiental utilizado na industria consiste em:

() um insumo sem importancia na medida em que sempre estard disponivel (infinitos) na
natureza.

() um insumo de importancia apenas para induastria na medida em que ¢ utilizado como
matéria-prima em seus processos produtivos.

( ) importante para natureza e para os processos produtivos da industria.

() ndo sabe/ ndo opina.

7.0 O senhor estaria disposto a adotar no processo produtivo uma tecnologia mais avancada e

mais cara também, se possibilitasse uma menor agressdao ao meio ambiente?
() sim, estaria disposto. () ndo, ndo estaria disposto.
() sim estaria disposto se nao fosse tao caro adotar essa tecnologia.
( ) ndo sabe/ ndo opina.

8.0 Quais os principais responsaveis pela solu¢do dos problemas do meio ambiente?

() prefeitura ( ) governo federal ( ) governo estadual ( ) cada um de nés ( ) entidades

ecoldgicas () comunidades locais ( ) lideres mundiais ( ) empresarios ( ) outros.

9.0 Qual a principal causa dos problemas de relacionamento enfrentados entre as industrias e

os orgaos ambientais?



10.0Qual a principal causa dos problemas de relacionamento enfrentados entre as industrias e

os 6rgaos ambientais nos anos?

() requisitos exagerados da regulamentagdo ambiental

( ) regulamentagdo ambiental com custos muitos elevados de implantagdo.
( ) regulamentacao ambiental complexa técnica de ser executada.

() fiscais nado qualificados para o trabalho.

( ) regulamentagdo ambiental freqlientemente alterada.

( ) outros.

11.0Qual a principal razdo da ado¢do de medidas gerenciais associados a gestdo ambiental

pelas industrias?

12.0 Qual a principal razdo da adocdo de medidas gerenciais associados a gestdo ambiental
pelas industrias?
() atender a regulamentacdo ambiental ( ) estar em conformidade com a politica social da
empresa. () atender exigéncias para licenciamento ( ) melhorar a imagem perante a
sociedade. () atender o consumidor com preocupagdes ambientais () reduzir custos dos
processos industriais () aumentar a qualidade dos produtos ( ) atender reivindicagdo da
comunidade. () aumentar a competitividade ( ) atender as exigéncias de institui¢des
financeiras ou de fomento ( ) atender pressdo de organizagdo ndo governamental

ambientalista. ( ) outros.

13.0Adotar medidas gerenciais associados a gestdo ambiental consiste em:

() reducdo de custos a industria

() meio de diferenciacao e, portanto tornando as industrias mais competitivas.
() sem nenhum efeito econdmico para industrias.

() ndo sabe/ndo opina.



14.0 Esta empresa teve nos ultimos anos alguma politica ambiental?

15.0 Quais das seguintes agdes esta empresa executou?

() programa de reducdo de energia; ( ) programa de reducdo de agua: ( ) programa de

reducgdo de residuos; ( ) reciclagem. ( )outros

16.0 O senhor estaria apto a implementar um sistema de gestao ambiental na indastria?
() sim.
() nao.

( ) japossui. Qual?

() ndo sabe/ndo opina.

17.0 Esta empresa ja foi multada ou sofreu alguma sancdo de orgaos de fiscalizagao
ambiental?

() nao.

() sim. Qual?

() ndo opina/ndo sabe.

18.0 Este empreendimento elaborou EIA/RIMA?

( )n3o. ( )sim. ( )ndo opina/ndo sabe.



