INTRODUCAO

No Brasil ocorrem aproximadamente dois milhdes de km? de Cerrados que representam
22% do territorio nacional. A area core situa-se no centro geografico do pais compreendendo os
Estados de Goias, Tocantins e Distrito Federal, parte dos estados da Bahia, Ceara, Maranhao,
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Piaui, Rondonia e Sdo Paulo ocorrendo
também em areas disjuntas ao norte nos estados do Amapa, Amazonas, Pard e Roraima, e ao sul

em pequenas “ilhas” no Parana.

O Piaui apresenta 11,5 milhdes de hectares de Cerrados, sendo que desse total, 70%
encontram-se na area nuclear do dominio dos Cerrados e 30% em areas de transi¢dao. Os Cerrados
piauienses representam 5,56% dos cerrados brasileiros, recobrindo 46% da superficie do Estado,
localizados em varios pontos do Piaui. Dessa area total, estima-se que cinco milhdes de hectare
sejam passiveis de utilizacdao para a pratica agricola. Os solos predominantes sdo os Latossolos
Vermelho-amarelo que se caracterizam por serem profundos, de coloragdo avermelhada, bem
drenados, de textura média a muito argilosos, porosos ¢ de acidez moderada a forte e, que,
embora apresentem baixa fertilidade, sdo de facil corre¢do com adubagdo e aplicagdo de calcario
para corrigir o pH e neutralizar o aluminio toxico, possibilitando o desenvolvimento da atividade

agricola.

Visto como a atual fronteira agricola do Brasil, juntamente com a Bahia e o Maranhao e
formando o Poligono da Soja, os Cerrados do Piaui atravessam uma fase de integracdo aos
dominios da agricultura moderna. Este processo vem ocorrendo desde a década de 80 do século

XX e intensificou-se na década de 90 do citado século.

Os produtores que chegaram vieram atras de terras férteis e em abundancia, além de mao-
de-obra barata. Estes eram oriundos principalmente do Sul e Sudeste do Brasil e geralmente ja
vinha de experiéncias bem sucedidas no Mato Grosso ¢ em Goias. Os Cerrados piauienses, que
desde a colonizagdo piauiense foi subutilizado pela populagdo local seja pela dificuldade de
acesso ou pelo desconhecimento de suas potencialidades, agora se transformava em um produtor

de graos com o desenvolvimento de uma agricultura em bases modernas. De fato, sem o
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conhecimento e sem a implementagdo de técnicas criadas por 6rgaos como a EMBRAPA seria

dificil a produgdo de graos da forma como ¢ praticada atualmente naquela regido.

No Piaui s@o 21 municipios que possuem caracteristicas de cerrados. Dentre estes,
destacava-se Bom Jesus, que no ano de 2004 aparecia como o segundo maior produtor de graos
da regido. O municipio de Bom Jesus estd localizado na regido sudoeste do Piaui, distando
aproximadamente 474,92 km da capital — Teresina. Inserido na Mesorregido do Sudeste

Piauiense, Microrregidao do Alto Médio Gurguéia engloba uma area total de 5.709,10 km?.

Os resultados dessa nova fase da vida do lugar ja podem ser visualizados em varios
aspectos: grandes safras, criacdo de postos de trabalho e mudanga na paisagem e no ambiente da
regido. A agricultura que se instalou no municipio ¢ baseada no modelo de producdo de
monocultura para exportagdo e intensivo em maquinas e insumos, seguindo o receituario
agrondmico da revolugdo verde. Surge assim, a questdo: essa agricultura moderna introduzida em

Bom Jesus no inicio dos anos de 1990 é sustentavel?

O objetivo geral € verificar como ocorre a modernizacao agricola no municipio de Bom
Jesus e avaliar sob a oOtica economica, social e ambiental Os objetivos especificos sao:
caracterizar a dindmica da agricultura moderna em Bom Jesus; tragar o perfil s6cio-econdmico e
as condi¢des de emprego dos trabalhadores rurais do municipio que estdo atuando nos projetos
agricolas que tem as caracteristicas da modernizagao e; analisar o comprometimento ambiental
dos produtores que possuem areas iguais ou superior a 1000 hectares através do cumprimento de
medidas compensatorias ao meio ambiente, propostas nos Relatorios de Impacto Ambiental

(RIMA).

Metodologicamente, partiu-se de uma revisdo bibliografica para fixar os conceitos de
modernizacdo agricola, explicitar as caracteristicas da agricultura piauiense, os aspectos legais
das atividades agricolas e meio ambiente. Os dados secundérios foram obtidos em 6rgdos como o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria (INCRA), Fundacdo Centro de Pesquisas Econdmicas e Sociais do Piaui —
CEPRO, Prefeitura Municipal de Bom Jesus dentre outras fontes como o Atlas de

Desenvolvimento humano (IPEA/PNUD) e sites na internet.
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Os dados da pesquisa direta foram obtidos através da aplicagdo de questionarios com o0s
sujeitos do processo de modernizagdo agricola em Bom Jesus: os proprietarios da terra (que
possuiam 1.000 ou acima de 1.000 hectares) e os trabalhadores rurais que trabalhavam nas

fazendas agricolas de graos. A pesquisa foi realizada entre os dias 4 a 18 de dezembro de 2004.

Entrevistaram-se 19 proprietarios rurais aos quais questionou-se sobre a estrutura fisica
das fazendas, quantidade de trabalhadores empregados, insumos utilizados, salarios pagos, ¢
questdes relativas ao cumprimento de medidas mitigadoras ao meio ambiente. Essas ultimas
foram selecionadas em cinco Relatorios de Impactos Ambientais aprovados pela Secretaria do
Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Estado — SEMAR. Pela Legislagdo ambiental
vigente, todo estabelecimento a partir de 1.000 ha é obrigado a elaborar um Estudo de Impacto
Ambiental onde, dentre outros, deve expor as medidas compensatorias que serdo desenvolvidas

visando amenizar os danos ambientais.

Foram entrevistados 40 trabalhadores rurais que foram questionados a cerca das
condig¢des de vida (moradia, acesso a servigos basicos de saneamento, energia, acesso a educagao,
bens que possuem) e sobre suas condigdes de trabalho (equipamentos e prote¢do que usam,
salarios, beneficios), além de suas impressdes sobre 0 momento que o municipio vive, em virtude
da chegada da soja e de pessoas de outros estados para desenvolverem essa atividade no

municipio.

O trabalho esta dividido da seguinte forma: introdugdo com a apresentacdo geral do
trabalho; primeiro capitulo onde ¢ apresentado um referencial teérico sobre a modernizacao
agricola, no qual se discorre sobre os conceitos, a forma que ocorreu, € as principais
caracteristicas dela no Brasil; ¢ feito um histérico da agricultura piauiense, ressaltando os
principais programas implementados visando ao crescimento dessa atividade no estado; sdo
apresentados os aspectos da evolucdo agricola no mundo e, ao mesmo tempo, o avango da
questdo ambiental, que surge como uma forma de atenuar os impactos da agricultura sobre o
meio ambiente. Finaliza-se o capitulo chamando a atengdo para os aspectos legais do meio

ambiente, os quais devem ser observados nas praticas econdmicas, principalmente nas praticas

agricolas, tomando-se por base a legislagdo ambiental brasileira e piauiense.
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No segundo capitulo ¢ feita uma caracterizacdo dos cerrados brasileiros e piauienses, em
que se procura mostrar os aspectos fisicos desse bioma, retratando a vegetagdo, o clima e as
politicas de desenvolvimento para essa regido. Sdo apresentadas ainda as caracteristicas
econdmicas, sociais e ambientais do municipio de Bom Jesus, que ¢ a area de estudo. No terceiro
capitulo delimitou-se os aspectos metodologicos da pesquisa. Os resultados e a discussdo sdo

registrados no quarto capitulo.

As principais conclusdes encontradas foram que de fato o municipio passa por um
processo de introducdo de agricultura moderna, caracterizado pela quantidade de maquinas,
equipamentos e insumos modernos que sdo utilizados no processo produtivo. Em relagdo as
condi¢gdes de vida dos trabalhadores rurais constatou-se que estas ndo diferem muito das
condic¢des de vida dos outros habitantes da regido. Em relagdo ao meio ambiente constatou-se que
os produtores nao atentam para essa questdo uma vez que ndo implantam as medidas mitigadoras

nas fazendas.
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1. AGRICULTURA: MODERNIZACAO E MEIO AMBIENTE

1.1 Modernizaciao Agricola no Brasil

Em fins do século XIX desencadeou-se uma crise do complexo rural. A partir dai
comegou uma transformag¢do no modo de lidar com a natureza: houve mudangas nas formas de
producdo e nas relagdes de trabalho, e o capital entrou de forma decisiva para dar uma nova face
ao campo. Graziano da Silva (1996) afirma que, na verdade, a natureza subordinou-se ao capital
porque a producdo deixou de ser uma esperanca ao sabor das forg¢as da natureza para se converter

numa certeza sob o comando do capital, uma vez que:

Se faltar chuva, irriga-se; se ndo houver solos suficientemente férteis, aduba-se; se
ocorrerem pragas e doengas, responde-se com defensivos quimicos ou bioldgicos; e se
houver ameacas de inundagdes, estardo previstas formas de drenagem (GRAZIANO DA
SILVA, 1996, p. 3).

Esse processo, chamado de decomposi¢ao do complexo rural, iniciou-se em 1850, ano em
que se proibiu o trafico negreiro e que se implantou a Lei de Terras no Brasil. A transi¢do para o
trabalho livre foi o estopim para o desencadeamento dessa crise, visto que nessa época, a
atividade produtiva das fazendas era voltada para o produto que seria destinado ao mercado
externo. Caso esse mercado entrasse em colapso, os esforcos seriam voltados para atividades
internas, destinadas a subsisténcia da forca de trabalho e a reproducao das condigdes materiais de

producao. (GRAZIANO DA SILVA, 1996).

Sdo Paulo destacou-se no processo de incorpora¢do da nova dinamica que se iniciava, por
isso pode ser citado como marco dessa mutagao nas relagcdes de trabalho o caso do oeste paulista,
que a partir de 1870 implantou um novo regime de trabalho — o colonato — iniciado com a
incorporagdo das familias de imigrantes recém-chegadas ao Brasil. Surgia ai, de acordo com
Wilson Cano apud Graziano da Silva (1996), o complexo cafeeiro paulista, que se caracterizava
por ndo ser monocultor nem latifundirio. Os colonos tinham acesso a uma terra onde produziam
para sua subsisténcia e geravam excedente de produtos que eram comercializados na propria
regido. Essa pratica fez com que se originasse um mercado para bens-saldrio e gerou também

uma ampliacao da divisdo social do trabalho.
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Graziano da Silva (1996) propde um histérico com a decomposicao do complexo rural até
a implantacdo do setor agroindustrial em bases modernas, com apoio nos seguintes fatos que
ocorreram no complexo cafeeiro paulista: de 1850 a 1890, houve reducao do trabalho escravo e
introdugdo do trabalho livre; formagdo do complexo cafeeiro que ainda mantinha internalizada a
producao de meios de produgdo para as fazendas de café e de parte da for¢a de trabalho;
surgimento de um setor independente de formadores de fazendas de café e alguns pequenos
produtores de alimentos e de pequenas industrias rurais para o abastecimento de vilas e cidades
que se formavam; desenvolvimento da producao de algoddo e criagdo de atividades

manufatureiras nas cidades.

O ano de 1870 marcou a desagregacdo da economia natural, e isso ocorreu devido a
expansao do comércio exterior e do aumento da capacidade para importar. Nessa nova fase, a
economia brasileira passou por um profundo processo de reajustamento com a formagdo de
estabelecimentos industriais € o inicio do desenvolvimento do mercado interno. Além disso, as
fazendas comecavam a se especializar e nitidamente via-se a separagdo campo-cidade e

agricultura.

O periodo de 1890 a 1930 constitui o auge do complexo cafeeiro antes da grande crise de
29. As atividades tipicamente urbanas e outros setores comecam a emergir do complexo cafeeiro;
a industria téxtil consolida-se como a primeira grande industria nacional e surgem outras
atividades ligadas ao setor artesanal de maquinas e equipamentos agricolas. De 1930 a 1960
ocorre a integracao dos mercados nacionais, que culmina com a chamada fase da industrializagao
pesada, em meados dos anos 50. A partir dai, a agricultura brasileira inicia sua propria

industrializacdo (GRAZIANO DA SILVA, 1996).

Brum (1988) afirma que o periodo de 1939 a 1945 ¢ que foi crucial para o processo de
modernizacdo da agricultura brasileira, uma vez que estava estreitamente ligado as profundas
mudangas econdmicas ocorridas no mundo desde o término da Segunda Guerra Mundial. Essas
mudangas se refletiram no Brasil, desencadeando a moderniza¢do da economia brasileira, de cujo

conjunto a agricultura € parte integrante.

Algumas transformacgdes ocorriam lentamente no campo. Do lado da produgdo, essas

mudangas podem ser notadas pela diversificacdo de produtos e pela énfase no mercado interno.
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Do lado da circulagdo, o elemento que caracterizou esse processo foi o desenvolvimento da rede
de transportes. Com relagdo a mao-de-obra, até 1960, ela ainda era formada basicamente por
familiares, parceiros ou agregados. Ocorreu também um aumento da quantidade de maquinas,
notadamente tratores, utilizados na agricultura. Entre 1930 e 1940, o numero de tratores era de
3.380 e passou para 61.345 em 1960. Tanto os tratores como os insumos eram importados, o que
fazia com que a base técnica da agricultura permanecesse atrelada ao mercado externo

(GRAZIANO DA SILVA, 1996).

No pos-guerra, a agricultura brasileira implementou, de forma mais decisiva, um processo
de modernizacao de sua base técnica. Por modernizacdo, Graziano da Silva (1996) entende que o
termo tem tido uma utilizagdo muito ampla, referindo-se ora as transformacdes capitalistas na
base técnica de producdo, ora a passagem de uma agricultura ‘natural’ para uma que utiliza
insumos fabricados industrialmente, coloca ainda que esse termo sera utilizado para designar o
processo de transformag@o na base técnica da producao agropecudria no pds-guerra a partir das
importagdes de tratores e fertilizantes num esforgo de aumentar a produtividade (GRAZIANO

DA SILVA, 1996).

O termo modernizagdo ¢ definido por Brum (1988) como o processo através do qual
ocorrem modificagdes na base técnica da producdo. Assim, a agricultura moderna ¢ a fase
agricola que se caracteriza pelo uso intensivo, ao nivel das unidades produtoras, de maquinas e
insumos modernos, bem como por uma maior racionalizagdo do empreendimento e pela
incorporagdo de inovagdes técnicas, utilizagao de métodos e técnicas de preparo e cultivo do solo,
de tratos culturais e de processos de colheita mais sofisticados enfim, modernizacdo da
agricultura ¢ o processo de mecanizagdo e tecnificacdo da lavoura. Neste sentido, o grau de
modernizacdo avalia-se pelo indice de madaquinas, equipamentos, implementos e insumos

modernos utilizados. (BRUM, 1988).

Referindo-se ainda a questdo da modernizagdo, Graziano da Silva (1996) e Miiller (1989)
deixam claro que hd uma diferenga entre os Complexos Agroindustriais (CAI’s) e a
modernizacdo da agricultura, por que esta diferentemente daqueles, consiste num processo de
crescente integracao da agricultura no sistema capitalista industrial, principalmente por meio de

mudancas tecnoldgicas e de ruptura das relagdes de producdo arcaicas e do dominio do capital
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comercial, processo que durou varias décadas e que se acentuou na década de 60. Ja os CAI’s se
constituiram em meados da década de 70, a partir da integracdo técnica intersetorial entre as
industrias que produziam para a agricultura, a agricultura propriamente dita e as agroindustrias
processadoras. Essa integracdo s6 ocorreu devido a internalizagdo da producdo de maquinas e

insumos para a agricultura, e sua consolidagao se deu através do capital financeiro.

1.1.2 A industrializa¢do da agricultura brasileira

Graziano da Silva (1996) afirma que a industrializagdo do campo ¢ um momento
especifico do processo de modernizagdo para a unificacdo agricultura-industria num patamar
mais elevado que o do simples consumo de bens industriais pela agricultura. A constitui¢do dos
CAT’s e a industrializagdo da agricultura passam a ser os novos determinantes dessa dinamica.
Com todo esse processo de modernizacdo, ndo se pode mais falar em agricultura como
independente: passa-se a depender da dindmica da industria, uma vez que grande parte das
atividades agricolas integrou-se profundamente na matriz de relagdes interindustriais, com o seu

funcionamento determinado de forma conjunta.

Como ja citado, Graziano da Silva (1996) considerou que tanto os tratores como 0s
insumos utilizados na agricultura moderna do Brasil eram importados, por isso surgiu, ainda no
Governo Vargas, a necessidade de se montar uma industria doméstica de fertilizantes e maquinas
agricolas. Contudo, ¢ no Governo de Juscelino Kubtischek que foi possivel atingir a meta de
producao de fertilizantes. Quanto & maquinaria agricola, a industria nacional s6 veio de fato se
consolidar a partir de meados da década de 60. Tanto os tratores quanto os fertilizantes sao
utilizados como indicadores de modernizagdo e ao se analisar as décadas de 50 ¢ 60 observa-se o
aumento do uso de tratores em relacdo a area total recenseada. Considerando-se o indicador

fertilizante no ano de 1960, quanto ao uso de insumos, apenas 13,2% dos estabelecimentos

agropecuarios usavam algum tipo de adubag¢do, o que indicava o baixo grau de modernizagao.

De acordo com Baracho (1983), o processo de industrializagdo experimentado no Brasil
no periodo 1947 a 1950, contou com ampla participacdo do Estado e do capital estrangeiro, o que
fez com que o setor agricola, em vez de desempenhar o papel principal, tivesse seu dinamismo

determinado pela expansdo industrial-urbana. Como ponto comum em todo o processo de
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modernizacdo do campo, no Brasil, pode-se salientar a sua articulagio com a dindmica da

acumulagao de capital, impulsionada pelo setor industrial.

Assim, embora a intensidade do processo de modernizagdo da agricultura seja bastante
desigual, tanto do ponto de vista das regides do pais quanto dos produtos agricolas afetados (mais
profundamente os produtos de exportacdo e as matérias-primas destinadas a industria do que os
produtos alimenticios), observa-se que a intensa modernizacdo da agricultura, especialmente a
partir dos meados da década de 60, realizou-se através da dependéncia crescente do processo de
produgdo agricola até a utilizagdo de maquinas e insumos industriais em geral. O setor agricola
posicionava-se como campo de aplicagdao para os capitais de origem industrial, atrelando-se ao

circuito de reproduc¢ao do capital (BARACHO, 1983).

Baracho (1983) enfatiza que a modernizagdo da agropecuaria nacional foi viabilizada
fundamentalmente pela atuagdo do Estado, através de uma série de institui¢des e instrumentos de
politica economica. Nesse sentido, as politicas de crédito, de precos minimos, de incentivos
fiscais, de estimulo as exportagdes e¢ de extensdo rural e assisténcia técnica, entre outras,
exerceram um papel importante no processo de subordinagdo da agricultura a industria. Ainda

sobre a atuagdo do Estado, como impulsionador da modernizagao agricola, Baracho afirma que:

O crédito agricola subsidiado é o esteio da politica de modernizagdo, possibilitando a
expansdo da produgdo agricola a baixo prego, articulada a produgdo industrial. (...) As
areas que se modernizam tém no crédito agricola oficial o pressuposto da expansdo e da
acumulacdo do capital, o que implica na necessidade de crescimento desse crédito
subsidiado como garantia da produgdo a baixos pre¢os. (BARACHO, 1983, p. 10)

Baracho (1983) afirma ainda que o processo de modernizagdo ndo elevou
substancialmente a produtividade do setor agricola: ele permaneceu pobre e incapaz de funcionar

por si mesmo como mercado para o setor industrial.

Elias (1996), considera que concorreram primordialmente para a modernizagdo da
agricultura o amplo emprego de maquinas e os insumos quimicos e biotecnolégicos fornecidos
pela atividade industrial, provocando notaveis metamorfoses, seja na atividade humana voltada
para a transformacao da natureza, que sofreu um processo intenso de divisdo do trabalho, seja na
terra, que se transforma cada vez mais de terra-matéria a terra-mercadoria. A esse respeito,

Graziano da Silva (1996) também comentou que, por tras desse padrao de desenvolvimento, tem-
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se a integracdo de capitais, uma pratica que se tornou comum e que pode ser entendida como um
processo de conglomeragdo industrial, quer seja por meio de fusdes, holdings e cartéis quer por
outras formas. Ganhou destaque um mercado atrativo e valioso, o mercado de terras, porque
permitiu ganhos especulativos e ganhos de fundagdo, ou seja, a incorporagdo de novas areas ao

processo produtivo.

Relativamente a forma como se deu o processo de modernizagao no Brasil, Elias (1996)
ressalta que, mesmo a modernizagdo atingindo direta ou indiretamente todo o pais, ela se
processou de forma extremamente seletiva, privilegiando os territérios, as culturas e os
segmentos socio-econdmicos mais rapidamente suscetiveis a organizagao de uma atividade
agricola sustentada pelas inovagdes técnico-cientificas que, assim, pudessem ter uma producdo e

um consumo globalizados e interligados aos demais setores econdmicos.

A difusdo de inovagdes, bem como as distribui¢des de crédito rurais, deram-se de maneira
ndo uniforme, constituindo um setor baseado numa estrutura dual, promovendo um
desenvolvimento cada vez mais desigual e combinado do setor no pais. As areas, as culturas e os
produtores que nao foram, de alguma forma, incorporados ao processo de modernizagao
exerceram papéis periféricos na organizagdo da producdo agricola que se tem processado nas
ultimas décadas. O espaco rural ndo ficou homogeneizado, uma vez que foi desigualmente
atingido pela difusdo de inovagdes agricolas. Construiu-se, desse modo, um espago seletivo com
uma forte concentragdo territorial das formas resultantes do processo de modernizagdo da

agricultura (ELIAS, 1996).

Devido a isso, o descompasso técnico e econdmico entre as diferentes areas e culturas
agricolas do pais ainda hoje € notorio. Elias (1996) percebe que convivem areas e culturas com
capacidades distintas de responder aos estimulos para a renovagdo das forcas produtivas e da
expansdao do meio técnico-cientifico-informacional, apresentando acentuado contraste entre si,
ainda de acordo com as formas e as estruturas socio-espaciais ja mencionadas. Isso acabou por
ocasionar a transformacdo de fungdes historicamente exercidas por determinadas areas de
producado agricola e por determinados produtos rurais, gerando uma nova e mais profunda divisao
social e territorial do trabalho no campo brasileiro. Nessa nova dindmica, ganham destaque as

areas que passaram a produzir produtos agropecudrios industrializados ou semi-industrializados,
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voltados principalmente para a exportacao, gerando uma situag¢do de privilégio economico a uma
nova classe de empresarios agricolas e agroindustriais, com grande concentra¢do de terras e de

renda.

Enquanto o modelo tradicional de exportacdo de produtos agropecudrios era baseado
particularmente na utilizagao extensiva de terra e na forga de trabalho, o modelo ideal do periodo
técnico-cientifico tinha como fundamento o uso intensivo de capital, tecnologia, informacao,
mao-de-obra especializada e uma quantidade incomensuravel de insumos industrializados, o que
acabou por desenvolver inumeros ramos da industria. Paralelamente a modernizagdo da
agricultura, desenvolveu-se um moderno parque industrial, seja das industrias, para suprir as
novas demandas da atividade agricola e pecuaria (fertilizantes, adubos, tratores, pulverizadores,

etc), seja daquelas para transformar os resultados dessa produgdo: as agroindustrias. (ELIAS,

1996).

Elias (1996) comenta sobre o fato de que, nas areas agricolas que mais tinham calcado seu
desenvolvimento de forma integrada aos demais setores econdmicos e em bases técnico-
cientificas, era comum o processo de substitui¢do das culturas voltadas a demanda do mercado
interno de alimentos (como o arroz, o feijao, o milho, a mandioca, a batata, a cebola, entre outros)
pelas culturas voltadas a exportacdo (soja, cana-de-agucar e laranja), com preg¢os mais
competitivos no mercado internacional. Estas ultimas que passaram a ocupar parte significativa
da pauta de exportagdes do Brasil, nas décadas mais recentes tém-se caracterizado por serem
produzidas em grandes propriedades, por terem amplo acesso ao capital financeiro e as inovagdes
técnico-cientificas, por contarem com um sistema de transporte e armazenamento modernos e por

todos os demais signos da produgdo agricola brasileira moderna.

Em contrapartida, a producdo e produtividade dos alimentos voltados a demanda do
mercado interno se modernizaram muito menos, crescendo em ritmo mais lento e, muitas vezes
até, decrescendo, o que gerou escassez € obrigou, em varios casos, a importagdo de produtos
tradicionalmente pertencentes a cesta basica do brasileiro (como o feijao, o arroz, e a carne

bovina), que se tornaram mais onerosos no orcamento da maior parte da populagao.
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1.1.3 O financiamento da moderniza¢ao agricola no Brasil

Massuquetti (1999) versou sobre o amparo crediticio que envolveu a modernizagdao da
agricultura, personificado na figura do Estado que, de acordo com Graziano da Silva (1996),
marcava forte presenga, vindo a desempenhar novos papéis, como o de regulador, através do qual
entrava financiando, patrocinando e administrando a captura das margens de lucro na agricultura,

com o intuito de beneficiar os capitais integrados e garantir sua autovalorizacao.

Massuquetti (1999) e Guilherme Delgado apud Graziano da Silva (1996) apontam a
criacdo, em 1965, do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) como um momento de ruptura
do antigo estilo de desenvolvimento e a implantagdo de um novo padrdo agricola. O objetivo
principal do SNCR era servir de amparo crediticio, regular para incentivar a utilizacdo dos
chamados "insumos modernos" e aumentar a produgdo e a produtividade, tornando os produtos
brasileiros mais competitivos no mercado internacional além de fornecer ao setor agricola
melhores condi¢des no mercado financeiro, tais como facilidade de acesso ao crédito, taxas de

juros atrativas e prazos maiores.

Esse padrao de financiamento foi criado num periodo em que o equilibrio fiscal ndo era
prioridade para o Governo. As ac¢des governamentais objetivavam integrar a agricultura ao
processo de modernizagao presente na economia, através do fornecimento de um crédito barato e
abundante. No entanto, com as altas taxas de inflagdo que ocorreram a partir do final da década
de 70, o crédito, caracterizado por subsidios implicitos, passou a representar um gasto excessivo
ao Governo. Em funcdo da politica de estabilizacdo econdmica, que procurava conter o déficit
publico e a inflagdo, o crédito subsidiado passou a ser combatido, culminando com a sua extin¢ao
em 1984, através da aplicacdo da correcdo monetaria integral sobre os saldos devedores,

acrescida de juros reais variaveis (MASSUQUETTI, 1999).

Assim, houve uma sensivel diminui¢do do volume de recursos e uma elevacao das taxas
de juros, o que fez com que se reduzisse a quantidade de pessoas que utilizavam a politica de
crédito rural, restando apenas os grandes produtores que tinham condigdes de arcar com os
custos elevados, exigindo-se, nesse periodo, uma maior participagdo de recursos proprios no
financiamento da produ¢do. Mesmo com o fim de uma assisténcia crediticia barata e abundante,

a agricultura conseguiu manter e até aumentar a produgdo, uma vez que estavam sendo colhidos
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os frutos do investimento em tecnologia e na infra-estrutura, realizados durante o processo de

modernizacdo da agricultura brasileira (MASSUQUETTI, 1999).
1.1.4 Modernizac¢ao agricola e exclusio social

Wolff (1995) diz ser necessario esclarecer que ha diferenga entre a agricultura dita moderna,
que se apoia em tecnologia, crédito e se expressa em grandes plantagdes, € a agricultura
tradicional, que se configura no conjunto de técnicas de cultivo que vém sendo utilizadas
durante varios séculos pelos camponeses e pelas comunidades indigenas. Tais técnicas

priorizam a utilizacdo intensiva dos recursos naturais ¢ da mao-de-obra direta.

Couto Filho et al (1997), ao referir-se a modernizagdo da agricultura no Brasil,
especificamente na década de 70, considera que ela apresentou dois elementos fundamentais: a
quimificagdo e a mecanizacdo. Além disso, assim como Massuqueti (1999) e Graziano da Silva
(1996), destaca que essa modernizacao esteve altamente associada a politica de crédito rural a
juros subsidiados. De um lado, a presenga de juros reais negativos no crédito rural viabilizou o
processo de modernizacdo da agricultura brasileira, ao tornar mais baratos as maquinas e os
insumos modernos; do outro, ela foi parcialmente responsavel pela queda da eficiéncia na
utilizacdo dos recursos, além de permitir desvios para aplicagdes mais rentaveis. Nesse mesmo
periodo, a estrutura fundiaria da agricultura brasileira evoluiu no sentido de uma forte

concentracao da propriedade nas maos de um grupo de privilegiados, os modernos latifundiarios.

Como conseqiiéncia do processo descrito anteriormente, Couto Filho et al (1997) afirma
que houve contradi¢cdes de todos os tipos, como também afirmou Elias (1996), que destacou a
produgdo simultdnea de riqueza e miséria; a utilizacdo de diferentes niveis tecnologicos nas
distintas regides e produtos e; as formas desiguais de tratamento nas relagdes de trabalho,
apresentando modernas relagdes, contrapostas a situagdes de desrespeito as condi¢gdes minimas e
legais de trabalho em todas as regides do pais. Se, de um lado, a agricultura experimentava uma
fase de dinamismo face a evolugdo de seus principais agregados estruturais (ampliacdo da
producgdo agricola, elevagdo da oferta de matérias-primas, ampliacdo do mercado interno para a
producdo industrial dentre outros) do outro lado, as gritantes disparidades regionais do pais

agravavam o problema do subemprego e do desemprego.
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Couto Filho et al (1997) destaca como importante caracteristica dessa nova fase da
agricultura brasileira, ndo obstante uma evolucdo bastante favoravel da produtividade, tanto de
terra como de trabalho, a exploragdo de mao-de-obra, com altas de desemprego e de subocupagao

e, a0 mesmo tempo, de sobretrabalho.

Outro problema que ocorreu foi a exclusdo dos produtores desse processo de
financiamento e, conseqiientemente, de modernizagdo. As monoculturas de graos, altamente
mecanizadas, exigiam uma escala de produ¢do minima que os menores ndo conseguiam atingir.
Além disso, muitos produtores ndo podiam arcar com os altos custos dos insumos modernos
necessarios a producao competitiva do mercado e foram obrigados a vender suas propriedades.
Com isso, a concentracdo da posse de terra foi ampliada, bem como o tamanho das propriedades.
Muitos produtores, apds venderem suas terras, migraram para as fronteiras agricolas do Centro-

Oeste ou para os centros urbanos que propiciavam mais ofertas de emprego.

Graziano da Silva (1997) afirma que mesmo havendo uma expansao das areas colhidas
nos ultimos anos, isso nao vem refletindo-se na demanda por forca de trabalho agricola. Esse
acontecimento se deve fundamentalmente ao fato de que as culturas que aumentaram suas areas
nos anos 90 sdo pouco intensivas em mao-de-obra, como ¢ o caso do milho e de outros graos. Ja
as culturas que apresentaram redugdo na area colhida, como o cacau e o café, sdo grandes
absorvedoras de mao-de-obra e, assim, sdo poucos os estados e regides que mostraram aumento
da demanda de forga de trabalho agricola. As culturas de milho, mandioca, cana-de-acucar, cafg,
arroz e feijdo foram as maiores concentradoras de mao-de-obra. Com excecdo do café, todas as
outras principais culturas do pais estdo mecanizando cada vez mais a colheita, e ¢ justamente essa

atividade que mais emprega.

Este fato tornou-se uma realidade em varios estados do Brasil, sobretudo nos que estao
inseridos no contexto de abertura de novas fronteiras agricolas, uma vez que essas areas tém sido
utilizadas principalmente para a produg@o de graos, mas, como ja citado, sdo pouco intensivas em
mao-de-obra e t€ém como caracteristica o desenvolvimento de uma agricultura moderna.
Mendonca et al (2002) enfatiza essa realidade para a atividade agropecudria moderna,
particularmente nas 4areas de cerrado no Planalto Central brasileiro, atualmente a fronteira

agricola do pais.
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Mendonga et al (2002), referindo-se as politicas governamentais voltadas para o
crescimento agricola do Planalto Central, sobretudo nas areas de cerrado, assegura que elas
tinham como objetivo a producdo de commodities para exportacdo, a fim de equilibrar a balanga
comercial brasileira e, paralelamente, atender a dindmica e as necessidades de mobilidade do

capital nacional, associado ao capital transnacional.

Uma outra vertente da modernizagao agricola brasileira foi o processo de abertura de
novas fronteiras agricolas, que se deu efetivamente nos anos 70 (nos cerrados do centro-oeste) e
depois na década de 80 (nos cerrados nordestinos), concretizando-se com a introdugao do cultivo
do arroz e, logo depois da soja, utilizada como a propulsora da fronteira agricola. Na pecuadria,
ocorre o plantio de pastagens com o cultivo de forrageiras aumentando a producdo e a

produtividade do rebanho por hectare (MEDONCA et al 2002).

Mendonga et al (2002) informa que, a partir da introdugdo da agricultura agroexportadora,
inicia-se um processo de alteragdo no uso e na ocupagdo dos solos no Centro-Oeste, com a
implementacdo das formas técnicas modernas no cultivo de grios e na criagdo de gado. As
tradicionais areas de cerrado, como os extensos chapaddes com topografia plana, até entdo pouco
utilizadas, passam a ser intensamente aproveitadas, mediante a disponibilidade de capitais
(programas governamentais), de recursos técnicos (maquinas), de tecnologia (desenvolvimento
de pesquisas cientificas) e do apoio na constru¢ao de infra-estrutura pelo Estado brasileiro, como

forma de viabilizar os interesses do capital privado nacional e transnacional.

I3

Assim, a modernizagdo da agricultura em andamento ¢ intensificada com a efetiva
necessidade de atender as demandas de algumas commodities no mercado internacional. O
capital, ansioso por novos territorios para a produgdo e consumo de mercadorias, implementou
formas modernas de producdo através da mudanga na base técnica e, conseqiientemente,
promoveu alteragdes nas relagdes sociais de trabalho. O Estado assegurava a viabilidade do
capital através da construcao da infra-estrutura, salientando a necessidade premente de capturar
as diversas economias regionais ao controle do centro politico-econdmico, ou seja, subordinava
as economias regionais aos interesses das elites hegemonicas do Centro-Sul (MEDONCA et al

2002).
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As mudangas ocorridas na regido dos cerrados, tanto do Centro-Oeste como do Nordeste,
foram imensas. Antes do processo de ocupacdo a pecuaria e a agricultura eram incipientes, e esta
situagdo estendeu-se at¢ meados da década de 70, quando uma série de fatores vieram contribuir
para o desenvolvimento e, vale dizer, para o redescobrimento dessa regido. Entre esses fatores,
cita-se a criacdo de Brasilia, que serviu de atrativo populacional para a regido Centro-Oeste do

pais, bem como os programas e politicas publicas de incentivo a agricultura os quais foram

implementados na regido dos Cerrados (WWF, 1995).

Sobre as mudangas ocorridas nos Cerrados (principalmente nos Cerrados do Centro-
Oeste), pode-se citar Ab’Saber apud WWF (1995), que testemunhou em sua primeira viagem aos

cerrados:

As terras da regido obedeciam ao mesmo padrdo de ocupag@o de 200 anos atrés. Poucos
fazendeiros mantinham uma meia dizia de cabegas de gado magro em enormes
extensdes de terra. Alguns agricultores cultivavam pequenas lavouras as margens dos
rios (WWF, 1995)

Menos de 25 anos depois, iniciava-se um longo processo de transformagao que reverteria
a agricultura de subsisténcia em agricultura comercial moderna de alta produtividade e a criagdo
de gado extensiva em moderna pecudria intensiva. Esse crescimento, relativamente rapido,
ocorreu de fato em fungdo das estratégias e das politicas de desenvolvimento, aliadas a
investimentos publicos em infra-estrutura, principalmente no periodo de rapido crescimento, de
1968 a 1980. O desempenho positivo da economia brasileira, associado a uma politica nacional-
desenvolvimentista que procurava integrar os "espacos vazios" do Brasil Central e da Amazodnia

ao capitalismo do Sul e Sudeste criaram condigdes favoraveis a tomada de risco.

O caso da regido sudoeste do Piaui se insere nas condig¢des descritas, porque se trata de
uma regido de baixa densidade demografica com ocupagdo restrita basicamente as areas imidas
dos leitos dos rios onde se pratica agricultura de subsisténcia e pecuaria extensiva, sendo seus

excedentes comercializados nas feiras locais.
1.1.5 Programas de financiamento da agricultura nos cerrados

Nos cerrados brasileiros foram implementados programas de investimento rodoviario e de

concessao de incentivos fiscais para servir de atrativo para empreendimentos pioneiros na regiao.
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A estagnacdo e as crises da década de 80 alteraram tais expectativas, mas ndo fizeram
desaparecer totalmente os programas e as politicas que propiciaram a incorporagdo de terras a

agropecudria em areas de fronteira, nem a modernizagao agricola.

Foram basicamente cinco, de acordo com WWF (1995) as principais politicas de

incentivo mantidas pelo governo federal em parceria ou ndo com outras entidades, a saber:

= Politicas de crédito subsidiado: vigorou entre 1970 e inicio da década de
80; constituiu-se no pilar da politica agricola no Brasil e beneficiou principalmente
agricultores modernos e politicamente mais influentes. Uma das exigéncias para a
obtencdo do crédito era que o agricultor que estivesse pleiteando fosse proprietario da
terra. Essa exigéncia somada com a rapida expansdao na disponibilidade de crédito
agropecuario no periodo, fez com que aumentasse a demanda por terra agricola e o valor

em termos reais, o que gerou também uma grande especulagdo em torno do prego da terra;

= Programa para o Desenvolvimento do Cerrado (POLOCENTRO): foi
criado em 1975, com o objetivo de dar densidade econdmica as areas do Brasil Central.
Foi o programa de maior impacto direto sobre a agricultura neste bioma. O programa
selecionou 12 areas de cerrado com alguma infra-estrutura e bom potencial agricola as
quais receberam recursos para investimentos em melhoria da infra-estrutura, e os
fazendeiros dispostos a cultivar nelas tiveram acesso a um programa de crédito
subsidiado. Eram linhas de crédito fundiario, de investimento e de custeio, com taxas de

juros fixadas em niveis muito reduzidos e sem corre¢do monetaria.

. Programa Cooperativo Nipo-brasileiro para o Desenvolvimento do Cerrado
(PRODECER): promoveu o assentamento de agricultores experientes oriundos do Sudeste
e Sul do pais na regido dos Cerrados. Para tanto, o programa tem sido financiado por
empréstimos da Agéncia Japonesa de Cooperacdo e Desenvolvimento Internacional
(JICA), com a contrapartida do Governo Brasileiro. O PRODECER vem sendo
desenvolvido em etapas: Em 1980 o programa foi implantado no oeste de Minas Gerais
(PRODECER I); em 1987 expandiu-se para areas pertencentes a Goias, Mato Grosso do
Sul e Bahia; em 1995, estudava-se a implementacao da terceira etapa, composta de dois

projetos-piloto, um em Balsas-MA e outro em Porto Nacional-TO, com a ocupacdo de



31

cerca de 40 mil hectares em cada polo escolhido. O principal instrumento do PRODECER
era o crédito supervisionado que previa empréstimos fundidrios, de investimento, de
cobertura de despesas operacionais e de subsisténcia do mutuario. O PRODECER nao ¢
um programa governamental, mas sim administrado por organizagao de direito privado e
¢ dirigido conjuntamente por executivos brasileiros e japoneses. Diferente dos outros
programas, no PRODECER, o crédito ¢ concedido a taxas de juros reais, 0 que ndo tem
impedido o seu bom andamento.

. Politicas de Precos Minimos: ¢ uma politica de suporte de precos. Os
pregos de suporte para os produtos cobertos por essa politica eram os mesmos em todo o
pais e, até¢ 1984, os pregos minimos tenderam a ser fixados abaixo dos pregos de mercado
nas épocas criticas de comercializacdo dos produtos, dai o impacto da politica ter sido
diminuto. A situagdo mudou em meados da década de 80, devido a pressdoes do Banco
Mundial e do FMI para a contengdo do crédito rural e a eliminacdo do subsidio nele
embutido. Visando compensar os agricultores por tal mudanga, os niveis dos precos
minimos sofreram aumentos em termos reais e, a partir de 1985, o governo passou a
adquirir volumes expressivos de produtos agricolas cultivados com o apoio do
PRODECER, principalmente a soja, o arroz e o milho. Dessa forma, foi possivel sustentar
a agricultura nas regides recentemente abertas e nas mais remotas do Cerrado. A distancia
dessas areas aos portos e centros de processamento dos produtos reduziu
consideravelmente os precos recebidos pelos produtores, dado o custo de transporte. Nas
épocas em que os precos de mercado eram elevados em relagdo aos precos minimos, as
aquisigdes governamentais tendiam a ser pequenas, mesmo nas areas mais distantes.
Porém, com pregos de mercado reduzidos, as compras do governo aumentavam e
concentravam-se nas areas remotas em fun¢do do diferencial de pregos criado pelos
custos de transporte. As perdas financeiras do governo foram substanciais na forma de
diferenciais de precos, altos custos de transporte e armazenagem, além da deterioragdo de
parte dos produtos adquiridos. Em conseqiiéncia do programa, a agricultura comercial
dessas areas foi mantida artificialmente rentavel, o que estimulou sua expansao em termos
de area cultivada.

. Subsidios aos Combustiveis: Até recentemente, os agricultores de zonas

remotas do Cerrado também eram beneficiados pelo programa de pregos unificados de



32

combustiveis. Gragas a esse programa, o pre¢o dos combustiveis vendidos nessas zonas
incluia um subsidio de equalizacdo, fazendo com que os produtos fossem transportados a
custos artificialmente baixos, além de permitir que o diesel usado pelos fazendeiros em
suas maquinas também tivesse preco significativamente reduzidos. Essa politica
estimulou a expansao da agricultura comercial em areas que, sem esse subsidio, teriam

dificuldades de sustentar uma produgao rentavel.

Outro instrumento de politica de desenvolvimento que contemplou os cerrados
especificamente os cerrados do nordeste foi o Programa Brasil em Ac¢do langado em 1996,
pelo Governo Federal que tinha como objetivo promover o desenvolvimento sustentavel do
pais nas proximas décadas. Dentre os empreendimentos do Programa Brasil em Agao
encontrava-se o Projeto Polo de Desenvolvimento Integrado do Nordeste. A criagdo desse
projeto foi resultado de uma parceria entre o Governo Federal e o Banco do Nordeste,
incentivado pela existéncia nas areas selecionadas de elementos que caracterizam um elevado
potencial de alavancagem, que poderia vir a viabilizar a obtengdo de maiores retornos

econdmicos e sociais de investimentos, em menor espago de tempo (GOMES et al, 2003).

Dentre essas areas potenciais foi determinada a criacdo de dez polos agroindustriais
localizados em todos os estados do Nordeste € em Minas Gerais. Para os cerrados do Piaui foi
criado o P6lo de Desenvolvimento Integrado Urugui-Gurguéia e para o Maranhao foi criado o

Pdlo de Desenvolvimento Integrado Sul do Maranhao.

O objetivo principal desses polos era dar sustentabilidade e competitividade as
atividades econdmicas desenvolvidas nessas dreas, contribuindo para a diminuicdo das
desigualdades inter-regionais, interiorizando o desenvolvimento e conseqiientemente
promovendo o bem-estar econdmico e social das populagdes envolvidas (GOMES et al,

2003).

Observa-se que, durante todo o processo de mudanca na base agricola do pais, da
agricultura de subsisténcia para a agricultura de exportacdo e na abertura de novas fronteiras
agricolas, o Estado sempre teve participacdo decisiva, agindo como mediador, credor,
investidor, enfim, atuando de maneira categdérica de modo a transformar a base técnica da

agricultura brasileira. Essa interferéncia do Estado no processo de modernizagdo da
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agricultura veio transformar o pais num dos maiores produtores de graos do mundo e também
serviu para fazer dos Cerrados, 30 anos depois, ndo mais uma promissora area de producao de

graos, mais uma regido realmente rentavel e altamente produtiva.
1.2 Agricultura Piauiense
1.2.1 Histérico da agricultura piauiense

Quando os portugueses chegaram ao Brasil, ndo tinham dimensdo da grandiosidade do
que tinham encontrado; ndo sabiam também a dimensdo dos problemas que viriam pela frente,
principalmente relativos a posse efetiva do territorio. Nesse sentido, Franca, Inglaterra e Holanda
s0 reconheciam nos paises descobridores do Novo Mundo o direito de posse sobre as terras que
efetivamente tivessem ocupado. Colonizar o territdrio estava tornando-se uma tarefa impossivel,
uma vez que Portugal ndo tinha recursos suficientes para manter o dominio das terras descobertas

(MENDES, 1995).

A maneira mais facil encontrada por Portugal para resolver esse problema foi a divisdo do
Brasil, primeiro em capitanias hereditarias, depois em sesmarias. Estas eram concessdes
administrativas em que o colono seria agente de uma imensa obra semipublica: publica no
designio e particular na execugdo. As terras que ndo fossem exploradas podiam ser retomadas

pelo poder publico, dai a expressdo ainda hoje conhecida de “terras devolutas”.

Mendes (1995) e Martins et al (2003) defendem que as primeiras incursdes com objetivo
econdmico ao que hoje € o Estado do Piaui ocorreram no inicio do século XVII, com expedi¢des
para a caga ¢ o aprisionamento dos indios no desejo de transforma-los em escravos. Foi
igualmente em razdo do combate ao indio que os primeiros fazendeiros, vindos da Bahia,
penetraram nas terras piauienses. A poderosa Casa da Torre organizou, em 1674, importante
expedicdo contra os “Guegués” ou “Gurguéias” revoltados no rio Sdo Francisco, nas
proximidades do sul do Piaui. Os principais comandantes dessa expedi¢do eram Francisco Dias
de Avila, Domingos Rodrigues de Carvalho e Domingos Afonso Sertdo. Os “Gurguéias” foram
derrotados em 1676, e todos os prisioneiros foram assassinados e suas mulheres e filhas

escravizadas.
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As primeiras sesmarias de terra no Piaui foram concedidas a Domingos Afonso Mafrense
e a outros trés requerentes; abrangiam dez léguas em quadro para cada um, ou seja, uma area de
360.000 hectares para cada um, o que totalizou uma concessao, de uma so6 vez, de 5,7 % do atual

territorio piauiense (MENDES, 1995 e MARTINS et al, 2003).

Assim, para as condi¢des da época, somente uma atividade econdmica poderia permitir a
ocupagdo de todas essas terras: a pecuaria; seria inviavel a ocupagdo das terras através da
agricultura. Mesmo que fosse possivel, ndo seria desejavel, por causa do volume de
investimentos necessarios, da quantidade de mao-de-obra requerida e das grandes distancias para
os centros consumidores (Mendes, 1995). E ainda segundo Martins et al (2003), no espago
existente entre o Piaui e as regides em contato direto com a metrépole (Maranhdo e regido do
agucar), as distancias eram enormes, a locomogao era perigosa, lenta e onerosa, o que dificultava

o transporte dos géneros alimenticios que fossem produzidos nesse Estado.

A pecudria extensiva tem como coroldrio a agricultura de subsisténcia. Em outras
palavras, o desenvolvimento da pecuaria s6 acontece quando estd integrado a agricultura, nao
apenas para a producdo de alimentos suplementares para os rebanhos nos tempos de seca, mas

também como atividade complementar da renda rural. (MENDES, 1995).

Martins et al (2003) afirma que, no periodo colonial, a producdo agricola no Piaui era
praticamente inexistente. Os pioneiros se alimentavam fundamentalmente de carne bovina, mel
de abelhas e frutos silvestres. Com o aumento da populacdo, o Piaui passou a gastar parte de sua
receita obtida com o gado na compra de cereais e de outros produtos. A analise do atraso da
agricultura do piauiense estd vinculada ao exame do subsetor basico da economia estadual e a
criacdo extensiva de bovinos, ja que foi essa atividade que determinou consideravelmente a
distribuicdo demografica, a disponibilidade de mao-de-obra e a propria estrutura fundiaria. Da
criacdo extensiva derivaram trés fatores impeditivos do desenvolvimento das atividades
agricolas: a concentragdo da propriedade da terra, a destinacdo da terra para os pastos e a

auséncia de um mercado interno estimulador.

Martins et al (2003) diz também que, no ambito da grande propriedade dedicada a criagao
extensiva, pouco se praticava a agricultura. No maximo, moradores cultivavam alguns produtos

de ciclo curto, como o arroz, o feijao, o milho, a mandioca e eventualmente a cana-de-agtcar que,
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a medida que se configurava o crescimento demografico e o surgimento do extrativismo foram se
tornando parte cada vez mais importante na alimentagdo. Outros produtos que chegaram a ocupar

a atencdo dos proprietarios foram o algodao e o fumo.

Lima (2002) ratifica a pecudria como sendo a base econdmica dominante na historia do
Estado. Segundo as analises, a pecuaria, atividade ciclica predominante entre os séculos XVII e
XIX, apresentou uma fase dindmica e outra decadente. No primeiro momento, até o inicio dos
Dezenove, as unidades produtivas - as fazendas encontravam-se integradas ao mercado,

participando ativamente do comércio de gado bovino no Nordeste ¢ Minas Gerais.

Nas propriedades publicas, a comercializagdo do gado foi intensa e até 1872 era realizada
diretamente com comerciantes da Bahia. Em média, negociava-se 4 mil bois por ano. A
comercializagdo das fazendas particulares, até o final do século XVI, acompanhou a demanda dos
chamados ciclos: assim, voltou-se para o Nordeste e posteriormente para Minas Gerais. (LIMA,

2002).

A agricultura praticada nas fazendas, desde o inicio do século XIX, era sobretudo voltada
a satisfacdo das necessidades do mercado interno. O criatorio piauiense caracterizou-se por
produzir dois tipos de unidades produtivas: a fazenda particular e a fazenda publica. As
propriedades publicas tiveram origem no legado do sertanista Domingos Afonso Mafrense a
Companhia de Jesus em 1711, que as gerenciou até 1760, quando foram confiscadas pela Coroa
Portuguesa e, sob nova administragdo, foram denominadas Fazendas do Real Fisco. Com a
independéncia do Brasil, em 1822, ficaram sob a competéncia do Império como Fazendas

Nacionais ou Fazendas da Nacao.

De acordo com Lima (2002), a agricultura pode ser caracterizada como de subsisténcia até
a primeira metade dos Oitocentos, visto que era praticada apenas para satisfazer as necessidades
das fazendas e de seus minguados trabalhadores. O incentivo a producdo de cereais visava a
diversificagdao da dieta alimentar para diminuir o nimero de reses para o consumo. Plantava-se
inicialmente milho e feijdo; com o passar dos anos, outras culturas foram sendo inseridas ao
processo produtivo, como mandioca, algodao, cana-de-agucar e fumo. Nas lavouras praticadas
nas fazendas publicas e privadas, a mandioca foi o plantio de maior importancia por potencializar

a existéncia de uma rede de integracdo socio-econdmica em decorréncia do processo de
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fabricagdo da farinha cujo mercado para comercializacdo era relativamente amplo, considerando-

se a estrutura populacional.

Mendes (1995) e Lima (2002) fazem saber que os registros historicos informam que o
inicio do cultivo do algodao no Piaui ocorreu em 1700 e que em 1800 teve inicio o cultivo da
cana-de-acucar. Enquanto o algoddo chegou a ocupar o segundo lugar na formagao da receita
entre 1850 e 1870, constituindo-se obviamente um produto de exportacao, a producdo da cana-
de-acticar voltava-se basicamente a fabricagdo de rapadura e aguardente, destinadas ao consumo
proprio e ao mercado local. O Piaui permaneceu assim até que um outro ciclo surgisse como

redencdo da economia no inicio do século XX: o ciclo do extrativismo.

O extrativismo comegou a ter expressao econdmica no inicio do século XX. Com a
exploracdo de manigoba para a produgado de latex, viria a consolidar a predominancia da estrutura
fundiaria criada pela pecuaria extensiva, revalorizando as terras e desestimulando, nos grandes
proprietarios, o interesse pela geragdo de excedentes na agricultura de produtos alimentares. E
interessante notar que o cultivo do algodao e a economia extrativista trouxeram um maior grau de
monetarizagdo para o sistema econdmico, uma vez que exigiam maior emprego de mao-de-obra
do que a pecudria e eram destinados a exportagcdo. O extrativismo piauiense explorou quase que

exclusivamente produtos vegetais: borracha da manigoba, cera de carnauba e améndoa de babagu

(MENDES, 1995 e MARTINS et al, 2003).

Martins et al (2003) e Veloso Filho (1998) reconhecem que um exame inicial das
informacgdes estatisticas censitarias sobre o setor agropecuario piauiense leva a constatagdo do
extremo atraso em que se encontra tal setor. Debatem também sobre o fato de ser o Piaui uma
regido periférica subdesenvolvida onde ainda sao relevantes as formas tradicionais de produzir, e
a maioria dos estabelecimentos funcionam em regime de economia natural, ou seja, atuam
predominantemente na forma de subsisténcia. Esses fatos ocorrem principalmente devido a
elevada concentragdo da propriedade da terra, que vem se acentuando a cada dia, gerando, como

conseqiiéncia, uma série de outras disfungdes que repercutem sobre toda a economia.

De fato, em 1960, os estabelecimentos agropecuarios com menos de 20 hectares
correspondiam aproximadamente a 54 % do total dos estabelecimentos e detinham uma &rea

equivalente apenas a 2,45 % do total das referidas unidades. Ja os estabelecimentos com area
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acima de 500 hectares representavam somente 4,15 % em termos de quantidade, mas abrangiam
uma area total em torno de 56 %. De 1970 a 1975, houve um agravamento na situagdo, visto que
os estabelecimentos com éarea acima de 500 hectares se reduziram para 2% porém elevaram sua

participacdo na area total para 14,2 % (MARTINS et al, 2003).

Em relacdo ao padrao tecnoldgico da agricultura piauiense constata-se a utilizagdo de
praticas consideravelmente rudimentares e rotineiras na organizagdo das atividades produtivas.
De geragdo a geracdo, através da transicdo e do apego radical ao empirismo sdo transmitidas,
praticas rotineiras de cultivo nas quais os fatores tradicionais (terra e mao-de-obra) sdo
empregados intensivamente. Esse comportamento nao caracteriza um padrdo de irracionalidade
devido as fortes limitagdes do capital e do seu elevado grau de concentracio (MARTINS et al,

2003).

Martins et al (2003) baseado em dados da SUDENE e do Banco Mundial garante que, a
agricultura nordestina permanece estagnada, apresenta baixos niveis de renda e desempenho, a
maior parte da mao-de-obra empregada ¢ temporaria, a concentracdo de terra ¢ intensa, a
tecnologia utilizada € primitiva e ¢ freqiiente a subutilizagdo das terras. A SUDENE e o Banco
Mundial recomendam que ¢ necessaria uma reforma agraria como pré-requisito ao
desenvolvimento, e ¢ urgente uma orientacdo a producdo e a promocao de uma tecnologia mais

racional.

Veloso Filho (1998) ressalta, no entanto, que ha setores e empreendimentos agricolas que
passaram pelos processos de industrializagdo ou, em alguns casos, de formac¢ao de complexos
ainda que incompletos. Como exemplo, cita a cajucultura modernizada, a fruticultura tropical, a
rizicultura de sequeiro, a bovinocultura modernizada, a pecuaria leiteira, a avicultura de corte

modernizada, a agroindustria de 6leos vegetais dentre outras formas de produgao.

No entanto, longe de qualquer modernizagdo, o que se via no Piaui - e que continua
ocorrendo em algumas areas e para alguns tipos de culturas - ¢ que esse Estado tinha indicadores
de modernizagao muito distantes de outras partes do Brasil: em 1970, enquanto em outros estados
brasileiros 2,4% dos estabelecimentos usavam tratores, no Piaui esse indice era de apenas 0,1 %.
Essa mesma porcentagem piauiense se aplicava para arados de tragdo mecanica, diferenciando-se

do restante do pais que era de 2,0 %. Veloso Filho (1998) reconhece que o processo de mudanga



38

da base técnica da producdo agricola estadual encontrava-se bem distante das transformacdes
ocorridas para a totalidade do pais o que corrobora o fato de que o processo de modernizagao

agricola por que o pais passou foi altamente excludente.

Apoiando-se na idéias de Veloso Filho (1998), Bandeira (2002) afirma que, nos anos 70,
consolidou-se na agricultura brasileira o chamado Complexo Agro-Industrial (CAI), que pode ser
definido como a integracdo da agricultura com a industria voltada para a produgdo de insumos e
maquinas e com a industria processadora de produtos agropecuarios, bem como 0s servigos € o
comércio. Esse padrao desenvolveu-se por todo o pais, embora de modo desigual, pois muitas
unidades agricolas ficaram de fora desse processo de transformacdo, sobretudo em regides

subdesenvolvidas.
1.2.2 Politicas de fomento a agricultura, implementadas no Piaui.

Tentando reverter essa situagdo de atraso tecnoldgico do meio agricola, uma série de
programas de desenvolvimento rural integrado foram criados sob o comando dos governos
federal e estadual, e o Piaui foi contemplado com alguns desses programas. O mais conhecido foi
o Programa de Desenvolvimento de Areas Integradas do Nordeste (POLONORDESTE), criado
pelo governo federal em 1974, com atuagdo em 46 dareas, denominadas de Projetos de

Desenvolvimento Rural Integrado (PDRISs).

No Piaui, o POLONORDESTE atuou com 6 projetos: Norte do Estado (PDRI Delta do
Parnaiba), Fazendas Estaduais, Vale do Fidalgo e Vale do Gurguéia, este subdivido em trés
PDRIs: norte, médio e extremo sul do Gurguéia. No inicio (1974), esse projeto beneficiava 36
municipios, de um total de 118, equivalentes a 86.282 Km? e representando 34,4 % da area ¢ 27,7
% da populagdo do Estado. As acdes principais do programa compreendiam: desenvolvimento
agricola, infra-estrutura, desenvolvimento social (MENDES, 2003; BANDEIRA. 2002 e
VELOSO FILHO, 1998). Os beneficiarios eram proprietarios rurais com até¢ 250 ha, e os gastos
se concentravam em estradas vicinais, eletrificagdes rurais, assisténcia técnica, patrulhas

motomecanizadas, armazéns, equipamentos de saude e educacdo (BANDEIRA, 2002).

Em 1980, teve inicio a segunda fase do POLONORDESTE no Piaui e também o II PND
(1980/85). Encerraram-se os demais projetos do POLONORDESTE e fica somente o Delta do
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Parnaiba, que passou a chamar-se Vale do Parnaiba, que tinha como objetivo beneficiar cerca de
28 municipios da regido mais populosa do Estado. O PDRI era financeiramente apoiado pelo
BIRD (Banco Mundial) e tinha como estratégia basica possibilitar acesso a terra a produtores
nao-proprietarios, através do componente fundiario que comprava e distribuia terras a produtores
pré-selecionados. O projeto Vale do Parnaiba ensejou também a primeira experiéncia do governo
estadual na implantagdo de projetos de irrigacdo, com meta prevista de 1.500 ha, atividade antes
restrita aos perimetros do DNOCS. Pretendia aplicar um montante de aproximadamente 100
milhdes de dolares nos primeiros cinco anos de atuagdo (MENDES, 2003; BANDEIRA, 2002 e
VELOSO FILHO, 1998).

A partir de 1987, foi implantado o PAPP (Programa de Apoio ao Pequeno Produtor), que
foi desenvolvido através de acordos de empréstimos e do projeto n® 2.762, firmados entre a
Unido e o BIRD e entre o Estado do Piaui ¢ o BIRD em 20/07/87. O BIRD financiou 64,2 % do
total do investimento, que foi de 82,8 milhdes. Em 1997, o nome do programa foi mudado para
Programa de Combate a Pobreza Rural (PCPR), renovando o financiamento em US$ 30 milhoes

do Banco Mundial (MENDES, 2003 ¢ VELOSO FILHO, 1998).

Segundo Mendes (2003), afirmou que o objetivo do PAPP era corrigir distorgdes
anteriores através da filosofia dos projetos comunitarios com componentes de investimentos
integrados. No entanto, diferente do que se esperava, os recursos foram insuficientes e sua
aplicagdo esteve abaixo das metas estabelecidas. Ao mesmo tempo da instalagdo do PAPP, o
governo federal pretendia ampliar sua participacdo na regido, anunciando a criagdo do Projeto
Nordeste, que seria composto, além do PAPP, por outros quatro projetos: o Programa de Apoio a
Pequenos Negodcios ndo-Agricolas e o Programa de Saneamento Bésico (que ndo foram
implementados), o Programa de Ac¢des de Saude e o Programa de Educagdo Rural, que foram

aprovados e financiados pelo Banco Mundial.

O PROINE — Programa de Irrigagdo do Nordeste - também foi desenvolvido no Piaui e
compreendia a implantacdo de 153.377 ha de areas irrigadas no periodo de 1986 a 1990. A
execucdo desse programa na esfera estadual coube a COMDEPI — Companhia de

Desenvolvimento do Estado do Piaui. Mesmo com a mobiliza¢do de recursos humanos, materiais
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e financeiros do PROINE, o Estado do Piaui contava, em 1998, somente com 11,9 % da area

prevista para irrigacdo em 1990 (VELOSO FILHO, 1998).

Conforme Bandeira (2002), os projetos de irrigagdo, financiados pelo Pro-Varzeas e pelo
POLONORDESTE chegaram a reboque no Estado do Piaui e eram apresentados literalmente
como a “salvac@o da lavoura”. Na verdade, o Estado nunca formulou nenhuma politica coerente
de irrigagdo, porque, apesar de as areas potencialmente irrigaveis chegarem a 438.450 ha as

efetivamente irrigadas ndo passam de 15.000 ha, das quais 2/3 s@o de iniciativa privada.

O Programa Nacional para Aproveitamento Racional das Varzeas Irrigaveis
(PROVARZEAS) foi criado em 1976, com atuagdo em todo o pais. Foi implantado na regio
norte do Piaui onde, até 1988, foram aprovados 1.099 projetos, que abrangeram 17.621 hectares

irrigados, correspondentes a 17,6 % do total implantado no Nordeste (MENDES, 2003).

Outro programa que incentivou o desenvolvimento da regido semi-arida, por meio da
distribuicdo de terras para trabalhadores sem terra e auxilio para os médios e grandes
proprietarios, foi o Projeto Sertanejo. Tal projeto deveria ser uma reforma agréria na caatinga,

mas teve o mérito de financiar os perimetros irrigados do DNOCS (MENDES, 2003).

Durante o periodo de 1971 a 1984, foram implantados 70 projetos agropecuarios dentro
do FINOR Agropecuario. O FINOR Agropecudrio tinha como objetivo a formacdo de empresas
capitalistas na agricultura, que, por sua vez, visavam favorecer o crescimento da oferta de
alimentos, o aumento da densidade demografica da fronteira agricola e a transformagdo e

consolidagdo de uma agricultura de subsisténcia na zona semi-arida (MONTEIRO, 1993).

Esses projetos se espalharam em 32 municipios, concentrando-se no centro-sul do
Estado, sobretudo nos municipios de Canto do Buriti, Ribeiro Gongalves, Jerumenha, Urugui e
Pio IX. Embora o potencial transformador fosse imenso, sobretudo no que se refere a produgao e
ao emprego, no Piaui esses efeitos foram pouco significativos. Isso ocorreu devido a diversas
causas, mas a principal foi o desvio de recursos do projeto para outras atividades (BANDEIRA,

2002).
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Monteiro (1993), considera que o FINOR Agropecuario, visando atender a seus objetivos
basicos, procurou incentivar a transferéncia da capacidade empresarial e de novas tecnologias do
centro-sul para o Nordeste através da instalagdo de empresas rurais modernas na regido. Foram
aprovados 773 projetos para a pecuaria e 94 para a atividade agricola. A justificativa dos
empresarios pelo investimento, preferencialmente na pecudria, centrava-se nos riscos que a
atividade agricola poderia provocar, principalmente os advindos das irregularidades
pluviométricas e da possibilidade de o rebanho servir como reserva de valor e objeto facilitador

de acesso ao crédito rural.

Voltado especificamente para atender as areas de cerrados do Piaui, foi criado, em 1998, o
Polo de Desenvolvimento Integrado Urucgui-Gurguéia. Localizado na regido sudoeste do Piaui, o
p6lo era formado por 23 municipios e resultou de uma parceria entre o Governo Federal e o

Banco do Nordeste, visando promover o desenvolvimento sustentavel da regido (BNB, 1998).

A regido apresenta varias vantagens competitivas, entre as quais podem ser destacadas a
producdo de graos e o grande potencial hidrico da regido, que ¢ banhada pelos rios Parnaiba,
Gurguéia, Paraim, Urugui-Preto e Urugui-Vermelho. Além disso, apresenta também uma gama de
condi¢des favordveis ao desenvolvimento do Complexo Agroindustrial. O clima e o solo
favorecem a producgdo de graos, tanto de sequeiro como de irrigados; ocorre na area um bom

indice pluviométrico, que pode superar 1000mm ao ano.

Segundo o Documento Referencial do Pdlo de Desenvolvimento Integrado Urugui-
Gurguéia, elaborado pelo Banco do Nordeste no ano de 1999, além das vantagens competitivas,
tem-se como fatores alavancadores: a infra-estrutura, pesquisa, desenvolvimento e assisténcia
técnica; a proximidade do mercado consumidor nos estados do Nordeste, no mercado americano
e europeu; a tecnologia disponivel para a producdo de graos; a integragdo da agricultura e
pecudria; a capacitagdo, gestao e organizacao dos produtores e; a disponibilidade de mao-de-obra,

promocao e comercializagao.

Concorrem também como fatores alavancadores a localizacdo privilegiada, a quantidade
de terras que podem ser adquiridas a precos baixos e o desenvolvimento da agroindustria com

capacidade de produgdo de varios tipos de graos, entre eles a soja, o arroz, o milho. Além disso,
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existe ainda a fruticultura, o leite, a apicultura, o algoddo, a mandioca, a ra¢do, o curtume, bem

como a producdo de artefatos de couro.

Muitos problemas da agricultura piauiense atual sdo remanescentes da propria forma de
ocupacao do Estado. Exemplos disso sdo as grandes propriedades distribuidas a poucas pessoas e
a elevada quantidade de fazendas publicas, as chamadas “Fazendas Estaduais” provenientes das

antigas missoes religiosas jesuiticas, que abrangiam uma area superior a um milhdo de hectares.

Os programas de desenvolvimento rural do Governo em sua constituicdo eram altamente
modernos: ofereciam crédito, terras, assisténcia técnica, incentivavam o uso de insumos e
avangavam na cria¢ao de vias de transportes para inserir no mercado os produtores beneficiados.
Tinham como objetivo amparar pequenos produtores, mas estes ndo eram contemplados porque
os critérios adotados excluiam a massa mais pobre das familias rurais, aquelas sem terras e/ou
com posse de terra abaixo de cinco hectares, que, em algumas regides, chegavam a mais de 70 %

das familias.

Esses projetos, muitas vezes, provocavam uma forte concentracao de terra. Isso fica claro
quando se comparam indicadores de distribuicdo de terras entre os municipios que receberam

projetos com os que nao receberam.

O historico de grandes propriedades no Piaui remonta a sua colonizacdo. O Estado viu-se
incapaz de administrar tais terras, e muitas delas foram griladas ou estdo sendo atualmente
cedidas para reformas agrarias. Os programas federais e estaduais para desenvolver a agricultura
piauiense € o campo sdo recentes: datam dos idos de 1970, passando pela década de 80 e
retornando nos anos 90. No entanto, o objetivo principal desses programas, que era fomentar os

pequenos proprietarios rurais, ndo foi alcancado.

Nao cabe aqui a discussdo sobre os motivos do fracasso de alguns desses programas,
porque o importante € ressaltar que os governos vém tentando ampliar os beneficios rurais a fim
de permitir que investimentos, principalmente privados, sejam deslocados para as areas com
visivel potencial agricola do Estado e para que o Governo possa continuar ajudando aos pequenos

produtores que basicamente produzem para subsisténcia.
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1.3 Agricultura e Meio Ambiente

No inicio das civilizagdes, os homens viviam em bandos, eram ndmades e dependiam da
disponibilidade de alimentos que a natureza espontaneamente lhes oferecia em determinado local.
Viviam da coleta de frutos silvestres, da caga e da pesca. Nao havia cultivo, criagdes domésticas,
armazenagem nem mesmo trocas de mercadorias entre os bandos. Assim, estavam sujeitos a
periodos de fartura ou de escassez. Com o passar dos tempos, descobriram que as sementes das
plantas, devidamente langadas ao solo, podiam germinar, crescer e frutificar e perceberam que os
animais podiam ser domesticados e criados em cativeiro. Mesmo assim, durante milhares de
anos, as atividades agropecudrias sobreviveram de forma muito extrativa e o0s avangos

tecnolégicos eram muito lentos (ARAUJO, 2003).

Essa passagem do extrativismo puro e simples para o cultivo e a criacdo, em que se
aprendeu a lidar com a terra, com as plantas e com os animais, foi uma das maiores conquistas

que o0 homem ja empreendeu.

A agricultura teve inicio hd mais ou menos dez mil anos, quando alguns povos do norte da
Africa e do oeste asiatico abandonaram progressivamente a caca e a coleta de alimentos e
comecaram a produzir seus proprios graos. Mas, apesar da experiéncia milenar, o dominio sobre
as técnicas de producdo era, em geral, bastante precario, e a producgdo de alimentos sempre foi um
dos maiores desafios da humanidade. A fome matou centenas de milhares de pessoas em todo o

mundo durante a Antigiiidade, a Idade Média e a Renascenga.

A agricultura moderna nasceu durante os séculos XVIII e XIX em diversas areas da
Europa. Um intenso processo de mudangas tecnologicas, sociais € econdmicas, que hoje ¢é
chamado de Revolugdo Agricola, teve papel crucial na derrocada do feudalismo e no advento do
capitalismo. Tornando-se atividades cada vez mais complementares, o cultivo e a criagdo de
animais formaram progressivamente os alicerces das sociedades européias. Esse fato provocou
um dos mais importantes saltos de qualidade da civilizagdo humana: o fim da escassez cronica de

alimentos (VEIGA, 1991 apud MAROUELLI, 2003).

Durante a segunda metade do século XIX, a base da producdo agricola permaneceu

praticamente inalterada: a agricultura continuava a empregar a for¢a animal e o setor
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manufatureiro utilizava maquinas a vapor como forca energética. A forga animal foi
paulatinamente substituida por tratores e motores e, em seguida, teria inicio o desenvolvimento

genético e biologico (MAROUELLI, 2003).

As variedades, melhoradas em conjunto com os fertilizantes quimicos, e a
motomecaniza¢do foram responsaveis por sensiveis aumentos nos rendimentos culturais. O
nimero de pragas e doencas que atacavam as lavouras também cresceu e levou ao
desenvolvimento de técnicas de protecdo as plantas cultivadas. As duas grandes guerras mundiais
impulsionaram uma série de avangos tecnoldgicos que foram adaptados para a producdo de
substancias toxicas as pragas e doencas. Muitas armas quimicas produzidas foram transformadas

em inseticidas para combater as doencgas das lavouras.

No que se refere ao aumento da producao total da agricultura, Marouelli (2003) afirma
que a Revolugao Verde foi, sem duavida, um sucesso. Entre 1950 ¢ 1985, a produ¢do mundial de
cereais passou de 700 milhdes para 1,8 bilhdo de toneladas, o que representa uma taxa de
crescimento anual de 2,7%. Nesse periodo, a producdo alimentar dobrou e a disponibilidade de
alimento por habitante aumentou em 40%, parecendo que o problema da fome no mundo seria
superado pelas novas descobertas. Essa revolucao espalhou-se rapidamente por varios paises, mas
a euforia das “grandes safras”, propiciada pelo padrao tecnologico, cederia lugar a preocupagdes
relacionadas aos impactos socio-ambientais e a viabilidade energética. Como conseqiiéncias
ambientais aos impactos da agricultura convencional, tem-se: a erosdo, a perda de fertilidade dos
solos, a destruicdo de floresta, a dilapidacdao o patriménio genético e da biodiversidade, a

contaminagao dos solos e da agua.

Em meados dos anos 30 do século XX, os Estados Unidos sofreram uma catastrofe que
ficou conhecida como Dust Bowl: entre 1934 e 1937, mais de duzentas tempestades de poeira
regionais atingiram as Grandes Planicies. Esse fato ocorreu devido as grandes quantidades de
terras descobertas para o plantio. Os efeitos, além de prejudicarem o meio ambiente atingiram

também a economia do pais, que foi obrigado a importar trigo (McKORMICK, 1996).

Em 1953, a publicagdo de The Limits of the Earth mostrava que o declinio de muitas
nagoes tinha ocorrido devido a destruicdo ambiental e a decadéncia social, como foi o caso da

Grécia e de Roma, e questionava como a terra poderia continuar a atender as necessidades de sua
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populagdo em crescimento rapido, principalmente nas nagdes extremamente perdularias como € o

caso dos Estados Unidos.

Em 1962, Rachel Carson publica o livro que revolucionaria o ambientalismo norte
americano: Silent Spring. Resultado de varios anos de investigagdo sobre a influéncia do uso dos
pesticidas e de outros produtos quimicos langados no espago ecologico, este obra denunciava os

crimes cometidos contra o meio ambiente.

Movidas pela efervescéncia ambiental vivida nas décadas de 60 e 70 comecgou a ser
preparada a Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente que seria realizada em
Estocolmo no ano de 1972. Nesse mesmo ano foi publicado o estudo Limites do Crescimento
pelo Clube de Roma. Ambos eventos foram fruto de muitos debates acerca dos riscos da

degradacdo ambiental que havia sido constatada nos anos 60 e aprofunda nos anos 70.

Em 1987, foi publicado o relatério Brundtland, que apresentou uma lista de medidas a
serem adotadas , dentre elas a limitacdao do crescimento populacional, diminui¢do no consumo de
energia e a garantia de alimentacdo; no ambito internacional as medidas seriam o banimento de
guerras ¢ a elaboragdo pela ONU de um programa de desenvolvimento sustentavel. Contudo, o

destaque desse relatorio foi sem duvida, o conceito de desenvolvimento sustentavel.

A UNCED ap6s a publicagdo do Relatorio Brundtland, influenciou a Assembléia Geral
das Nacdes Unidas a realizar, em 1990, a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, que ocorreu no Rio de Janeiro em 1992. Tal evento ficou conhecido como
Conferéncia da Terra, Conferéncia do Rio e Rio - 92. Os resultados desse encontro ndao foram
muito satisfatorios, principalmente porque nos pontos mais importantes ¢ necessarios os Estados
Unidos ndo se comprometeram a fazer a sua parte. No entanto, importantes documentos, que
apontavam um comportamento mais responsavel de toda a sociedade, foram elaborados durante a
Rio-92. Dentre eles, destacaram-se a Agenda 21 que ¢ um programa de agdo global em 40
capitulos, e a Declaragdo do Rio, que se configura num conjunto de 27 principios pelos quais

deve ser conduzida a interagcdo dos homens com o planeta.

A Agenda 21 e a Declaragdo do Rio definiram politicas essenciais para alcancar um

modelo de desenvolvimento sustentavel que atendesse as necessidades dos pobres e reconhecesse
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os limites do desenvolvimento, de forma a suprir as necessidades globais. Tais necessidades
foram definidas ndo s6 considerando os interesses econdmicos, mas também incorporando as
necessidades de um sistema global que incluisse tanto a dimensao ambiental quanto a humana. A
Agenda 21 brasileira destina um capitulo para tratar sobre a agricultura sustentavel, baseada no

conceito de desenvolvimento sustentavel.

O conceito de desenvolvimento sustentdvel ganha espaco cada dia mais na nossa
sociedade e faz parte do discurso politico do momento. Satisfazer as necessidades das geracdes
presentes sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de satisfazerem suas proprias
necessidades soa bem aos ouvidos de quem escuta e parece formula magica na boca de quem

pronuncia.

Verdade ¢ que, desde que Gro. Harlem Brundtland e Mansour Khalid apresentaram o
relatorio Brundtland para a UNCED, esse conceito vem balizando muitas a¢des e servindo de

referencial para a elabora¢do de metas ecologicamente corretas.

No setor agropecuario, o adjetivo “sustentavel” passou a ser o alvo, o objetivo a ser
alcangado por muitos produtores, mas geralmente nem mesmo se sabe o que € ser sustentavel na
agricultura. Existe, porém, o desejo de muitos produtores de romper com o que se chama de
agricultura moderna e /ou convencional e passar a se produzir em bases sustentaveis a fim de se

garantir a seguranga alimentar sem agredir ao meio ambiente.

O problema ¢ que a crise no campo nao ocorre somente em uma vertente: ela ¢ profunda e
atinge varios setores. A concentracdo da terra, a concentragdo da renda, o éxodo rural, o
desemprego rural, o empobrecimento dos solos, a contamina¢do das aguas e dos alimentos, o
esgotamento dos recursos naturais, sao alguns dos inimeros problemas enfrentados pelo homem
do campo brasileiro. Hirata (1999) observa que a maior parte dos impactos agroambientais que
conhecemos atualmente estd relacionada com a agricultura moderna que foi disseminada com a
Revolugao Verde, vez que se baseia num padrao tecnologico de utilizagdo de insumos quimicos,
vasta maquinaria ¢ sementes melhoradas. A procura de lucros imediatos, utilizando os recursos

naturais até exauri-los, gerou grande insustentabilidade na agricultura.
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Mas o ideal da agricultura sustentavel se dissemina, apesar das dificuldades na definicdo
desse conceito. Nos Estados Unidos, a década de 1980 foi um periodo muito favoravel para o
fortalecimento do movimento ambientalista, que criou um significativo movimento social em
torno da expressdo “agricultura sustentavel”, devido as evidéncias da degradagdo ambiental,
associada a contaminagdo dos recursos hidricos, erosdo dos solos, ineficiéncia energética e
problemas econdmicos gerados pela agricultura moderna. Esses fatos fizeram com que houvesse
uma revalorizacdo de propostas alternativas para a agricultura, pois até mesmo setores

tradicionalmente avessos as questdes ambientais e criticos dos métodos alternativos passaram a

defender a legitimidade da agricultura sustentavel.

As muitas agdes que permearam a década de 80 e 90 em prol do meio ambiente fizeram
com que organismos internacionais, como a ONU e o Banco Mundial, também apoiassem o
novo ideal: a sustentabilidade na agricultura. O crescente interesse por esse ideal ampliou o
debate sobre os possiveis futuros da produgao agricola e, ao mesmo tempo, fez surgir um

grande nimero de defini¢gdes e de publicacdes sobre a expressao “agricultura sustentavel”.

O debate em torno desse conceito ocorreu simplificadamente por meio de dois grupos
principais: de um lado, as tendéncias mais conservadoras, ligadas as empresas produtoras de
fertilizantes e agrotdxicos, para as quais o conceito de agricultura sustentavel seria igual ao do
padrdo convencional, feitos alguns ajustes nas técnicas, semelhante a um pacote de técnicas
bem definidas, que podiam ser julgadas como mais ou menos sustentaveis, sendo, portanto,
um objetivo de curto prazo. Do outro lado, as tendéncias mais radicais, ligadas sobretudo as
organizacdes ndo-governamentais, para as quais o conceito de agricultura sustentavel seria
uma possibilidade para a eliminagao total dos agroquimicos e a mudanca do padrao social,
econdmico e ambiental em todo o sistema agroalimentar, por isso consistiria num objetivo de

longo prazo (HIRATA, 1999).

Agricultura sustentavel ndo constitui algum conjunto de praticas especiais, mas sim um
objetivo: alcangar um sistema produtivo de alimento e fibras que aumente a produtividade dos
recursos naturais e dos sistemas agricolas, permitindo que os produtores respondam aos niveis
de demanda engendrados pelo crescimento populacional e pelo desenvolvimento econdmico;

produza alimentos sadios, integrais e nutritivos que permitam o bem estar humano; garanta
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uma renda liquida suficiente para que os agricultores tenham um nivel de vida aceitavel e
possam investir no aumento da produtividade do solo, da 4gua e de outros recursos e

corresponda as normas e expectativas da comunidade.

Assim, nota-se que a agricultura sustentavel ¢ muito mais um qualificativo, colocando-se
como um objetivo a ser alcangado. Guivant (1992), apud Hirata (1999), coloca a necessidade de
superacao das definigdes conceituais para concentrar as analises nas possibilidades de
implementacdo de tal agricultura, ou seja, pretende sair da discussdo no campo tedrico e

literalmente partir para o campo pratico.
1.4 Aspectos da Legislacio Ambiental Brasileira do Estudo de Impacto Ambiental

A avaliacdo de impacto ambiental constitui instrumento de real importancia e atualidade
diante das graves e crescentes repercussoes negativas, decorrentes, sobretudo, da execugdo de
projetos de servicos, construgdes ou obras de interesse publico e particular; da realizagdo de
atividades industriais ou comerciais; da aplicacdo de praguicidas e agrotdxicos na agricultura e
nos alimentos em geral; além de outras atividades efetivas ou potencialmente poluidoras, sem as
medidas preventivas ajustaveis, com iminentes riscos ¢ danos ao patrimonio ambiental e,

conseqiientemente a satide publica.

Etimologicamente, o termo impacto ou impacte, do latim impactus (derivado do verbo
impingere — atirar, langar, quebrar uma coisa na outra), tanto no seu sentido proprio como no
figurado, significa choque de um corpo contra outro corpo, algo que se quebra violentamente em

decorréncia de uma colisdo, com efeitos danosos (CUSTODIO, 1991).

Custodio (1991) afirma que, na terminologia do Direito Ambiental, adotou-se a palavra
impacto com o sentido também de choque ou de colisdo de substancias, de radiacdes ou de
formas diversas de energia, decorrentes da realizagdo de atividades ou de execugdo de projetos de
servigos ou de obras, alterando o meio ambiente natural, cultural, social ou econdmico de forma
danosa, em decorréncia da contaminagdo do ar, das aguas, do solo, do subsolo, dos alimentos, da
polui¢do sonora, da deterioracdo da paisagem, do desequilibrio ecoldgico, com sério prejuizo a

qualidade ambiental e, por conseguinte, ao interesse publico, de forma especial a satide publica.
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Como defini¢ao técnica, considera-se impacto ambiental o conjunto das repercussdes e
das conseqiiéncias que uma nova atividade, seja publica ou privada, possa ocasionar ao meio

ambiente.

O estudo de impacto ambiental constitui-se como um instrumento preventivo e
controlador imposto pelas exigéncias sociais contemporaneas, aparecendo como inovagao
profunda e ajustavel a solugdo da problematica da deterioragdo ambiental. Trata-se de uma
técnica de identificagdo de risco e de informacdo prévia, no sentido de permitir ou facilitar a
avaliagdo dos impactos sobre o meio ambiente de quaisquer agdes ou omissdes que
comprometam a qualidade ambiental, visando eliminar, reduzir ou compensar seus efeitos

desfavoraveis no interesse publico (CUSTODIO, 1991).

O estudo de impacto ambiental ¢ ainda, de acordo com Custodio (1991), a fase preliminar,
que precede a avaliagdo e resulta em um relatério fundamentado, com a descrigdo de todas as
repercussdes e conseqiiéncias provaveis ou seguras da realizagdo da atividade projetada e a

prevengao aos interessados sobre os riscos iminentes ao meio ambiente.

Relativamente a avaliagdo do impacto ambiental, ¢ necessario que se cumpra certa
imposicao legal através de um laudo que ateste o justo valor de um bem ou trabalho no sentido de
prevenir, reduzir e controlar os riscos definidos no relatorio de estudo de impacto, podendo optar-
se pela melhor alternativa, que servird de base para a melhor decisdo governamental na protecao

do patrimonio natural.

No Brasil, o estudo de impacto ambiental e conseqiiente avaliagdo de danos ambientais ja
eram previstos, embora implicitamente em algumas normas, tais como: Estatuto da Terra e
Codigo Florestal. No entanto, a competéncia para determinar a realizacdo de estudos de impacto,
relacionados com a verificagdo de possiveis conseqiiéncias ambientais, decorrentes da realiza¢ao
de projetos e atividades publicas ou privadas, ¢ do Conselho Nacional do Meio Ambiente —

CONAMA.

Em 23 de janeiro de 1986, 0o CONAMA, pela resolugdao de n° 0001, institui como impacto

ambiental:
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qualquer alteragdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente,
causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas
que, direta ou indiretamente, afetam: a saude, a seguranga e o bem-estar da populagdo; as
atividades sociais ¢ econ6micas; a biota; as condigcOes estéticas e sanitarias do meio

ambiente; a qualidade dos recursos ambientais (Brasil, 1986, nao paginado).

Em 18 de marco de 1986, através da Resolugdo do CONAMA de n° 0011, foi

acrescentado o inciso XVII ao artigo 2° que diz que:

Projetos Agropecudrios que contemplem dreas acima de 1.000 ha. ou menores, neste
caso, quando se tratar de areas significativas em termos percentuais ou de importancia
do ponto de vista ambiental, inclusive nas areas de protecdo ambiental, também
necessitardo da elaboragdo de estudo de impacto ambiental - EIA e respectivo relatorio
de impacto ambiental — RIMA (Brasil, 1986, ndo paginado)

Através dessa resolugdo, tem-se que os empreendimentos agricolas em geral, que se
encaixem dentro dessas especifica¢des, deverdo elaborar previamente antes do inicio de qualquer
atividade um EIA/RIMA para que seja aceito o pedido de licenciamento para produgao. Isso € um
importante passo, uma vez que, com a elaboragdo desse estudo, as entidades responsaveis pela
liberagdo das atividades econdmicas a serem exercidas no local saberdo exatamente que danos

ocorrerao no local e qual sera a melhor forma de atenuar os efeitos da atividade econdmica.

No ambito estadual, cada unidade da federagdo, ndo ferindo as decisdes federais, ¢ livre
para arbitrar suas proprias leis. O Estado do Piaui tem uma legislacdo ambiental, cujo objetivo ¢

balizar as a¢des relacionadas ao meio ambiente.

A legislacdo ambiental do Piaui ¢ composta por diversas leis estaduais, decretos e
resolucdes. O artigo 16 do capitulo II da Lei n® 4.854 de 10 de julho de 1996, referente ao

licenciamento ambiental, afirma que:

A construcdo, ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades que utilizam
recursos ambientais, considerados efetiva ou potencialmente poluidores, bem como os
empreendimentos capazes de qualquer forma de causar degradacdo ambiental,
dependerdo do prévio licenciamento da Secretaria Estadual do Meio Ambiente e dos
Recursos Hidricos, sem prejuizo de outras licengas legalmente exigiveis (PIAUI, 2004,

p. 21).

O mesmo capitulo, no artigo 18, prevé que ¢ papel da Secretaria Estadual do Meio
Ambiente - SEMAR expedir licengas ambientais, tais como: Licenca Prévia, Licenca de

Instalagdo e Licenca de Operagao.
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A Licenga Prévia ¢ concedida na fase preliminar de planejamento do empreendimento,
contendo requisitos basicos a serem atendidos nas etapas de localizagdo, instalagdo e operagdo. A
Licenca de Instalagdo autoriza o inicio da implantagdo de acordo com as especificagdes
constantes no projeto aprovado. Ja a licenca de Operacdo autoriza o inicio das atividades e o
funcionamento dos equipamentos de controle de poluig¢do, de acordo com o previsto nas licengas

prévias e de instalagdo.

Quem ndo observar os preceitos da lei estard sujeito as sangdes e penalidades nela
previstas. O artigo 43, das infra¢des e penalidades, considera infragdo ambiental “toda a¢do ou
omissdo que importe inobservancia dos preceitos desta lei, seu regulamento, decretos, normas
técnicas e outras que se destinem a promogdo, protecdo e recuperacdo da qualidade de vida

ambiental”.

Assim, qualquer um que der inicio, de qualquer modo, ou efetuar parcelamento do solo
sem aprovac¢ao dos orgdos competentes ou em desacordo com a Lei ou inobservancia das normas
e diretrizes pertinentes, estara sujeito a: 1) adverténcia e multa; 2) embargo da obra; 3) interdigdo
parcial ou total do estabelecimento ou da atividade; perda ou restricao de incentivos e beneficios
fiscais concedidos pelo estado do Piaui e; 5) perda ou suspensdo da participagdo em linhas de

financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito do Piaui.

Entre os Decretos, destacam-se os de n°® 11.110, de 25 de agosto de 2003, e o Decreto n°
11.126, de 11 de setembro de 2003, que disciplinam o uso e a ocupagdo das terras que abrigam o

bioma Cerrado.

O Decreto 11.110 refere-se a obrigatoriedade de apresentagao de titulo de propriedade e
do georeferenciamento do imével para a concessdo do licenciamento de atividades agricolas e
agroindustriais de exploragdo florestal e uso alternativo do solo bem cdmodos dos recursos
naturais no estado do Piaui. O artigo primeiro desse decreto afirma que, para a concessdo de
Licenca Ambiental aos empreendimentos agricolas e agroindustriais na regido dos cerrados e nas
fronteiras estaduais, a Secretaria Estadual do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos exigira a
copia do registro do imdvel e memorial descritivo, acompanhado da Certidao da Cadeia Dominial
e da planta georeferenciada do imdvel; em seguida, esses documentos serdo repassados para o

Instituto de Terras do Piaui — INTERPI, que se manifestara no prazo de trinta dias sobre a
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regularidade do dominio dos iméveis onde se implantara os referidos empreendimentos (PIAUI,

2004).

Os pontos importantes a serem destacados no Decreto 11.126 que dispde sobre o uso ¢ a
ocupacdo das terras que abrigam o bioma Cerrado sdo destinados relativamente as areas de
reserva legal e as areas de preservacao permanente. Por esse decreto, as areas de reserva legal de
um novo estabelecimento deverdo ser concentradas e contiguas as areas de reserva legal dos
empreendimentos ja existentes ou projetados na vizinhanga; as areas de preservagdo permanente

serdo, sempre que possivel, contiguas as areas de reserva legal (PIAUT, 2004).

As medidas foram tomadas, visando garantir o uso sustentavel dos recursos ambientais,
preservar as areas de recarga dos aqiiiferos da bacia do rio Parnaiba, e disciplinar a ocupagao e

exploracdo dos cerrados piauienses.

A legislagdo ambiental do Piaui ¢ um importante passo no sentido de disciplinar as agdes
do homem sobre o meio ambiente, para que os efeitos negativos de suas agdes sejam 0s minimos
possiveis, uma vez que ¢ dificil ndo deixar resquicio das agdes humanas sobre o ambiente,

quando este ¢ tocado.
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2. CARACTERIZACAO DOS CERRADOS

BRASILEIRO E PIAUIENSE

2.1 Cerrados Brasileiros

Os Cerrados brasileiros, de forma mais ou menos intensa, tém passado por uma grande
transformagao na area econdmica, social e ambiental desde que se iniciou, em principios dos anos
70, uma marcha pela incorporagdo da regido ao processo produtivo agroindustrial, caracterizado
por uma gama de incentivos governamentais que tinham como objetivo, dentre outros, promover

o desenvolvimento da regido e até mesmo o povoamento.

Em um periodo de tempo muito curto, no maximo 30 anos, o sertdo foi reconquistado e,
para passar de espago vazio a celeiro do mundo, s6 foi necessaria uma intervengdo do Estado
remetendo-nos a uma geoeconomia em que o0 espago vazio sofresse uma interferéncia em que
passassem a atuar o capital e a tecnologia com o apoio do Estado, que funcionava como promotor
da modernizagdo. Esse projeto, seguido pelos cerrados, ocorreu baseado na concepgdo
econdmico-produtivista de aumento da produgdo e da produtividade. De acordo com Moraes
(2002), esse discurso e respectivas praticas conduzem a dimensao politico-econdmica da questao
tanto nas relagdes internas do pais quanto nas internacionais no que se refere ao agronegocio
alimentar, reportando a manutencao de diferencas espaciais, econdmicas e sociais, a legitimagao

e a reprodugdo, bem como a problematica do desenvolvimento local e regional.

Fato ¢ que os Cerrados foram transformados em um espago potencial para o capital,
porque muito do que se produzia sé tinha como objetivo atender aos interesses do proprio capital.
Andrade e Iadanza (1997) apud Moraes (2002) garantem que o Estado e as politicas publicas
sempre tiveram um importante papel na expansao e na consolidagdo das regides de fronteira do
territorio brasileiro, sem embargo de preservar os interesses privados dos grandes capitais. Na
verdade, Estado e capital atuaram quase sempre em comum acordo no processo de integragao dos
chamados espagos vazios ou espacos fronteiri¢os brasileiros. De modo geral, foram cimplices no
estabelecimento de formas de exploracdo que ndo consideravam as especificidades culturais,

sOcio-econdmicas € ambientais.
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Para Moraes (2002), os Cerrados, supde uma rede de fronteiras econdmicas, sociais,
politicas e geograficas, recriadoras de formas de poder e facilitadoras do acesso a recursos fiscais
e oficiais através de planos de desenvolvimento. Tudo isso se impde a discussao, no sentido de
desnaturalizar uma regido construida com base na passagem de um ecossistema a um
agroecossistema, fundada na aparente comunhdo entre a natureza e um de seus intérpretes
privilegiados: o Estado e grandes capitais privados do agribusiness das cadeias alimentares do

complexo carne e graos.

Dessa forma, importa estudar esse ecossistema, que cada vez mais se transforma em
agroecossistema, a fim de conhecer sua formacao, sua fauna e flora, saber o porqué de suas
arvores serem tortas, como realmente € o solo que produz riquezas, o clima, enfim, descobrir a

identidade dos cerrados brasileiros.

A principio, € necessario conhecer o conceito de cerrados. WWF (1995) conceitua o
Cerrado como sendo esse “uma savana tropical na qual uma vegetacdo rasteira, formada
principalmente por gramineas, coexiste com arvores e arbustos esparsos”. Fernandes (1998) diz
que Cerrado ¢ a denominacao brasileira aplicada a formagdo americana mais geral, conhecida
como savana, sendo caracterizada pela sua estrutura biestratificada e extensivamente
particularizada pelo estrato inferior dominado por gramineas. Sano e Almeida (1998) ensinam
que o Cerrado trata-se de um complexo vegetacional que possui relagdes ecologicas e
fisiondmicas com outras savanas da América tropical e de continentes como a Africa e a

Australia.

O Cerrado localiza-se predominantemente no Planalto Central do Brasil e constitui a
segunda maior formagdo vegetal brasileira, sendo a primeira a Floresta Amazonica. Esse bioma
estende-se de 5 a 20 graus de latitude Sul e de 45 a 60 graus de longitude Oeste, com uma area de
aproximadamente dois milhdes de km? o que representa 22% do territorio nacional (WWF,

1995).
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Figura 1: Mapa da vegetac@o brasileira
Fonte: Guianet, 2004.

Abrange como area continua os estados de Goias, Tocantins e Distrito Federal, parte dos
estados da Bahia, Ceara, Maranhdao, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Piaui,
Rondonia e Sdo Paulo e também ocorre em areas disjuntas ao norte nos estados do Amapa,
Amazonas, Pard e Roraima, e ao sul em pequenas “ilhas” no Parana, conforme figura 1 (Sano e
Almeida, 1998). O reflexo dessa heterogeneidade espacial (a diversidade de climas e de solos e a
topografia existente nessa extensa regido) resulta no bioma denominado Cerrado - um mosaico de

diferentes tipos de vegetagao (WWF, 1995).

A palavra cerrado significa “fechado” ou “vegetacdo densa”. Até o final do século XX, as
formacdes vegetais do Brasil Central eram conhecidas pelo nome genérico de “tabuleiros”; onde
a vegetacdo rasteira fosse bem desenvolvida, era conhecida por “tabuleiros cerrados”. Na
segunda metade do mesmo século, tabuleiro passou a ser denominado “campo”, e as formagdes

vegetais passaram a ser denominadas “campo limpo”, “campo sujo” e “campo cerrado”. Mais
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recentemente, o termo cerrado tem sido utilizado para designar a vegetacdo caracteristica que

ocorre na regido central do Brasil (WWF, 1995).

Ao se referir ao Cerrado, os ecologos tém dois conceitos em mente: um fisiondmico e
outro floristico. Em termos fisiondmicos, o Cerrado ¢ uma savana tropical, ou seja, um bioma em
que arvores e arbustos coexistem com uma vegetacdo rasteira, formada principalmente por
gramineas; as arvores e arbustos distribuem-se esparsamente pela vegetacao rasteira e raramente
formam uma cobertura arborea continua. Em termos floristicos, o Cerrado apresenta uma flora
especifica que o distingue de outros biomas brasileiros, como a Floresta Amazodnica, a Mata

Atlantica ou a Caatinga (WWF, 1995).

De acordo com CEBRAC (1999), essa vegetacao, assim como o solo, a agua, as rochas e
os animais, ¢ um recurso natural, isto é, uma fonte de riquezas materiais que existe na natureza.
Sua origem, comportamento e produtos sdo resultantes de processos evolutivos naturais e,
portanto, de longo prazo. De fato, ha cerca de 15.000 anos, ja existia vegetagdo de Cerrado no
Planalto Central brasileiro. O desenvolvimento da vegetagdo de Cerrado tal qual ela se apresenta
hoje reflete o resultado de varias modificagdes no clima, no relevo, nos rios, nas rochas e nos
solos dessa regido. Algumas dessas mudangas foram muito grandiosas, uma vez que atingiram
uma area muito extensa e contribuiram para a extingdo de espécies animais e vegetais. Outras
foram muito lentas e permitiram uma adaptacao gradual dos organismos vivos (plantas e animais)

aos demais recursos naturais.

O Cerrado caracteriza-se pela presenca de invernos secos e verdes chuvosos e possui um
clima classificado como Aw de Kdppen (tropical chuvoso). A média anual de precipitagdo da
ordem de 1500 mm, variando de 750 a 2000 mm (Adamoli, et al., 1987, apud Sano e Almeida,
1998). As chuvas sdo praticamente concentradas de outubro a margo (estagdo chuvosa), e a
temperatura média do més mais frio € superior a 18 °C. O contraste entre as superficies mais
baixas (inferiores a 300m), as longas chapadas entre 900 ¢ 1600m e a extensa distribuicdo em
latitude conferem ao Cerrado uma ampla diversificagdo térmica. Por outro lado, o mecanismo
atmosférico geral determina uma marcha estacional de precipitagdo semelhante a toda regido,
criando assim uma tendéncia de uniformidade pluviométrica. Para Nimer et al (1989) o fator

negativo do regime hidrico da regido dos Cerrados ¢ o fato de que a regido esta sujeita a regime
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de secas dentro da estagdo chuvosa, o que pode durar duas ou trés semanas. Tal fendmeno ¢

conhecido como veranico.

Ao sul do bioma, em areas de clima mais ameno, pode ocorrer o clima Cwa (Eiten, 1994
apud Sano e Almeida, 1998), que também caracteriza os locais mais altos da regido central,
acima de 1200 metros de altitude. O cerrado existe apenas onde nao ha geadas ou onde estas nao

sejam freqiientes.

Estudos de distribuicdo de chuvas (Castro, 1998 apud CEBRAC, 1999) nessa regido
indicam que ocorrem cinco zonas distintas quanto a oferta pluviométrica, cuja principal

diferenciacdo ¢ a duracdo do periodo seco, que varia de quatro a sete meses. As cinco zonas sao:

I - area central dos Cerrados, com meses secos (menos de 60 mm de precipitagdo mensal)

acontecendo de abril a setembro;
II - oeste dos Cerrados, com meses secos acontecendo de maio a setembro;

IIT - leste da regido, com meses secos de maio a setembro, mas com precipitagdes

menores do que a da area Il em todos os meses;

IV - sul da regido, com meses secos de abril a setembro mas com precipitagdes menores

do que a da area I em todos os meses; €

V - norte da regido dos Cerrados, com meses secos de junho a novembro.

De acordo com o CEBRAC (1999), ha uma tendéncia leste-oeste de aumento da
precipitacdo total anual. No centro-sul do Para e na regido do Jequitinhonha, em Minas Gerais,
sdo observados os menores valores de precipitagio. A medida que se avanga nas diregdes oeste e
noroeste, a precipitacdo aumenta substancialmente, atingindo valores de 1.800 a 2.000 mm
anuais. Assim, cerca de 56 % da area do Cerrado apresenta precipitacdo anual variando de 1.200
a 1.600 mm; em cerca de 10 % da area a precipitacao total anual ¢ inferior a 1.000 mm; e em

quase 11 % da area ela é superior a 1.600 mm.

Durante a estagdo seca, a umidade relativa ¢ baixa e a evapotranspiracao alta, sendo que a
precipitacdo pode ser zero em alguns meses. Em 67% do Cerrado, a estacdo seca prolonga-se por

cinco ou seis meses. Tal duragdo, no entanto, pode variar 2 medida que as regides de Cerrado
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sofrem influéncias de outros biomas, como a Amazdnia ou a Caatinga. Em termos agrondmicos,
considera-se seco 0 més no qual a precipitacao seja inferior a 60 mm, uma vez que tal quantidade
de chuva ¢ insuficiente para manter um campo de cultura. Encontram-se no Cerrado duas
temperaturas médias distintas: em sua parte sul, onde ha influéncia de massas polares de ar e
altitudes mais pronunciadas, a média ¢ de 22 °C; na porcao norte, onde as altitudes sdo menores e
ha maior influéncia das condi¢des climaticas equatoriais, a temperatura média ¢ de 27 °C (WWF,

1995).

As rochas que dao origem aos solos do Cerrado sdo antigas, com idades que variam de
570 milhdes a 4,7 bilhdes de anos. Cerca de 46% de seus solos sdo profundos, bem drenados e
tém inclinacdes leves, comumente menores que 3%. Esses solos sdo geralmente ricos em argila e
oxidos de ferro (uma mistura de argila com minerais), substancias que ddo a eles a cor
avermelhada caracteristica. Aproximadamente 90% dos solos sdo distroficos, ou seja, sdo acidos,
de baixa fertilidade (baixa concentracdo de matéria organica e nutrientes como calcio, magnésio,
fosforo e potassio), com alta concentragdo de ferro e aluminio (WWF, 1995). Ocorrem ainda os
solos eutrdficos, que estdo associados a condic¢des de estresse hidrico, promovido freqiientemente
pela jun¢do de clima mais seco, além do solo pouco profundo (RESENDE et al. 1988 apud
RESENDE et al., 1996).

A baixa fertilidade ¢ ainda agravada pelas chuvas fortes e concentradas, que carreiam o
calcio para as profundidades do solo, aumentando a deficiéncia deste nutriente junto a superficie
cultivavel. Tal deficiéncia em solos acidos como os do Cerrado pode limitar o crescimento de

plantas, principalmente de culturas (WWF, 1995).

A alta concentracdo de aluminio nos solos, por sua vez, pode inibir a absorcdo de
nutrientes pelas raizes, ou mesmo causar toxidez as plantas. No Cerrado, o aluminio se combina
com o fosforo, formando uma substancia chamada fosfato de aluminio, essa que se precipita no
solo e ndo pode ser absorvida pelas raizes das plantas, fazendo com que a concentragdo de
fosforo seja diminuida. No entanto, sabe-se que algumas arvores nativas do Cerrado sdo capazes
de acumular aluminio nas folhas, podendo acumular quantidades 700 vezes maiores que a

maioria das outras plantas (WWF, 1995).
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Quantitativamente de acordo com Resende et al. (1996), sdo poucos os solos ndo
encontrados na area dos Cerrados. Os Latossolos (~ 50%), juntamente com os Podzoélicos (15%)),
as Areias Quartzosas (15%), Litolicos e Cambissolos (10%) e Plintossolos (6%) representam

mais de 95% das classes de solos sob cerrado (Adamoli et al. apud Resende et al., 1986).

Resende et al. (1996) afirma que os Latossolos sdo os solos mais comuns e intensamente
incorporados a agricultura nos Cerrados e que estes podem ser originados de qualquer rocha que
possa produzir textura pelo menos média. Para isso € preciso muito tempo, controlado pela

evolucao do revelo.

Os solos se dispdoem na paisagem de acordo com o tempo, e os Latossolos, que sao solos
mais evoluidos, normalmente se encontram sobre amplas superficies aplainadas, denominadas
chapadoes. A agao do processo erosivo no dissecamento dessas superficies retira o material mais
maduro e mais envelhecido, expondo material mais fresco a alteragcdo, com o conseqiiente
aparecimento de solos mais jovens. O processo de dissecamento ndo ¢ mais intenso em virtude da
presenca de camadas de concregdes ferruginosas, normalmente localizadas nas bordas dos

chapadodes (RESENDE et al., 1996).

Na area dos cerrados, o substrato do solo ¢ muito diversificado. Mesmo nos lugares
aplainados, ha grande diversificagdo de solos quanto a granulometria, desde Areias Quartzosas a
Latossolos argilosos ou muito argilosos, o que pode ter importancia ambiental. Os solos de

textura média ou arenosa ret€ém menos fosforo que aqueles mais argilosos.

Embora o Cerrado tenha cerca de 90 % das terras com solos ditos distroficos, ou seja, com
teores baixos € muito baixos de elementos nutritivos, essa area se tornou, desde os anos 70, uma

grande produtora de graos, apresentando ainda um grande potencial a ser explorado.

A vegetacdo do bioma cerrado apresenta fisionomias que englobam as formagdes
florestais, savanicas e campestres. Em sentido fisionomico a floresta representa areas com
predominancia de espécies arboreas, onde ha formacao de dossel, continuo ou descontinuo. O
termo savana refere-se a areas com arvores e arbustos espalhados sobre um estrato graminoso,

sem a formagdo de dossel continuo. J& o termo campo designa areas com predominio de
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espécies herbaceas e algumas arbustivas, faltando arvores na paisagem. (SANO E ALMEIDA,

1998).

A vegetacdo do Cerrado, em sua maior parte, caracteriza-se por savanas estacionais, com
presenca de matas de galeria perenes ao longo dos rios. Ha quatro tipos predominantes de formas
fisiondmicas da vegetagdo savanica: campo limpo, campo sujo, cerrado stricto sensu e cerradao.
Elas diferem entre si em relagdo a composi¢do botanica e a estrutura da vegetacao: o cerradao
assemelha-se a uma mata, devido ao nimero de arvores presentes; a cobertura arborea reflete o
nivel de sombreamento do solo, devido a presenca de arvores; no campo sujo, apenas 6% do solo
¢ sombreado; no cerrado tem-se 34% de sombreamento e 93% no cerraddao. O Cerrado, por essas
caracteristicas, encontra-se numa posi¢ao intermedidria entre o campo sujo e o cerradao (WWF,

1995).

CEBRAC (1999) coloca que, se realmente forem adotados critérios de fisionomia
(forma), como estrutura, forma de crescimento dominante, aspectos do ambiente (principalmente
solos) e de composi¢do da flora, podem ser distinguidos onze tipos fitofisiondmicos gerais, que
sd0: mata ciliar, mata de galeria, mata seca e cerradao (formagdes florestais); cerrado sentido
restrito, parque de Cerrado, palmeiral e vereda (formacdes savanica); campo sujo, campo rupestre

e campo limpo (formagdes campestres).

As arvores e arbustos do Cerrado apresentam caracteristica marcante dos troncos e galhos
mais grossos, que € o seu aspecto tortuoso e torcido, freqiientemente inclinado e até mesmo
paralelo ao chdo. A casca dos troncos ¢ usualmente grossa, cortigosa e as folhas sdo em geral
largas, duras e tesas e crepitam quando dobradas. Nos Cerrados, a biomassa subterranea ¢ maior
do que a biomassa aérea, e a densidade da vegetagdo varia bastante. As raizes das plantas de
Cerrado podem atingir profundidades superiores a 10 metros, na busca de dgua e de elementos
minerais nutritivos. A vegetacao de Cerrado apresenta ainda outras estratégias de adaptagdo aos

periodos de seca, como germinagdo de sementes na época das chuvas e pronunciado crescimento

radicular nos primeiros estagios de desenvolvimento das plantas. (CEBRAC, 1999).

Essa vegetacao tao rica e diferenciada esta sendo ameacgada e vem sofrendo uma grande e

incalculavel alteracao pelo homem. A ocupagdo dos Cerrados vem sendo feita sem preocupagao
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com a diversidade biologica e ndo se tem informacao alguma sobre a quantidade de espécies

perdidas, nem das interagdes bioldgicas de interesse econdmico quebradas (RESENDE, 1996).

Para Resende et al. (1996), essa tendéncia de ocupagdo e expansao da atividade agricola
nos Cerrados ndo parece ter retorno, haja vista a demanda por alimentos e por energia. A
madeira, depois do petrdleo e da hidroeletricidade, constitui a principal fonte energética do Brasil
17% da energia consumida, (Brito, 1990 apud Resende et al., 1996). Junte-se a isso o fato de que
80% da matéria-prima utilizada na produgdo de carvao vegetal no pais advém de vegetagdo

nativa e, nesse contexto, os cerrados contribuem com parcela expressiva.

Remonta de 11 mil anos o povoamento dos cerrados e até chegar ao ponto que se encontra
hoje, com modernas fazendas plantadoras de soja, viveu também a fase do extrativismo e da
coleta. Com os que viviam dessas praticas (coleta e extrativismo) a natureza dos cerrados era bem
generosa, pois oferecia uma rica fauna e uma flora com potencial para ser explorado. Barbosa et
al (1990) apud Resende et al. (1996), relaciona diversos produtos dessa fauna (ema, seriema,
varias espécies de tatu, anta, peixes, dentre outras) e flora (araticum-cabega-de-nego, pequi,

mangaba, murici, dentre outras).

Pinto (1990) apud Resende et al. (1996) diz que da caca, pesca e coleta os indios passaram
a desenvolver uma agricultura rudimentar e, em certo ponto, diversificada, até a chegada do
homem branco no século XVIII, durante o ciclo da mineragao. Depois se tem o crescimento da
pecuaria extensiva e, da agricultura de subsisténcia em suas terras mais férteis, numa situagao de
quase isolamento para com o resto do pais. Essa situagdo de pecudria e agricultura incipientes
perdurou até meados da década de 70 do século XX, quando uma série de fatores vieram a
contribuir para o desenvolvimento e para o redescobrimento dessa regido. Entre os fatores,
destacaram-se a criagdo de Brasilia, que serviu de atracao populacional para a regido Centro-
Oeste do pais, e os programas e politicas publicas de incentivo a agricultura que foram

implementados na regido dos Cerrados.

Sobre as mudangas ocorridas nos Cerrados (principalmente nos Cerrados do Centro-
Oeste), pode-se citar Ab’Saber apud WWF (1995), que garante ter testemunhado em sua primeira
viagem aos cerrados que as terras da regido obedeciam ao mesmo padrao de ocupacdao de 200

anos atras. Os poucos fazendeiros mantinham uma meia dizia de cabegas de gado magro em
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enormes extensdes de terra. Alguns agricultores cultivavam pequenas lavouras as margens dos

r10s.

Menos de 25 anos depois, iniciava-se um longo processo de transformagao que reverteria
a agricultura de subsisténcia em agricultura comercial moderna de alta produtividade e a criagdao
de gado extensiva em moderna pecuaria intensiva. WWF (1995) explica que esse crescimento
relativamente rapido ocorreu realmente em funcao das estratégias e politicas de desenvolvimento,
aliadas a investimentos publicos em infra-estrutura, principalmente no periodo de rapido
crescimento entre 1968 e 1980. O desempenho positivo da economia brasileira, associado a uma
politica nacional-desenvolvimentista, que procurava integrar os "espagos vazios" do Brasil
Central e da Amazonia ao capitalismo do Sul/Sudeste criou condi¢des favoraveis a tomada de

risco.

Nesse sentido, foram implementados programas de investimento rodoviario e de
concessdao de incentivos fiscais que serviriam de atrativo para empreendimentos pioneiros na
regido. A estagnagdo e as crises da década de 80 alteraram tais expectativas, mas ndo fizeram
desaparecer totalmente os programas e politicas que propiciaram a incorporacao de terras a

agropecuaria em areas de fronteira e a modernizacao agricola, com destaque para o Cerrado.

De acordo com WWF (1995), foram cinco as principais politicas de incentivo mantidas
pelo governo federal em parceria ou ndo com outras entidades, a saber: Politicas de Crédito
Subsidiado; Programa para o Desenvolvimento do Cerrado (POLOCENTRO); Programa
Cooperativo Nipo-brasileiro para o Desenvolvimento do Cerrado (PRODECER); Politicas de

Pregos Minimos; Subsidios aos Combustiveis.

Além do governo federal, os governos estaduais que detinham areas de cerrados em seus
Estados, também criaram seus proprios mecanismos de incentivo ao desenvolvimento dessas

regides, como foi o caso do Piaui.

2.2 Cerrados Piauienses

O Piaui apresenta aproximadamente 11,5 milhdes de hectares de Cerrados, sendo que

desse total, 70% encontram-se na area nuclear do dominio dos Cerrados e 30% em areas de



63

transi¢do. Os Cerrados piauienses representam 5,56% dos cerrados brasileiros, o que corresponde
a 46% da superficie do Estado, e localizados em varios pontos do Piaui. Os municipios
abrangidos pelos Cerrados sdo: Ribeiro Gongalves, Santa Filomena e Urugui, na Microrregido do
Alto Parnaiba Piauiense; Antonio Almeida, Bertolinea, Landri Sales, Manoel Emidio e Marcos
Parente, na Microrregido de Bertolinea; Floriano, Guadalupe, Itaueira e Jerumenha, na
Microrregido de Floriano; Barreiras do Piaui, Bom Jesus, Gilbués, Monte Alegre do Piaui,
Currais e Palmeira do Piaui, na Microrregido do Alto Médio Gurguéia; Corrente e Cristalandia,

na Microrregides das Chapadas do Extremo Sul Piauiense (CEPRO, 1992).

De acordo com dados da Fundagdo CEPRO (1992), a média pluviométrica nos Cerrados
piauienses ¢ superior a 600mm e em uma grande area chega a ser acima de 1000mm. O clima
predominante € o tropical subumido quente e, em menor escala, o tropical semi-arido quente. A
temperatura média ¢ de 30° C. Na area de dominio dos cerrados, a precipitacdo anual oscila em

torno de 1.100mm, e a temperatura média se situa entre 23°C — 24°C.

Os tipos de solos que apresentam maior expressao nos cerrados do Piaui sao os Latossolos
Vermelho-amarelo e os Solos Concrecionarios. Os Latossolos Vermelho-amarelo se caracterizam
por serem profundos, de coloragdao avermelhada, bem drenados, de textura média a muito
argilosos, porosos e de acidez moderada a forte e, que, embora apresentem baixa fertilidade, sdo
de facil correcdo com adubagdo e aplicacdo de calcario para corrigir o pH e neutralizar o

aluminio toxico, possibilitando o desenvolvimento de uma atividade agricola.(CEPRO, 1992).

Os Solos Concrecionarios Tropicais sdo solos minerais que se caracterizam por apresentar
grande quantidade de material grosseiro, variando desde fragdes de cascalhos soltos até seixos.
Sao de fertilidade baixa, t€ém boa porosidade, sdo bem drenados, contém alta acidez e geralmente
atingem 3m de profundidade. Para serem utilizados na atividade agricola requerem calagem e

adubacao.

CEPRO (1992) afirma que, por estar em uma zona de transicdo climatica, o Piaui
apresenta variadas formas de associagdes vegetais, que refletem as condigdes de umidade das
diversas zonas. As regides ecologicas estdo distribuidas em caatinga arborea e arbustiva, cerrado,

campo cerrado e cerradao; floresta decidual, restinga, mangue e aluvial campestre.
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Os cerrados caracterizam-se por serem pouco densos, com espécies de porte atrofiado,
troncos tortuosos, folhas grandes e grossas, auséncia de espinhos. O campo cerrado apresenta
extrato herbaceo com arbustos; o cerrado possui extrato herbdceo com arbustos e arvores; no

cerraddo ocorrem arvores de porte mais elevado em extrato quase continuo (CEPRO, 1992).

Uma caracteristica peculiar do cerrado piauiense, segundo Castro et al. (1998) é que este
apresenta extensas areas de transicdo e contato com outros tipos de vegetacao. E um
prolongamento setentrional do Cerrado Central, mas ¢ considerado marginal e a vegetagdo ndo ¢

muito conhecida.

A regido dos cerrados ¢ muita rica em lengdis d’4dgua subterrdneos e também em
mananciais de superficie. E banhada por rios perenes, como o Urugui Preto, Urucui Vermelho,
rio Paraim, rio Gurguéia e o rio Parnaiba, onde esta localizada a barragem de Boa Esperanca no

municipio de Guadalupe, com 5 bilhdes de metros cubicos de agua (CEPRO, 1992).

Os cerrados piauienses despontam atualmente como a fronteira agricola do Brasil. Esse
local constitui-se hoje uma &rea atrativa para produtores de todo o pais devido a grande
disponibilidade de terras existentes com pregos baixos e facilidade do cultivo agricola de forma
intensiva, uma vez que, face as caracteristicas fisicas do solo, existe a possibilidade de

mecanizacao em larga escala (BNB, 1998 e 1999).

O governo estadual vem desde muito tempo, procurando incentivar o desenvolvimento
econdmico dessa regido e para tal elaborou um plano que visava as seguintes metas: viabilizar a
instalacdo e o funcionamento de industrias de calcario e estabelecer criteriosa sele¢do na
concessao da exploragdo dessas usinas; dirigir a atengdo para a infra-estrutura de energia elétrica
e armazenamento de safras; pavimentar estradas projetadas; perfurar pogos comunitarios;
divulgar estudos sobre os cerrados do Piaui, mostrando sua viabilidade de exploragdo econdmica

(CEPRO,1992).

No intuito de desenvolver a area dos cerrados, foi considerada também a necessidade de
se fazer pesquisas e atuar na area da extensdo para um melhor crescimento e conhecimento da
regido. Em estudo realizado pela CEPRO (1992), havia os seguintes objetivos: considerar o

aspecto econdomico nos procedimentos experimentais e considerar o Zoneamento Agroecologico
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especifico para o Estado do Piaui; estimular o uso agricola do gesso; promover a intera¢ao entre
cultivares adaptados, calagem e adubacdo de solos; promover a integracdo permanente entre
orgaos de pesquisa; difundir a importancia da adubacao e da calagem para a produtividade dos

cerrados piauienses e reciclar técnicos extensionistas.

Em 1996, o Governo Federal langou um programa com o objetivo de promover o
desenvolvimento sustentavel do pais - era o Brasil em Acdo. Esse programa era composto por 60
empreendimentos, dentre os quais se encontrava o Projeto Pélo de Desenvolvimento Integrado do
Nordeste. A criacdo desse projeto foi resultado de uma parceria com o Banco do Nordeste do
Brasil e foi incentivada pela existéncia, nas areas selecionadas, de elementos que caracterizavam
um elevado potencial de crescimento capaz de viabilizar a obtengdo de maiores retornos

econdmicos e sociais de investimento (BNB, 1998).

Os cerrados do sudoeste piauiense foram selecionados para compor esse projeto e, em
1998, foi criado o Pdlo de Desenvolvimento Integrado Urugui-Gurguéia. Esse polo era composto
por 23 municipios, selecionados conforme as caracteristicas edafoclimaticas da regido que
privilegiavam o cultivo de graos de sequeiro e propiciavam areas para a cultura irrigada (BNB,

1998).

Com esses incentivos para a area, ¢ fato que os Cerrados assistem a introdugdo de uma
moderna agricultura com a implementagdo de um complexo agroindustrial capaz de gerar uma
cadeia produtiva que, potencialmente, podera proporcionar melhores condi¢des de vida a
populagdo. Surge entdo a necessidade de que essas modernas praticas agricolas, no dominio dos
cerrados piauienses, sejam introduzidas de tal forma que comprometam o minimo possivel a
biodiversidade da regido e que realmente gerem vantagens nos campos social, politico e

economico.

2.3 Caracteriza¢iio da Area de Estudo: O Municipio de Bom Jesus

2.3.1 Condicionantes geoambientais

O municipio de Bom Jesus estd localizado na regido sudoeste do Piaui, distando

aproximadamente 474,92 km da capital — Teresina. Estd inserido na Mesorregido do Sudeste
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Piauiense, Microrregido do Alto Médio Gurguéia (Figura 2) e engloba uma érea total de 5.709,10

km? (Atlas Desenvolvimento Humano no Brasil, 2003).

LEGENDA

. Fonte: TROPEN - baseado na diviséo pditico
| D'\/!JOISIPIO de_ Bonl" Jesus administrativa do IBGE (2001)
visao Municipal

Figura 2: Divisdo municipal do Estado do Piaui, destacando o municipio de Bom Jesus ¢ a capital Teresina.
Fonte: Elaboragdo propria, 2004.

Bom Jesus fica a 09° 04’ 13°’ de Latitude Sul e 44° 21’ 28>’ de Longitude W Gr. Limita-
se ao norte com o municipio de Currais; ao sul com Gilbués, Monte Alegre, Redencdo do

Gurguéia e Avelino Lopes; ao leste com Santa Luz e; a oeste com Ribeiro Gongalves (IBGE,

2000).

De acordo com Brunetti e Pellegrini (1999), o Vale do rio Gurguéia esta situado na parte
sul da “Bacia Intracratonica do rio Parnaiba” (Piaui — Maranhao): a bacia se estende por uma area
de cerca de 600.000km?, com um espessor total de sedimentos de até 3.000m aproximadamente.

A seqiiéncia sedimentdria que caracteriza a bacia do Gurguéia ¢ constituida pelas seguintes
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formagdes: Formagao Serra Grande (Devoniano Inferior — Siluriano), Formagao Pimenteiras
(Devoniano Médio), Formagdo Cabecas (Devoniano Superior — Médio), Formagdo Longa
(Devoniano Superior), Sistema Poti — Piaui (Carbonifero), Cobertura Aluvial Antiga (Terciario),

Cobertura Detritica (Tercidrio — Quartenario), Aluvides Recentes (Quarternario).

O municipio esta inserido no compartimento regional de relevo Chapaddes do Alto—
M¢dio Parnaiba, o qual compreende o conjunto de extensos planaltos ao sul do Piaui, dentro da
grande unidade estrutural da Bacia Paleo-Mesozdica do Maranhdo — Piaui. Os Chapaddes do
Alto-Médio Parnaiba localizam-se no contato com a area das depressdes cristalinas, periféricas a
bacia sedimentar, representada pelos grandes planaltos conhecidos popularmente como Serras.
Tal regido limita-se com o sudeste do Maranhdo e pequena por¢ao da Bahia, precisamente no

contato com a Serra Semitumba (Lima, 1987).

De acordo com Lima (1987), topograficamente, esses planaltos correspondem as
superficies tabulares de estrutura horizontal, e apresentam altitudes que decrescem do sul para o
norte, verificando-se cotas de aproximadamente 700m ao sul e de 300m ao norte, proximo da foz

do Gurguéia; o nivel de base local passa de 300 para 200m nesses trechos.

As fei¢des geomorfologicas sdo caracterizadas por cimeira de planaltos conservados,
vales pedimentares € morros testemunhas. A litologia dessa unidade ¢ constituida principalmente
pelos arenitos da formacdo sambaiba (Tridsico), que correspondem aos altos interflvios do
Parnaiba / Gurguéia / Itaueira / Piaui. No municipio, esse compartimento ¢ representado pelas
Serras do Quilombo, Urugui e da Semitumba. A litologia dessa area € constituida principalmente
pelos arenitos branco —avermelhado, com estratificagdo cruzada da formacdo Sambaiba, e
folhelhos e siltitos escuro-laminados da formagdo Longa. Ocorrem ainda formagdo Cabecas e

formagdo Piaui (Lima, 1987).

A sub-bacia do rio Gurguéia apresenta uma vazao média anual de 146 m?/s, tendo uma
disponibilidade hidrica superficial de 4,6 bilhdes de m3/agua para descarga e recarga dos
aqiiiferos dos quais o deflavio direto ¢ da ordem de 57% (IBGE, 1996). Com relacdo ao potencial
hidrogeologico, o municipio de Bom Jesus apresenta dguas pouco profundas (menos de 50m) e

aguas profundas (mais de 100m). As aguas pouco profundas apresentam poténcia maxima de
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100m* / h / 10km* e as profundas tém maxima de 20m?. Predominantemente, as aguas

subterraneas sao bicarbonatadas de calcio, magnésio e sdédio. (CEPRO e IBGE, 1990).

Os solos predominantes na area sdo os Latossolos Amarelo e Vermelho—Amarelo. Neles
o teor de 0xido de ferro ¢ geralmente menor que em outros latossolos. Isso acontece ou porque o
material de origem era pobre em ferro ou porque o ferro foi removido do solo pela agua de
percolacdo. Os Latossolos-Amarelos (LA) e os Latossolos Vermelho-Amarelo (LVA) podem
apresentar todo o tipo de textura, desde média até muito argilosa. Gracas a cor amarela, ¢é
relativamente facil separar os horizontes. Outra caracteristica interessante ¢ a presenga, em alguns
LA, de nédulos e concre¢des avermelhadas. Alguns pedologos dizem que isso indica que os LA
ja foram mais vermelhos, ou seja, no passado eles tinham caracteristicas semelhantes aos

Latossolos Vermelhos.

De acordo com Feitosa (1995), esses solos caracterizam-se ainda por serem um
grupamento de solos bem desenvolvidos, bem drenados, normalmente acidos, que possuem um
horizonte A fraco ou moderado sobre um horizonte B textural, contendo argila de atividade
baixa. Na sua maioria, sdo de fertilidade natural baixa ou, por vezes, média (distréficos), podendo
ocorrer também os de fertilidade natural alta (eutréficos) e de textura que vai de média a argilosa.

A corregao do solo pode ser feita com o uso de calcario, que € facil de ser encontrado na regido.

O clima da regido de Bom Jesus apresenta duas estagdes bem definidas: uma chuvosa, que
vai de novembro a abril, e outra seca, que dura de maio a outubro, podendo ocorrer um déficit
hidrico no periodo chuvoso chamado de “veranico”. A precipitagdo média mensal minima ocorre
geralmente no més de agosto e a maxima ocorre no més de janeiro, com precipitacdo média anual

em torno de 944,4mm. A temperatura maxima ¢ de 36°C e a minima 22°C.

Quanto a vegetacdo, o municipio tem uma caracteristica muito peculiar: encontra-se em uma area
de transi¢do entre cerrado e caatinga e em uma area de dominio de cerrados, como pode ser

observado na Figura 3.
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(Convénio CNPq/SUDENEFUFFI - 1882)

Figura 3: Vegetacdo do Estado do Piaui.
Fonte: Elaboracdo propria, 2004

De acordo com Moraes (2001), a cobertura vegetal da regido consiste basicamente do
Cerrado (campo cerrado e cerraddo), uma vegetacdo de baixo a médio porte, cujas caracteristicas
das principais espécies estao definidas pelo tronco e galhos tortuosos, casca espessa e fendilhada,
folhas coriaceas ¢ média densidade do conjunto vegetal; a presenca de um extrato baixo de
gramineas ¢ quase sempre registrada na area. A paisagem ¢ mondtona, com raras modifica¢des
no porte e nas espécies presentes. Por ser uma area de transi¢ao, além das fisionomias de campo

cerrado e cerraddo, ocorre também caatinga arborea em menor propor¢ao.

Considerando a rede hidrografica, Bom Jesus est4 assentado na sub-bacia do rio Gurguéia.
De acordo com IBGE (1996), tal rio nasce na cota de 500m entre as serras de Alagoinhas e Santa
Marta e tem o curso inicial desenvolvido em um vao interplanaltico, margeado a direita pelas
serras de Alagoinhas, Papagaio e do Cercado, e a esquerda pela serra do Quilombo na cota de

500m. No trecho inicial, o rio ¢ intermitente e apresenta um controle estrutural de fraturas por
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toda a extensdo de 82 km, sempre no rumo NE. A partir desse ponto, ele apresenta curso perene
até a sua foz no rio Parnaiba, onde conflui no lugarejo de Sdo José, a 20 km a jusante da represa
de Boa Esperanga. Tem uma extensao de 532 km e apresenta um curso retilineo, com uma

declividade média de 2,1 m/km.

Os principais afluentes do rio Gurguéia pela margem esquerda sdo: rio Contrato, riacho
Matdes, Ema, Taquari, Coqueiro, Caldeirdo e rio Esfolado. Pela margem direita: rio Paraim,
riachos Aipim, Tabua dos Bois, Santana, Buriti, Salinas, Ando S6 e Mendes. Desses tributarios

merecem destaque os rios Contrato, Paraim e Esfolado (IBGE, 1996).
2.3.2 Aspectos Historicos e S6cio—Econdomicos do municipio de Bom Jesus
2.3.2.1 Aspectos historicos

Os indios Guegués e Tapuias tinham sido expulsos de suas terras do sul do Piaui, as quais
passaram a ser ocupadas por colonos pernambucanos, paraibanos, cearenses € baianos, que

chegaram a procura de pastagens (RAPOSO, 2004).

A origem do povoado tem data no século XVIII, quando surgiram as primeiras
habitagdes. Uma pequena capela foi construida sob a invocagdo de Bom Jesus da Boa Sentenca
(Figura 4) e doadas faixas de terras para a formagdo de seu patrimonio. Com as festividades

religiosas que ali se realizavam, os romeiros que se agradavam do local resolviam permanecer,

fixando residéncia (CEPRO, 1992).
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Figura 4: Igreja matriz Bom Jesus da Boa Sentenga, Bom Jesus (PI).
Fonte: A autora, 2004.

Em 1833, O Conselho Geral da Provincia solicitou ao Governo Imperial de Lisboa a
criagdo da pardquia de Bom Jesus da Boa Sentenga. O pedido foi atendido em 1838, trocando-se

o nome da pardquia para Bom Jesus do Gurguéia.

Através da Resolucao n° 897, de 20 de dezembro de 1855, o povoado foi elevado a
categoria de vila, sendo a comarca criada em 1875, extinta em 1902 e restaurada novamente em
1908 através da Lei n® 458, de 19 de julho. A elevacao de vila para cidade ocorreu em 1938 pelo
Decreto Estadual n® 147, de 15 de dezembro, j4 com a denominagdo atual de Bom Jesus.

(CEPRO, 1992 e Raposo, 2004).

Em 1997 foi desmembrada uma area 3.079 km? para a criagdo do municipio Currais.
(Atlas Desenvolvimento Humano no Brasil, 2003). Bom Jesus, juntamente com o municipio de

Gilbués, ¢ o mais antigo da microrregidao do Alto Médio Gurguéia.
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2.3.2.2 Demografia e condi¢do de vida de Bom Jesus

2.3.2.2.1 Demografia

Em 1991, o municipio de Bom Jesus contava com uma populagdo de 13.912 habitantes,
dos quais 61,0 % viviam na zona urbana. Em 2000, o total da populagdo era de 15.924, com
68,83% vivendo na zona urbana (Tabela 1) resultando numa baixa densidade demografica: 2,8

hab/km?.

Tabela 1: Evoluc¢io da populacio em Bom Jesus (PI) anos de 1991 e 2000.

Ano Populagao
Total | Urbana | % | Rural %
1991 13.912 8.486 61 5.425 38.99
2000 15.924 10.960 68.83 4.963 31,16

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano, 2003.

O aumento da populacdo urbana foi devido a melhores condi¢des de vida que as sedes dos
municipios geralmente oferecem. O anseio por escolas, hospitais e outros servigos necessarios as
comunidades carentes fez com que ocorresse essa migragdo dentro do municipio. Pode ser
reflexo também da nova dindmica econdmica da sede, uma vez que esta passa por transformagdes
na sua base agricola e gera mudanc¢a no cotidiano da cidade, principalmente na criagao de novos

empregos.

Veloso Filho (1998) afirma que, a partir de 1991, se configurou o fenomeno da
urbaniza¢do da maior parte dos residentes na unidade federada, ao lado da “desruralizagdo”, que

¢ a reducdo da populacdo rural em termos absolutos.

2.3.2.2.2.Educacao

A situagdo educacional estd intrinsecamente ligada a melhoria da qualidade de vida da
populacdo. As pesquisas mostram constantemente que quanto maior € o tempo de estudo, maior ¢

a chance de se conseguir uma colocagdo em postos de trabalho.

De acordo com dados do INEP (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais),
havia em Bom Jesus, no ano de 2002, um total de 7.988 pessoas (mais da metade da populacao)

matriculados em alguma série do ensino pré-escolar ao ensino médio. A maior parte das
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matriculas era no ensino de 1* a 8 série, com 5.611 ocorréncias. Em 1991, Bom Jesus
apresentava um percentual de 48,3% de criangas na escola com faixa etaria de 5 a 6 anos e
76,74% de criangas com faixa de 7 al4 anos. Dos jovens de 18 a 24 anos, somente 0,17%

freqiientava curso superior, conforme Tabela 2.

Tabela 2: Percentual de criancas de 5 a 6 anos, de adolescentes de 7 a 14 anos freqiientando
escola e jovens e adultos freqiientando curso superior, 1991 e 2000.

Faixa etaria
Ano Criangas freqiientando escola Jovens e adultos freqiientando curso superior
Adultos (25 anos ou
5 a6 anos 7 a 14 anos 18 a 24 anos mais)
1991 48,3 76,74 0,17 0
2000 71,96 91,63 3,37 2,63

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano, 2003.

Em 2000, foram registradas 71,96% de criancas na faixa etaria de 5 a 6 anos freqiientando
escola. Na faixa de 7 a 14 anos, 91,63 % estavam na escola. No ensino superior, subiu para
3,37% o ntmero de jovens entre 18 a 24 anos que freqiientavam curso superior e 2,63% de

adultos também no ensino superior.

Relativamente aos indices de analfabetismo, tem-se que todos os municipios da
microrregido do Alto Médio Gurguéia conseguiram reduzi-los. No municipio de Palmeira do
Piaui, a queda foi muito expressiva, chegando a 72,15% na faixa de 7 a 14 anos. O municipio de
Santa Luz conseguiu diminuir o indice de analfabetismo em 60,29% enquanto Currais diminuiu

em 57,43%.

Especificamente para o municipio de Bom Jesus (Tabela 3) ocorreu uma queda de 42,27%
no numero de criangas analfabetas do ano de 1991 para o de 2000, na faixa etaria de 7 a 14. O

percentual de criangas analfabetas era de 55,45 % em 1991 e caiu para 32,01% em 2000.

Tabela 3: Percentual de Criancas (de 7 al4 anos), de adolescentes (de 15 a 17 anos), de
jovens (18 a 24 anos) e de adultos (25 anos ou mais) analfabetas em 1991 e 2000.

Faixa etaria
Ano Criangas ¢ adolescentes analfabetos Jovens e adultos analfabetos
Adultos (25 anos ou
7 a 14 anos 15 a 17 anos 18 a 24 anos mais)
1991 55,45 21,77 22,53 49,33
2000 32,01 9,53 11,01 36,62

Fonte: Atlas do desenvolvimento Humano, 2003.
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Na faixa etaria de 15 a 17 anos, a queda no indice de analfabetismo foi de 128,43 %. Na
faixa de 18 a 24 anos, a diminui¢ao foi de 104, 63%. Nessas duas faixas, todos os municipios da
microrregido conseguiram reduzir seus indices de analfabetismo. O total de analfabetismo na
faixa de idade de 15 a 17 anos era de 21,77% em 1991 e caiu para 9,53% em 2000. De igual
forma ocorreu uma queda para a faixa de 18 a 24 anos, de 22,53% em 1991 para 11,01% em
2000. Entre os adultos (pessoas com 25 anos ou mais), o percentual de analfabetismo era de
49,33 em 1991 e em 2000 caiu para 36,62 %, configurando uma diminui¢ao de 34,70%. Essa foi

a faixa de idade que menos eliminou o nimero de analfabetos.

A melhoria dos indices de escolaridade pode ser resultado de recursos destinados ao
municipio pelo FUNDEF (Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizagao do Magistério). O aumento ao acesso ao ensino superior € resultado da instalagdao
do campus avancado da Universidade Estadual do Piaui no municipio de Bom Jesus. Além disso,
0 municipio conta com um total de 92 unidades escolares. Dessas, duas sdo federais, onze
estaduais, sessenta e cinco municipais e quatorze particulares. Das federais, uma ¢ o campus da

Universidade Federal do Piaui, onde funciona o Colégio Agricola de Bom Jesus (INEP, 2002).
2.3.2.2.3 Esperanca de vida ao nascer e mortalidade infantil

No municipio, a esperanga de vida ao nascer no ano de 1991 era de 62,81 anos. Houve
uma melhora de 7,49% nesse indice a partir do ano de 2000 (Atlas do Desenvolvimento Humano,
2003). No ano de 2000, a esperanga de vida ao nascer chegou a 67,52 anos. Tal resultado colocou
o municipio como tendo o melhor indice de esperanca de vida ao nascer na microrregiao do Alto

Médio Gurguéia.

O municipio conseguiu diminuir em 35,99 % o indice de mortalidade de até¢ 1 ano de
idade. No ano de 1991, esse indice era de 53,26%, mas passou para 34,09% em 2000, como pode
ser visto na Tabela 4. E uma diminuicdo consideravel, se compararmos com os outros municipios
da microrregido, onde somente o municipio de Santa Luz tem um indice de mortalidade até 1 ano

menor do que o de Bom Jesus, que ¢ de 33,9%.
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Tabela 4: Esperanca de vida ao nascer e mortalidade infantil no municipio de Bom Jesus
(PI), anos de 1991 e 2000.

Ano Esperanca de vida e mortalidade infantil no municipio de Bom Jesus
Esperanca de vida ao nascer | Mortalidade infantil
1991 62,81 53,26
2000 67,52 34,09

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano, 2003.

A melhora no indice de esperanca de vida ao nascer e a diminui¢ao da taxa de mortalidade
infantil podem ser resultados de agdes da prefeitura no sentido de dirimir as mazelas sociais
ocasionadas pelas desigualdades de renda e também pode ser devido a utilizagdo de
transferéncias federais para serem utilizadas na 4rea da saude para a melhoria de servigos de

saude e assisténcia médica.

A respeito disso, vale ressaltar que o municipio de Bom Jesus possui dois hospitais, um
centro de saude e dez postos de saude, perfazendo um total de 44 leitos disponiveis para a

populagao.

2.3.2.2.4 Condicoes dos domicilios

Em 1991, 32,44% dos habitantes de Bom Jesus que viviam em domicilios particulares
permanentes tinham abastecimento de 4gua encanada e 29,02 % das pessoas contavam com agua
encanada e banheiro. Ocorria também que 25,42 % tinham servi¢o de coleta de lixo. Em 2000,
53,25% do total de habitantes viviam em domicilios com agua encanada, enquanto 45,62%
tinham banheiro e 4gua encanada; 59,83% dos habitantes contavam com servico de coleta de lixo

em 2000 (IBGE, 1991 e 2000).

Além das ligagdes de agua residenciais, o municipio conta ainda com 283 consumidores
comerciais, 129 industriais e 64 publicos. A rede de agua ¢ de 23,903 km e ndo apresenta rede de
esgoto (AGESPISA, 2004). Dos domicilios abastecidos com agua, 72,4 % recebem agua da rede
geral (concessiondria de agua), 19 % sdo abastecidos por pogos ou nascentes e 8,6 sdo

abastecidos de outra forma. (IBGE, 2000).



76

Em 2000, do total dos 3.467 domicilios particulares permanentes de Bom Jesus, 46,8 %
nao dispunham de banheiro ou sanitario. Relativamente a coleta do lixo, 41,9 % dos domicilios

tinham servigo de coleta e 58,1 % davam outro destino ao lixo (IBGE, 2000).

Aumentou em 29,80 % o niimero de pessoas que vivem em domicilios abastecidos com
energia elétrica. Em 1991, pouco mais da metade da populagao tinha esse beneficio (58,89%); em
2000, a populacdo abastecida ja era de 76,44 %. De acordo com informagdes da CEPISA (2004),
existem ainda 29 consumidores industriais € 405 comerciais, além de 81 consumidores rurais. Os

dados estao registrados na Tabela 5.

Tabela 5: Condicao dos domicilios segundo a disponibilidade de Agua encanada, agua
encanada e banheiro, coleta de lixo e energia elétrica nos anos de 1991 e 2000 no municipio
de Bom Jesus.

Ano Condig¢do dos domicilios
Agua encanada | Agua encanada e banheiro | Coleta de lixo | Energia elétrica
1991 32,44 29,02 25,42 58,89
2000 53,25 45,62 59,83 76,44

Fonte: IBGE — Censos Demograficos 1991 e 2000.

O incremento na distribui¢do de energia elétrica ¢ devido as linhas de transmissdo que

foram construidas na regido sudoeste do Estado nos ultimos anos.

2.3.2.2.5 Renda e IDH - M

A renda per capita do municipio de Bom Jesus no ano de 1991 era de R$ 98,18 e em 2000
passou para R$ 132,15. O aumento em uma década foi de 34,60 %. Bom Jesus possui a renda per
capita maior da microrregido do Alto Médio Gurguéia. Fazendo-se uma comparacgao tem-se que o
municipio de Gilbués, que tem a segunda maior renda da microrregido, fica atras do municipio de
Bom Jesus em R$ 45,29. A pior renda per capita da microrregido ¢ a do municipio de Currais,

com R$ 54,29.

Do total das rendas do municipio (Tabela 6) em 1991, 78,75% era proveniente de
rendimentos do trabalho, podendo estes ser temporarios ou fixos. Houve uma queda no ano de
2000 de 12,40%, passando para 70,06%. Paralelamente a essa queda, ocorreu a ascensdo das
transferéncias governamentais na composi¢ao da renda. Em 1991, o percentual era de 12,49% e

em 2000 passou para 16,25%. Um aumento no pagamento de pensdes, aposentadorias, programas
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de auxilio do governo como o Bolsa Escola e o Renda Minima, bem como o pagamento de
Seguro Desemprego sdo responsaveis por esse aumento da participagdo das transferéncias
governamentais na participacdo da renda do municipio. Deve-se ressaltar que o valor do FPM

(Fundo de Participa¢do dos Municipios) no ano de 2002 foi de R$ 2.288.055,95.

Tabela 6: Renda per capita, rendimentos do trabalho e transferéncias governamentais para
o municipio de Bom Jesus, anos de 1991 e 2000.

Ano Renda per capita e total dos rendimentos do trabalho e transferéncias governamentais de Bom Jesus
Renda per capita | Rendimentos do trabalho | Transferéncias governamentais
1991 98,18 78,15 12,49
2000 132,15 70,06 16,25

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2003.

O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH - M) de Bom Jesus cresceu
14,57%: passou de 0,597 para 0,684. O IDH — M ¢ obtido pela média aritmética simples dos trés
subindices relativos as dimensdes Longevidade, Educacdo e Renda. Esse indice coloca o

municipio como tendo um bom grau de desenvolvimento humano.

Especificamente para os indices de Educacdo, Longevidade e Renda, o municipio
apresenta a seguinte situagdo (Tabela 7): em 1991, o indice de educacdo era de 0,624 e passou
para 0,755 em 2000. O indice de Longevidade aumentou 19,84%, passando de 0,755 para 0,630.
O menor indice dos trés que compdem o IDH — M ¢ o de Renda, que era de 0,538 em 1991 e

passou para 0,588 em 2000, aumentando apenas 9,30 %.

Tabela 7: Indice de Desenvolvimento Humano, dimensées educacio, longevidade e renda,
1991 e 2000.

Ao Indice de Desenvolvimento Humano e suas dimensdes
IDH | IDH M Educagio | IDH-M Longevidade |  IDH- M Renda
1991 0,597 0,627 0,630 0,538
2000 0,684 0,755 0,755 0,588

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2003.

Por essas caracteristicas analisadas nota-se que o municipio de Bom Jesus possui
aceitaveis indices de desenvolvimento, principalmente se comparado com outros municipios da
microrregido em que esta inserido. Destaca-se o fato também, de que todas as varidveis

analisadas cresceram no periodo avaliado.
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2.3.2.2.6 Distribuicao da terra no municipio de Bom Jesus (PI)

O Piaui recebeu um legado de grandes latifundios deixados pelos primeiros desbravadores
para os padres jesuitas e que depois passaram para o governo estadual. E uma caracteristica da
modernizacdo agricola também a predominancia de grandes propriedades rurais, uma vez que
geralmente se planta em sistema de monocultura, visando ao lucro, o que requer que extensoes de

terras cada vez maiores sejam incorporadas ao processo produtivo.

Tabela 8: Distribuicdo da terra por grupo de area e estabelecimento, ano de 1995-1996,

municipio de Bom Jesus.

Grupo de drea (ha) Estabelecimento Area (ha)
n° absoluto % N° absoluto | %
Menos de 10 250 35,5 761 0,2
De 10 a menos de 50 198 28 4.699 1,5
De 50 a menos de 100 93 13,2 6.602 2,1
De 100 a menos de 500 111 15,7 23.392 7.4
De 500 e mais 53 7,5 281.023 88,8
Sem declaragdo 1 0,1 0 0
Total 706 100,0 316.477 100,0

Fonte: IBGE-Censo Agropecuario, 1995/1996

De um total de 706 estabelecimentos (Tabela 8), a maioria (35,5 %) possuia era de menos
de 10 hectares; 7,5% dos estabelecimentos tinham acima de 500 hectares. Isso representava, no
periodo analisado, uma area de 281.023 hectares, enquanto que as propriedades com menos de 10

hectares representavam um total de apenas 761 hectares.

Do total desses estabelecimentos (tabela 9), tem-se que 61% eram trabalhados pelos
proprietarios, o que indica que 98,0% da area total dos estabelecimentos no municipio de Bom
Jesus eram trabalhados pelos donos. A condicdo de arrendatdrio e parceiro era quase
insignificante e ndo tinha representatividade de area. Esse fato revela que ocorreu um processo

concentrador de terra.
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Tabela 9: Condicao do produtor por estabelecimento e drea, ano de 1995-1996, municipio
de Bom Jesus.

Condigiio do Produtor Estabelecimento Area (ha)
n° absoluto % N° absoluto %
Proprietario 430 61 310.094 98,0
Arrendatario 30 4.2 91 0,0
Parceiro 30 42 114 0,0
Ocupante 216 30,6 6.177 2,0
Total 706 100,0 316.746 100,0

Fonte: Censo Agropecuario, 1995/1996.

2.3.2.2.7 Principais produtos da lavoura permanente e efetivo da pecuaria no municipio de

Bom Jesus (PI)

Além de produtos da lavoura temporaria, Bom Jesus produz alguns produtos das lavouras
permanentes. Os mais importantes sdo, como pode ser visto na Tabela 10, coco da bahia, com
uma producao anual de 250 toneladas; banana, com uma produ¢ao de 225 toneladas e; laranja,

que em 2001, atingiu 187 toneladas.

Tabela 10: Producdo e area das lavouras permanentes ano de 2001, municipio de Bom
Jesus (PI).

Culturas ‘ Quantidade produzida (t) ‘ Area colhida (ha)
Coco da Bahia 250 25
Banana 225 15
Laranja 187 23

Fonte: IBGE - Produg@o Agricola Municipal, 2001.

Outras atividades econdémicas também sdo desenvolvidas nos Cerrados: Bom Jesus
também tem um efetivo de rebanho de gado de diversas espécies. O desenvolvimento da
pecuaria no municipio estd diretamente relacionado ao crescimento da agricultura, uma vez que o
cultivo de graos na area dos Cerrados favorece o crescimento da avicultura, da suinocultura e da

bovinocultura.

A pecuaria bovina ¢ uma atividade que ja vem sendo explorada em bases modernas e de
alta produtividade, havendo possibilidades de integracdo da soja com a pecudria bovina. Em
funcdo da sojicultura no campo empresarial, ¢ possivel a instalagdo de um complexo
suinoavicola industrializado, permitindo assim a geragao de produtos de maior valor agregado.

Na Tabela 11, tem-se o efetivo dos principais rebanhos do municipio de Bom Jesus.
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Tabela 11: Efetivo da pecuaria (principais rebanhos) ano de 2001, no municipio de Bom
Jesus (PI).

Espécie | Numero de cabegas
Bovinos 28.611
Suinos 830
Caprinos 472
Ovinos 1.028
aves ( galinhas, galos, frangos, frangas e pintos) 19.646

Fonte: IBGE - Produg¢éo da Pecudria Municipal-2001

Destaca-se a produgdo de gado bovino, com 28.611 cabegas, seguida da produgdo de aves
19.646 cabecas. Na microrregiao do Alto Médio Gurguéia, Bom Jesus se destaca como o maior

produtor de aves galinaceas.

Para se desenvolver a pecudria em bases modernas, ¢ preciso que sejam liberados
recursos destinados a essa area a fim de se apoiar os pequenos e grandes produtores. E necessario
também que a iniciativa privada se disponha a investir na producao da pecudria, com o intuito de

realmente se criar um complexo interligado com a agricultura.

O municipio de Bom Jesus apresentou crescimento de todos os indicadores aqui
analisados durante os anos de 1990 aos anos 2000; cresceu o nimero de criancas, adolescentes,
jovens e adultos freqiientando escola e universidade; diminuiram consideravelmente os indices
de analfabetismo e de mortalidade infantil e aumentou a expectativa de vida. Em relagdo a
situacdo dos domicilios aumentaram as ligagoes de agua e de energia elétrica. A renda per capita
evoluiu e o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDH-M, aumentou em todas as

suas dimensoes.
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O municipio de Bom Jesus passa por um processo de modernizagdo agricola que, de
acordo com Brum (1988) e Graziano da Silva (1996), se caracteriza pelo uso intensivo de
maquinas e insumos modernos, incorporagdo de novas tecnologias, métodos de plantio, tratos
culturais e processos de colheitas mais sofisticados. Tal processo, que ja ocorreu em alguns
estados brasileiros ¢ que atualmente estd em curso no Piaui, Maranhdo, Bahia ¢ Rondonia,

acarreta profundas mudangas na sociedade, bem como no meio ambiente.

Em virtude disso, buscou-se avaliar a dinamica da agricultura moderna em Bom Jesus,
partindo-se dos conceitos estudados, tragar o perfil sécio-econdmico e as condigdes de emprego
dos trabalhadores rurais do municipio que estdo atuando nos projetos agricolas que tem as
caracteristicas da moderniza¢do e; analisar o comprometimento ambiental dos produtores que
possuem areas iguais ou superior a 1000 hectares através do cumprimento de medidas

compensatorias ao meio ambiente, propostas nos Relatorios de Impacto Ambiental (RIMA).

No primeiro caso, utilizaram-se como parametros indicativos, o uso de insumos
modernos, como mecanizagdo e introdugdo de uma nova cultura, no caso a soja. Dada a falta de
informagdes estatisticas atualizadas, o trabalho baseou-se complementarmente em informacdes
qualitativas obtidas através de questionarios. Nestes procurou-se conhecer o processo de
introducdo das novas culturas, as principais técnicas utilizadas, a origem dos novos imigrantes, as

politicas de apoio ao processo, além das condigdes fisicas das fazendas.

O segundo passo foi tragar o perfil dos trabalhadores rurais do municipio de Bom Jesus,
questionou-se sobre suas condi¢des de trabalho (equipamentos e protecdo que usam, salarios,
beneficios) e de vida (moradia, acesso a servigos basicos de saneamento, energia, acesso a
educacgdo, bens que possuem), além de suas impressdes sobre 0 momento que o municipio vive,
em virtude da chegada da soja e de pessoas de outros estados para desenvolverem essa atividade

no municipio.

Também se procurou verificar quais sdo as medidas compensatorias (ou mitigadoras) que
0s proprietarios rurais estdo executando em relagdo aos impactos no meio ambiente, decorrente

da introdugao dos novos padrdes de producao agricola.
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Medidas mitigadoras sdo todos os procedimentos que t€ém como objetivo harmonizar as
novas atividades, decorrentes do empreendimento que se implanta, com o meio ambiente local.
Tais medidas tém a finalidade de atenuar os impactos ambientais negativos provenientes da
interacdo empreendimento versus meio ambiente, através da implementagdo de medidas que
facilitem o restabelecimento das condi¢cdes ambientais compativeis com a manutencao da

qualidade de vida do meio ambiente.

Essas medidas foram selecionadas a partir da analise de cinco Relatorios de Estudos de
Impactos Ambientais-RIMA, que foram aprovados pela Secretaria do Meio Ambiente do Estado
do Piaui (SEMAR, 1999 a 2003) na instalacdo de empreendimentos agricolas do municipio de

Bom Jesus.

3.1 Coleta de dados

3.1.1 Dados secundarios

Os dados secundarios que subsidiaram esta pesquisa foram coletados em 6rgaos publicos
tais como: IBGE, FUNDACAO CEPRO, INCRA, SEMAR/PI, Prefeitura Municipal de Bom
Jesus e internet. No Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE - foram coletados
dados da Pesquisa da Agricultura Municipal, Pesquisa da Pecudria Municipal, Censo
Agropecuario, 1995 — 1996. Da Pesquisa da Agricultura Municipal foram utilizados dados
relativos a area plantada, quantidade produzida em toneladas, e rendimento médio (kg /ha) de

soja, arroz € milho no municipio de Bom Jesus dos anos de 1989 a 2003.

Os dados obtidos na Pesquisa da Pecuaria Municipal sdo sobre o efetivo da pecuaria dos
principais rebanhos do municipio de Bom Jesus para o ano de 2001. Eles foram utilizados como
forma de caracterizar economicamente a area de estudo. O Censo Agropecuario de 1995-1996
subsidiou as informacgdes a respeito da quantidade de tratores e o total de maquinas e arados
existentes no Piaui, na microrregido do Alto Médio Gurguéia e no municipio de Bom Jesus nos
referidos anos. Tais dados foram utilizados para efeito de comparagdo, avaliando se ocorreu
aumento na quantidade dos ja citados equipamentos existentes. Ainda foram coletadas

informagdes referentes a distribuicdo da terra por grupo de area e estabelecimento e sobre a
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condi¢do do produtor por estabelecimento e drea no ano de 1995-1996. Os dados foram utilizados

para a caracterizacdo da area de estudo no aspecto fundidrio.

No Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil (2003), pesquisou-se sobre densidade
demografica, esperanca de vida ao nascer e mortalidade infantil, renda e Indice de
Desenvolvimento Humano. Os dados a respeito das condigdes dos domicilios no aspecto do
saneamento basico (agua encanada, banheiro e agua encanada e servigo de coleta de lixo) foram
coletados no Censo Demografico de 2000. A CEPISA (2004) forneceu os dados sobre energia
elétrica. Esses dados foram utilizados para compor a caracterizagdo do municipio no aspecto
condi¢des de vida. Na Prefeitura de Bom Jesus (2004) buscaram-se informagdes sobre a realidade
do comércio de produtos agricolas no municipio, os quais serviram para avaliar a dinamica desse
setor. Os dados fornecidos foram de cadastro da prefeitura sobre todas as empresas contribuintes

no setor agricola informando o ano de inicio da atividade no municipio.

O Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA - (2004) forneceu
dados sobre a quantidade de propriedades rurais com mais de 1.000 ha existentes no municipio.
Pela lista fornecida, sao 75 fazendas com mais de 1.000 ha. Essa informagao foi utilizada para
delimitacdo da amostra. As propriedades rurais foram classificadas de acordo com o tamanho, em
um extrato de 500 ha; entdo, a cada 500 ha uma fazenda era escolhida para entrevista. Ocorreu,
no entanto, que a relagdo das propriedades incluia fazendas de gado, fazendas que estavam
desativadas, fazendas que eram registradas por area de 1.000 ha e que, na realidade, apareciam
até oito vezes com o mesmo tamanho. Aconteceu também de encontrar fazendas que, de fato
eram maiores ou menores que o tamanho constante na listagem cedida pelo INCRA, o que
deixava alguns extratos sem representacdo. Foram encontradas dificuldades também no acesso a

algumas fazendas e casos em que os produtores nao aceitaram responder ao questiondrio.
3.1.2 Dados obtidos em pesquisa direta e delimitacao da amostra

As entrevistas foram realizadas no periodo de 04 a 18 de dezembro de 2004, em dezenove
propriedades rurais localizadas no municipio de Bom Jesus, nas areas de ocupag@o mais recentes
conforme Tabela 12. O questionario, contemplando todas as questdes abordadas, estd no

apéndice.
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Tabela 12: Tamanho e localizacdo das propriedades rurais do municipio de Bom Jesus,
selecionadas para aplicacido de questionario.

Propriedade | Tamanho da propriedade (em ha) | Localizagdo
1 1000 Serra do Quilombo
2 1000 Serra do Quilombo
3 1200 Serra do Quilombo
4 1300 Serra do Quilombo
5 1300 Serra do Quilombo
6 1500 Serra do Quilombo
7 1700 Serra do Quilombo
8 1850 Serra do Quilombo
9 2100 Serra do Quilombo
10 2500 Serra do Quilombo
11 2750 Serra do Quilombo
12 3000 Serra do Quilombo
13 4300 Serra do Quilombo
14 5000 Serra do Quilombo/Monte Alegre
15 5650 Serra do Quilombo/Monte Alegre
16 6050 Serra do Quilombo
17 7160,8 Serra do Quilombo
18 8600 Serra do Quilombo
19 29000 Bom Jesus

Fonte: Elaboragdo propria, baseada em dados fornecidos pelo INCRA, 2004.

Relativamente aos trabalhadores rurais foram entrevistados 40 empregados que
trabalhavam diretamente na cultura da soja. Tentou-se entrevistar, em cada fazenda, um
trabalhador para cada func¢do, mas isso muitas vezes, ndo foi possivel porque as fazendas por
onde se passou estavam em diferentes fases do processo de producao (umas no plantio, outras na
preparacao do solo), por conseguinte ndo se deparava com os mesmos tipos de trabalhadores. Por
vezes, ocorria também de os trabalhadores ndo estarem na fazenda ou estarem ocupados no

campo, o que impossibilitava a entrevista. O questionario estd no apéndice.

Os dados referentes as questdes ambientais foram obtidos através dos questionarios
aplicados aos proprietarios rurais, baseando-se nos Relatérios de Impacto Ambiental (RIMA),
que foram pesquisados na Secretaria Estadual do Meio Ambiente (SEMAR). O Quadro 1 indica

os parametros do meio fisico, bidtico e antropico pesquisados em Bom Jesus do Gurguéia.
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Quadro 1: Medidas mitigadoras investigadas nos projetos agricolas de Bom Jesus (PI).

MEIO FiSICO MEIO BIOTICO MEIO ANTROPICO

1. Ar 1. Fauna 1. Nivel de vida

Problema de saude com os
Alteragdo da qualidade do ar; Evasdo da fauna; colaboradores;

Riscos de acidentes com os
Producdo de ruidos e vibragdes; Aumento da caga; colaboradores;
2. Solos 2. Flora/vegetacao 2. Economia
Geracdo ou aumento de processos | Interferéncia com areas de
€rosivos; preservagdo permanente; Geragdo de empregos diretos;
Perda da camada superficial do
solo;
Geracdo de residuos sélidos;

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados fornecidos pela Secretaria Estadual do Meio Ambiente ¢ dos Recursos
Hidricos do Piaui-SEMAR - Estudos de Impactos Ambientais diversos, anos de 1999 a 2003.

Para efeito de analise serdo considerados os seguintes critérios:

1. Impactos relacionados ao meio fisico

No fator ambiental “ar”, devera ser feita regulagao e fiscalizagao periddica de maquinas e
equipamentos. No fator ambiental “solo” ¢é preciso realizar campanha entre os empregados do
projeto para se esclarecer sobre as formas de acondicionar vasilhames e sobras de produtos,
inclusive de uso pessoal, em sacos plasticos e que estes, posteriormente, sejam destinados a locais
apropriados, como aterros sanitarios. Outro ponto ¢ que deverdo ser realizados plantios
obedecendo as curvas de nivel para evitar processos erosivos causados por escoamento
superficial e implementacdao do uso de plantio direto, evitando a utilizagdo de aragdes e gradagens

constantes, bem como circulagao desnecessaria de maquinas e veiculos pesados.

2.Impactos relacionados ao meio bidtico

No fator ambiental “fauna”, deverdo ser realizadas palestras em prol de uma
conscientizagao ecologica dos funcionarios a fim de se proteger a fauna local e orientar os
funciondrios no sentindo de ndo coletar filhotes e ovos nos ninhos. Os empreendimentos deverao
deixar uma area minima de 20% para reserva legal no intuito de minimizar os impactos sobre a

fauna e a flora local.
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3.Impactos relacionados ao meio antropico

No fator ambiental “nivel de vida” deverdo ser realizadas inspeg¢des de satde nos
empregados antes da contratacdo deles. Também realizar palestras para esclarecimento dos
empregados sobre os riscos que os agrotoxicos € os adubos quimicos podem causar, quando
manuseados de forma incorreta. No fator ambiental “economia”, o empreendedor deve priorizar a
contratagdo de mao-de-obra local, ou seja, no proprio municipio. Pelo fato de estas medidas
serem atenuantes, ou seja, visam minimizar um impacto que sera causado, devem ser cumpridas

integralmente e por todos os proprietarios.

A proposta metodologica de aplicagdo de entrevistas estruturadas (questionarios) ¢
bastante utilizada nas ciéncias humanas e de fato serviu para alcangar os objetivos propostos.
Para deduzir os impactos aos quais 0 meio ambiente estd sujeito, propOs-se uma avaliacdo da
obediéncia as medidas mitigadoras que se constituem em instrumento de avaliagdo dos orgaos
publicos ligados ao meio ambiente como € o caso da SEMAR no estado do Piaui.Tal método foi
importante como meio de quantificagdo do cumprimento das medidas, mas ndo ¢ indicado para
qualificar os problemas ja instalados. Na verdade, cremos que tal fato seria possivel de houvesse

maior disponibilidade de tempo e trabalho de uma equipe multidisciplinar.
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4. AGRICULTURA MODERNA EM BOM JESUS (PI): CONDICOES DE VIDA E DE
EMPREGO DOS TRABALHADORES RURAIS E A QUESTAO AMBIENTAL

A década de 90 ¢ marcada no Piaui pela abertura da fronteira agricola para novos
cultivares introduzidos nas regides de Cerrados, notadamente o arroz e a soja, sendo que a soja
passou a ser a vedete do processo. A inser¢do dessas novas culturas alterou em vérios aspectos o
ambiente, seja econdmico, seja social ou mesmo natural, visto que a utilizagdo das técnicas
modernas de cultivo em grandes extensdes de monocultura causou alteragdo no uso e na

ocupagao do solo.

Procedemos a uma andlise do sistema agricola do municipio de Bom Jesus. A pesquisa de
campo foi realizada na perspectiva de identificar as caracteristicas do sistema de produgdo
agricola local, considerando desde a origem dos proprietarios rurais, o nivel de escolaridade, a
produgdo agricola, a infra-estrutura fisica das fazendas, o comércio ligado a agricultura até outros

aspectos mais particulares como o valor dos salarios e das diarias pagas aos trabalhadores rurais.

4.1 O Sistema Agricola das Unidades Rurais Produtoras de Graos do Municipio de Bom

Jesus (PI)
4.1.2 Culturas plantadas

De fato, avalia-se que a cultura da soja, juntamente com o arcabougo moderno que ela
exige, se implantou no municipio de Bom Jesus. Nota-se que ndo houve uma mudanga na base
agricola do municipio, como ocorreu em outros Estados do Brasil (Goids, por exemplo). Essa
agricultura ja nasceu moderna, uma vez que os Cerrados nao eram utilizados. A populacao local
nativa ocupava e continua ocupando basicamente os vales com o cultivo tradicional de pequena
producao: milho, feijdo, mandioca e criacdo extensiva de gado. Nessas areas, a agricultura

continua sendo familiar, nos moldes tradicionais da enxada e da coivara.

O que ocorreu foi que, na parte do Cerrado, as grandes extensdes de terras muito baratas e
que, na visao dos habitantes da regido, ndo tinham valor, foram incorporadas ao processo
produtivo. Com um tipo de solo passivel de corre¢do foi introduzida a cultura da soja,

provocando uma grande mudanga na agricultura da regido. Os produtores de outros estados
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aproveitaram a experiéncia adquirida em Mato Grosso e em Goids e arriscaram-se nos Cerrados

do Piaui.

Tal mudanca trouxe para Bom Jesus grandes projetos agricolas, financiados por empresas
de porte nacional, por bancos e por produtores independentes de varios estados, mas, por outro
lado, devido a pouca experiéncia e a falta de recursos, os habitantes locais praticamente ficaram

excluidos do processo.

Atualmente as culturas predominantes em Bom Jesus sdo as de soja, de milho e de arroz.
As areas escolhidas para o plantio sdo os extensos chapaddes, nas serras que rodeiam o
municipio. Isso se deve as caracteristicas que a regido apresenta: areas planas, favorecendo a
mecanizagao agricola; solos que se tornam produtivos, apos correcdo; terra em abundancia e a

baixo custo.

Os produtores que se instalaram em Bom Jesus logo na chegada, tiveram que vencer
alguns obstaculos, como, a dificuldade de acesso as areas, uma vez que ndo havia estradas e
nenhum outro beneficio de infra-estrutura no local. Outra dificuldade encontrada foi para efetuar
a limpeza do terreno. Ao serem indagados sobre como tal tarefa foi executada, todos os
produtores entrevistados (100%) afirmaram que utilizaram correntdo, enleiramento, catacdo de

. - . . 1
raiz, s€paragao de madeira e queéima .

Como ¢ necessario todo um maquindrio proprio para a abertura de novas areas,
atualmente existem empresas especializadas na atividade que ¢ conhecida como “derrubar
cerrados”, as quais sdo contratadas no proprio municipio e/ou em outros estados, como Mato

Grosso.

! Correntes sio arrastadas pelas extremidades por dois ou trés tratores de esteiras que se movimentam paralelamente
ao longo de picadas, atuando numa faixa de 25 -50 m de largura. Muitas vezes, ha necessidade de se fazer duas
passagens com o correntdo: uma de tombamento e outra de arrepio, para completar o arrancamento da vegetagdo. E
utilizado principalmente para areas superiores a 400 hectares. Apos a derrubada da vegetagdo, procede-se a remogao
do material passivel de ser aproveitado. O restante ¢ geralmente enleirado a distancias de 40 a 60 m entre si e
queimado. Os residuos da queima sdo amontoados e novamente queimados. O equipamento mais adequado para o
enleiramento é o ancinho enleirador. A queima pode ser feita por um langa-chamas, utilizando-se uma mistura de
gasolina e 6leo diesel (IPEF, 1979).
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Os produtores asseguraram que realizaram corre¢do do solo com calcario, fosfatagem e
adubos organicos. Alguns proprietarios afirmaram que geralmente utilizam esse processo durante

dois anos.

r

Uma forma também utilizada para melhorar o desempenho dos solos ¢ a pratica da
rotacdo de cultura. Geralmente, planta-se arroz como uma forma de preparar a terra para depois
se plantar a soja. O ideal ¢ alternar sempre as culturas, deixando algumas areas em pousio. A
Tabela 13 mostra o desempenho das trés principais culturas de Bom Jesus ao longo dos ultimos

14 anos.

Tabela 13: Area plantada, quantidade produzida e rendimento médio das culturas de arroz,
milho e soja de 1989 a 2002 no municipio de Bom Jesus (PI).

Arroz Milho Soja

Area Quantidade | Rendimento Area Quantidade | Rendimento Area Quantidade | Rendimento

Plantada | Produzida Meédio Plantada | Produzida Plantada | Produzida Meédio

Ano | (ha) (Kg) (Kg/ha) (ha) (Kg) | Médio (Kgha) | (ha) Kg) | (Keha)
1989 670 1160 1.731 730 850 1.164 - - -
1990 95 135 1.421 100 96 0.96 - - -
1991 700 1240 1.771 700 750 1.071 - - -
1992 1450 540 0.372 940 303 0.322 - - -
1993 1500 1668 1.112 1090 1160 1.064 - - -
1994 1350 2300 1.703 1330 1430 1.075 - - -
1995 1350 2300 1.703 1350 1450 1.074 - - -
1996* - - - - - - - - -
1997* - - - - - - - - -
1998 6164 9051 1.468 923 332 0.359 1050 1890 1.800
1999 8295 17793 2.145 1260 2772 2.200 1385 3318 2.395
2000 10242 18277 1.784 1214 2224 1.831 1440 3454 2.398
2001 10129 14688 1.450 1245 1354 1.087 6777 16848 2.486
2002 7671 1893 0.246 1585 469 0.295 12582 8494 0.675
2003 3190 5669 1.777 1340 2862 2.136 18500 49770 2.690

Fonte: Pesquisa da Agricultura Municipal — IBGE, 1989 a 2002 e Levantamento Sistematico da Produgdo — IBGE,
2003.
Notas: 1 O ano de 1996, que foi ano censitario, ndo apresentava os dados utilizando os mesmos critérios da PAM; os
dados para o ano de 1997 nao estdo disponiveis.

- Dado numérico igual a zero ndo resultante de arredondamento.

No ano de 1989, a érea plantada de arroz foi de 670 ha. Ocorreu uma queda no ano de
1990 de 605% e uma elevacao em 1991 (Figura 5). A area cultivada média dos anos de 1992 a
1995 foi de 1.412,15 ha. A partir do ano de 1998, nota-se um aumento da area cultivada, indo até

0 ano de 2001, quando ocorreu uma diminui¢ao de 32,04%. Em 2002, nota-se uma reducdo da
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area plantada de arroz que persistiu em 2003. Essa diminuicdo ja surge provavelmente em

decorréncia da expansao do plantio de soja, uma vez que o arroz serve para preparar a terra.
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Figura 5: Evolugao da area plantada, quantidade produzida e rendimento médio de arroz no municipio de Bom Jesus

(PI), anos de 1989 a 2003.
Fonte: Pesquisa da Agricultura Municipal — IBGE, 1989 a 2002 e Levantamento Sistematico da

Produgao — IBGE, 2003.

Em 2002, a queda da produtividade explica-se pela auséncia de chuvas, que provocou
uma grande perda em todas as lavouras; além disso,como pode-se observar na figura 5, houve
uma diminui¢do da area destinada ao cultivo. Os anos de 1999 e 2000 destacaram-se pelas boas

colheitas registradas. No ano de 1999, o rendimento médio foi de 2.145 Kg/ha e no ano de 2000
foi de 1.784 kg/ha (IBGE, 1999 e 2000).

A Tabela 13 e a Figura 6 mostram o progresso da cultura do milho no municipio de Bom
Jesus. Sabe-se que o milho, juntamente com o arroz e a soja, ¢ plantado em um sistema de
rotacdo de culturas, sendo que ele € geralmente o ultimo a participar do rodizio. Primeiro, planta-

se o arroz, depois a soja e, por ultimo, o milho.
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Figura 6: Evolucdo da area plantada, quantidade produzida e rendimento médio de milho no municipio de Bom Jesus

(PI), anos de 1989 a 2003.
Fonte: Pesquisa da Agricultura Municipal — IBGE, 1989 a 2002 e Levantamento Sistematico da Produgido — IBGE,

2003.
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O milho, conforme se observa na Tabela 13, teve um aumento de sua darea plantada
bastante significativo ao longo dos anos, sendo que em 2002 chegou a 1.585 ha. Isso representa
217,12% (de 1989 a 2002) a mais de terras incorporadas para essa cultura, registrando-se uma
pequena queda em 2003 (15,45%). Em 1999, registrou-se a mais alta produtividade de milho no
municipio de Bom Jesus: foram atingidos 2.200 kg/ha. A quantidade produzida e o rendimento

médio no ano de 2002 nao foram bons devido a escassez de chuvas.

E interessante avaliar os dados sobre a produgdo de milho, tendo-se em mente que o
Nordeste sofre um problema cronico de déficit no abastecimento desse grao. Tal fato agravou-se
mais ainda devido ao crescimento das atividades de criacdo de frangos e da tecnificacdo da

pecuaria leiteira (BAHIA FILHO, 1997).

A soja e sua industria datam de meados dos anos 1960 e sua expansdo vincula-se as
modificagdes ocorridas no mercado mundial. Devido ao aumento da demanda mundial por essa
oleaginosa, ocorreu no Brasil (e ainda ocorre) uma ampliagdo da area de cultivo, o predominio da
forma industrial de produzir o grdo, o aumento da capacidade de armazenamento nas zonas
produtoras, nos portos e industrias, bem como as modificagdes nos servigos financeiros e

comerciais (MULLER, 1989).

No ano de 1998, o IBGE registrou, através da Pesquisa da Agricultura Municipal, a
primeira colheita de soja nos Cerrados de Bom Jesus. Os imigrantes gauchos foram responséaveis
pela introdugdo dessa oleaginosa nos cerrados piauienses. A Tabela 13 e a Figura 7 mostram essa

situacdo.
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Figura 7: Evolugdo da area plantada, quantidade produzida e rendimento médio de soja no municipio de Bom Jesus
(PI), anos de 1989 a 2003.

Fonte: Pesquisa da Agricultura Municipal — IBGE, 1989 a 2002 e Levantamento Sistematico da Producdo —
IBGE,2003

Observa-se um aumento em area plantada e em quantidade de soja produzida no
municipio de Bom Jesus. A produgdo, que iniciou com uma area de 1.050 ha, teve um aumento
de 1.661,90% ao longo de seis anos de plantio (1998 a 2003). Um incremento ocorreu na
quantidade produzida, que em 2003 alcangou 49.770 toneladas de graos. Esses nimeros tornam-
se ainda mais importantes quando levado em consideragdao o fato de que os solos da regido
caracterizam-se por serem acidos e de baixa fertilidade natural, requerendo para o plantio uma

correcao do solo com calcario.

A produtividade também foi destaque nos primeiros anos de cultivo: chegou a 1.800 kg/ha
em 1998 e atingiu 2.486 kg/ha em 2001. Em 2002, ocorreu uma perda na lavoura e a
produtividade ficou em 680 kg/ha. A explicacdo para a diminui¢do € que, no ano de 2002, houve
um longo periodo sem chuvas e o abandono das plantagdes, dada a baixa qualidade da soja

produzida, tornando a safra economicamente inviavel.

O ano de 2003 consolidou o negocio da soja nos Cerrados de Bom Jesus, uma vez que foi
registrada uma producgdo de 49.770 toneladas e um rendimento médio de 2,6 toneladas por

hectare. Registrou-se fazendas onde a produtividade chegou a 3,0 t/ha, a maior do Brasil.

Os dados obtidos na pesquisa de campo sobre a safra 2003/2004 informam que 48,7% dos
entrevistados plantaram soja; 25,6% cultivaram arroz; 20,5% plantaram milho e; 5,1%
exploraram outras culturas. A area total plantada dessas fazendas chegou a 18.288 ha e a area

média plantada foi de 914,4 ha.
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Para a safra de 2004/2005, registrou-se nas fazendas pesquisadas 47,4% de area plantada
de soja; 36,8% de arroz; 10,5% de milho e; 5,3% de outras culturas (Figura 8). Houve um

aumento para 22.305 ha da area total plantada, e a média de area plantada passou para 1.115,5 ha.
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Figura 8: Demonstrativo de area plantada por culturas nas fazendas pesquisadas municipio de Bom Jesus (PI), 2004.
Fonte: Elaboragdo propria, baseada em dados da pesquisa direta, 2004.

O aumento da area plantada de arroz no periodo 2004/2005 ¢ um indicativo de abertura de
novas areas para plantio e de provavel aumento do cultivo de soja no proximo periodo de
producado, visto que se utiliza o arroz como primeiro plantio para s6 depois introduzir a soja.
Notou-se que as areas abertas estdo ocupadas e que quase ndo ocorrem areas em descanso. Tal

fato pode ser mais bem visualizado na Figura 9.
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Figura 9: Comparativo entre a area desmatada e a area plantada no municipio de Bom Jesus (PI), 2004.
Fonte: Elaboracdo propria, baseada em dados da pesquisa direta, 2004.

De modo geral, ndo ha grande diferenca entre a area desmatada e a area plantada, o que
deixa clara a ndo-existéncia de areas em pousio, ou seja, a maior parte das areas abertas esta
sendo usada para plantio. Esse fato pode causar exaustdo das terras e culminar em redugdo da

produtividade.
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4.1.3 Origem e escolaridade dos produtores rurais de Bom Jesus

Da mesma forma como ocorreu nos Cerrados de Goias, em Bom Jesus ¢ grande a
presenca de produtores originarios de outros estados do pais. Dos entrevistados, 47,4% sdo do
Rio Grande do Sul; os paranaenses representam 21,1% dos produtores; paulistas e piauienses
formam 10,5%; oriundos do Rio de Janeiro sdo 5,3% e; de outros estados (Ceara) também sao
5,3% (Figura 10). Os entrevistados eram, sua maioria, proprietarios (68,4%); responsaveis,

gerentes e outros (encarregados de campo, caseiros) representam 10,5% cada um.
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Figura 10: Origem dos produtores rurais do municipio de Bom Jesus (PI), 2004.
Fonte: Elaboragdo propria, baseada em dados da pesquisa direta, 2004.

O dominio de técnicas de produgdo, adquirido em outras empreitadas pelos Cerrados do
Brasil foi o motivo que fez com que os gatchos e outros sulistas de modo geral fossem os mais
presentes nessa nova fronteira agricola. Alguns dos entrevistados afirmaram que possuem
propriedades e que também sdo produtores de soja em outros estados, como Mato Grosso e

Goias.

Em relagdo ao grau de instrug¢do, tem-se que 31,6% dos entrevistados estudaram até o
Ensino Fundamental Maior; 26,3% cursaram o Ensino Médio; 21,1% concluiram curso superior;
10,5% fizeram curso técnico e; a mesma porcentagem concluiu o ensino fundamental menor

(Figura 11).
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Figura 11: Escolaridade dos responsaveis pelas propriedades no municipio de Bom Jesus (PI), 2004.
Fonte: Elaboragdo propria, baseada em dados da pesquisa direta, 2004.

Pelos percentuais expostos, conclui-se que a média de estudo dos entrevistados ¢ maior
que a média de estudo dos piauienses e dos nordestinos, que em 1999 ndo chegava a quatro anos

no primeiro caso ¢ 4,2 no segundo caso. (ROCHA, 2003).

4.1.4 Maquinas, infra-estrutura, insumos agricolas e principais doencas e agrotoxicos

utilizados nas propriedades rurais pesquisadas em Bom Jesus (PI).

Um dos indicadores de modernizacdo mais expressivos ¢ a quantidade de maquinas,
equipamentos e insumos agricolas que sao utilizados nas propriedades rurais. O cultivo da soja,
cultura principal do municipio de Bom Jesus, ¢ altamente mecanizado e mais ainda exigente em

insumos quimicos.

As fazendas pesquisadas, juntas, possuem 95 tratores, 71 arados mecanicos (grades
aradoras, subsoladoras, niveladoras), 44 plantadeiras, 33 colheitadeiras e 32 maquinas de outros
tipos (pulverizadores, semeadeiras, maquinas de classificar sementes). Nao foram registrados

arados de tragdo animal (Figura 12).



96

100

80 1 X X X

O Quantidade de maquinas existentes nas
60 - propriedades - valor absoluto
40 ] M Quantidade de maquinas existentes nas
20 | propriedades - valor percentual

. O 1 |
N° de tratores N° de N° de N° de arados de Outros
Colheitadeiras  Plantadeiras tracdo
mecanica

Figura 12: Maquinas e equipamentos existentes nas propriedades rurais pesquisadas no municipio de Bom Jesus (PI),
2004.
Fonte: Elaboragdo propria, baseada em dados da pesquisa direta, 2004.

Dos entrevistados, 68,42% declararam ter adquirido a0 menos uma maquina no ano de
2004; 21,05% afirmaram que a tltima aquisi¢ao foi feita no ano de 2003; 5,2% em 2001 e; 5,2%
ndo revelaram a data da ultima aquisi¢ao. Esses dados mostram que a frota agricola do municipio

¢ nova e caracteriza mais ainda o perfil de agricultura moderna no lugar.

Para manusear a frota, os proprietarios utilizam 68,4% de trabalhadores da propria regiao
(Bom Jesus e arredores) e 31,6% de outros estados. O manuseio das maquinas e equipamentos ¢&
considerado um trabalho especializado e pode-se observar que, mesmo sendo alto o indice de
trabalhadores da propria regido que executam a tarefa, ainda sdo muitos os trabalhadores de
outros estados responsaveis por essa atividade. Muitas vezes, sdo os proprios fazendeiros que
manuseiam as maquinas, alegando que sdo muito caras para serem entregues a pessoas sem

pratica na atividade (Figura 13).
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Figura 13: Origem da mao-de-obra especializada das fazendas pesquisadas no municipio de Bom Jesus (PI), 2004.
Fonte: Elaboracdo propria, baseada em dados da pesquisa direta, 2004.
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Em relacdo a capacidade de armazenamento, tem-se que 89,47% dos produtores possuem
algum tipo de instalacdo para armazenamento de graos. Desse total, 88,2% possuem armazéns,
5,9% possuem silos e foi computada a mesma propor¢ao de depositos. A capacidade dessas

instalagdes juntas ¢ de 29.500 toneladas.

Os proprietarios que ndo possuem instalagdo para armazenamento (10,53%) afirmaram
que levam diretamente pds-colheita para os silos da Bunge, situados na Serra do Quilombo. A
empresa ndo cobra taxa de armazenamento, mas o fazendeiro fica obrigado a vender sua
producao para a propria empresa, podendo, no entanto esperar melhor cotagdo do preco da soja

na Bolsa de Valores de Chicago.

Relativamente ao maquinario existente em Bom Jesus, ¢ para efeito de comparagdo, o
ultimo Censo Agropecuario (IBGE, 1996) registrou um total de 78 tratores. Atualmente, 19
fazendas possuem mais que todo o municipio possuia em 1996; as plantadeiras eram 17, agora
foram registradas 44; colheitadeiras existiam apenas 5, nimero que passou para 33; arados eram

48 e subiram para 71.

Esses ntimeros revelam cada vez mais a face moderna da agricultura instalada em Bom
Jesus, contudo o maquinario moderno que, por um lado, gera beneficios ao produtor na redugao
de mao-de-obra, tempo de preparo da terra, colheita e aplicagdo de agrotoxicos, por outro lado,
traz prejuizos ao meio ambiente, uma vez que, devido ao peso dessas maquinas e equipamentos,

pode ocorrer degradacdo da estrutura fisica do solo.

O uso intensivo de produtos quimicos ¢ caracteristica da modernizacdo agricola,
principalmente em virtude do carater monocultor dessa nova agricultura. Tal uso pode causar
contaminacgao de aguas tanto superficiais quanto subterraneas, além de prejuizos a vida animal,

dos homens, acrescidos dos efeitos sobre a produtividade do solo.

Agrotoxicos sdo definidos como

“Produtos e componentes de processos fisicos, quimicos ou biologicos destinados ao
uso nos setores de producdo, armazenamento e beneficiamento de produtos agricolas,
nas pastagens, na protecdo de florestas nativas ou implantadas e de outros ecossistemas
e também em ambientes urbanos, hidricos e industriais, cuja finalidade seja alterar a
composicao da flora e da fauna, a fim de preserva-la da a¢do danosa de seres vivos
considerados nocivos, bem como substincias e produtos empregados como
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desfolhantes, dessecantes, estimuladores e inibidores do crescimento” (Brasil, 1989,
ndo paginado).
Todos os produtores afirmaram ja terem feito uso de algum tipo de agrotoxico em funcao
da ocorréncia de pragas e doengas, ou mesmo para o preparo do solo. 32,7% dos produtores ja

aplicaram inseticidas; 30,8%, fungicidas; 25%, herbicidas; 11,5%, cupinicidas (Figura 14).
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Figura 14: Agrotoxicos utilizados nas fazendas pesquisadas no municipio de Bom Jesus (PI), 2004.
Fonte: Elaboragdo propria, baseada em dados da pesquisa direta, 2004.

Os inseticidas possuem agdo de combate a insetos, larvas e formigas e pertencem a quatro
grupos quimicos distintos, que sdo: Organofosforados’, Carbamatos’, Organoclorados’ e
Piretroides’. Os fungicidas possuem agdo de combate a fungos. Existem muitos fungicidas no
mercado. Os principais grupos quimicos sdo: Etileno-bis-ditiocarbamatos, Trifenil estanico,
Captan, Hexaclorobenzeno. Os herbicidas combatem ervas daninhas. Nas ultimas duas décadas,

esse grupo tem tido uma utilizagao crescente na agricultura.

E comum o surgimento de pragas e doencas nas lavouras. 78,9% dos produtores
afirmaram que j4 registraram algum tipo de praga ou doenga. A Figura 15 destaca as mais citadas
que foram: a ferrugem asiatica (P. Pachyrhizi) com 33,3%; 22,2% registraram o aparecimento de
lagartas (Anticarsia gemmatalis); 11,1% declararam ocorrer a presenca de insetos e oidio

(Microsphaera diffusa); 5,6% afirmaram terem diagnosticado mancha parda (Septoria glycines),

? Sdo compostos organicos derivados do acido fosforico, do 4cido tiofosforico ou do 4cido ditiofosforico
(http://www.geofiscal.eng.br/agrotoxico.htm).

3 Sdo derivados do 4cido carbamico (http://www.geofiscal.eng.br/agrotoxico.htm).

4 Sdo compostos & base de carbono, com radicais de cloro. Sdo derivados do clorobenzeno, do ciclo-hexano ou do
ciclodeno. Foram muito utilizados na agricultura, como inseticidas, porém seu emprego tem sido progressivamente
restrito ou mesmo proibido (http://www.geofiscal.eng.br/agrotoxico.htm).

> Sio compostos sintéticos que apresentam estruturas semelhantes a piretrina, substancia existente nas flores do
Chrysanthemum (Pyrethrun) cinenarialfolium. Alguns desses compostos sdo: aletrina, resmetrina, decametrina,
cipermetrina e fenpropanato (http://www.geofiscal.eng.br/agrotoxico.htm).
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fungos, antracnose (colletotrichum dematium) e 21,1% dos entrevistados ndo registraram pragas

ou doengas nas lavouras.
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Figura 15: Doengas e pragas mais freqiientes nas lavouras das propriedades pesquisadas no municipio de Bom Jesus
(PT), 2004.
Fonte: Elaboragdo propria, baseada em dados da pesquisa direta, 2004.

Dentre os defensivos que foram citados para combater as pragas e doengas pelos
proprietarios, destacaram-se entre os inseticidas o Talcord (40%), o Metamidofos (8%), o Talstar,
Tamaron, Azodrin e Karaté (com 4% cada um) e outros (24%). Os cupinicidas mais utilizados
foram Furazin (33,33%), Furadan, Regente, Flex (11,11% cada) e outros (33,33%). Os herbicidas
foram: Round up (22,22%), Poast (16,665), Classic (11,11%), Herbadox, Blazer, Aramo, Podium
(5,55% cada), Glifosato (11,115) e outros (16,66%). Dentre os fungicidas, os mais presentes
foram o Opera (30%), Cercobin (15%), Vitavax (10%), Furazin e Score (5% cada) e outros
(35%).

Relativamente ao nivel de toxidez desses defensivos, tem-se que 36,4% sdo extremamente
toxicos (Azodrin, Furazin, Furadan, Flex, Blazer, Aramo e Score) e altamente toxicos
(Metanidofos, Talstar, Tamaran, Regente, Karaté, Poast, Herbadox e Opera) enquanto 13,6% sao
medianamente toxicos (Talcord, Classic e Podium) ou pouco toxicos (Glifosato, Cercobin e

Vitavax).

Em relacdo as sementes, tem-se que as utilizadas no plantio da soja sdo, sobretudo,
originarias da Bahia e advindas de producao propria (30,76%); 15,38% das sementes sao vindas
de Goias; Brasilia fornece 7,69% das sementes utilizadas e essa porcentagem ¢ também a origem

das sementes compradas de produtores da Serra do Quilombo. O Estado de Mato Grosso ¢ a
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Embrapa fornecem 3,84% das sementes, cada um. E importante destacar que as sementes sao
compradas em lojas especializadas nessa atividade, mas instaladas no proprio municipio de Bom

Jesus.

As sementes de arroz sdo geralmente de producdo propria (41,17%); as produzidas na
propria regido somam 29,41% e 11,76% sdo vindas da Bahia. Maranhdo, Minas e Goias
participam com 5,88% cada um. Nas pesquisas ndo ocorreram produtores de sementes de milho

da regido: 50% sao vindas de Goias e 25% de sdo Paulo e Minas.
4.1.5 Financiamento da producio e geracio de emprego

Os produtores dos Cerrados de Bom Jesus, em 67,5% dos casos, tém suas produgdes
financiadas, seja por meio de bancos (45,9%), seja por empresas privadas (21,6%); 32,4% dos

proprietarios trabalham com recursos proprios.

Os agentes bancarios financiadores sdo o Banco do Brasil e o Banco do Nordeste. As
empresas privadas que financiam sdao a Bunge e a Cargil. Geralmente, os produtores costumam

financiar mais de uma etapa do processo produtivo; ja outros financiam toda a fase de custeio

(Figura 16).
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Figura 16: Agentes financiadores dos proprietarios rurais pesquisados no municipio de Bom Jesus (PI), 2004.
Fonte: Elaboracdo propria, baseada em dados da pesquisa direta, 2004.

Relativamente a geracdo de empregos, tem-se que 34,17% dos empregos criados eram
permanentes e 65,83% eram temporarios (arrancadores de tocos, catadores de raizes,
adubadores). Dos trabalhadores permanentes (caseiros, gerentes, tratoristas), 73,7% tinham
carteira assinada; para os trabalhadores temporarios, esse indice caiu para 10,55%. Nota-se que

os indices de carteira assinada, principalmente para os trabalhadores temporarios, ¢ baixo. Muitos
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proprietarios afirmaram que, por vezes, os proprios trabalhadores ndo queriam ter suas carteiras

assinadas por achar que vao passar pouco tempo no emprego.

Dos proprietarios entrevistados 50% afirmaram que pagavam entre 1 a 2 salarios minimos
para seus funciondrios permanentes; 44,4% ficavam na faixa entre 2 a 3 salarios e; 5,4%, de 4 a 5
salarios. Alguns trabalhadores permanentes tinham como complemento dos seus salarios sacas de
soja ou de arroz, que sdo pagas apds o periodo da colheita. O prego da saca de soja variava de
acordo com a cotagdo do mercado internacional, a qual em novembro de 2004 estava valendo

aproximadamente R$ 30,00.

Em relacdo as didrias dos trabalhadores temporarios (Figura 17) tem-se que 47,4% dos
proprietarios pagavam R$ 15,00; 21,1% estipularam em R$ 20,00 o valor da diaria; 10,5% em R$
25,00, percentagem também valida para os que pagavam R$ 10,00; 5,3% afirmaram pagar entre
R$ 30,00 e acima de R$ 30,00 para seus funcionarios. Os valores das diarias mais altas eram

pagos a empregados que trabalhavam por uma curta temporada como de 15 dias a um més.
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Figura 17: Diaria paga aos trabalhadores temporarios pelos proprietarios rurais entrevistados do municipio de Bom
Jesus (PI), 2004.
Fonte: Elaboragdo propria, baseada em dados da pesquisa direta, 2004.

4.1.6 Comércio de insumos agricolas em Bom Jesus

Junto com a moderna agricultura que se instalou em Bom Jesus, veio a demanda por
produtos e servigos necessarios 4 manutengio da nova fase que o municipio vive. E fundamental
para o bom andamento das atividades que os produtores sejam atendidos com rapidez e agilidade
quando da busca por algum produto ou servico. A capital, Teresina, que seria o centro mais

indicado para atender a essa demanda, fica muito distante de Bom Jesus (474,92 km), por isso, ao
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longo dos anos em que esse processo vem se delineando, muitas empresas de servigo se

instalaram em Bom Jesus.

Encontram-se atualmente (2004) em Bom Jesus (de acordo com dados da Prefeitura
Municipal de Bom Jesus) 30 empresas ligadas as atividades agricolas, que em alguns casos
também atendem a pecuaria. Das empresas presentes, 6,66% instalaram-se no ano de 2001; 20%
em 2002; 56,6% em 2003 e; 16,66% em 2004. Do total de empresas instaladas, 21,2% sao
revendedoras de maquinas e pecas agricolas. As empresas responsaveis pela venda de produtos
quimicos, agrotoxicos e de sementes correspondem a 33,3%, enquanto 21,2% delas prestam
servico de assessoria (Figura 18). Esta ltima atividade ¢ altamente especializada e necessaria
para os agricultores da regido, porque sdo empresas responsaveis pela elaboracao de Estudos de
Impacto Ambiental e prestam assisténcia aos produtores da regido, principalmente para os que

tém menos conhecimento da atividade agricola.
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Figura 18: Comércio ligado a atividade agricola no municipio de Bom Jesus (PI), 2004.
Fonte: Fonte: Elaboragdo propria, baseada em dados da pesquisa direta, 2004.

Lojas de variedades de produtos agricolas representam 6,1% e outros tipos de produtos
também ligados a agropecudria, 18,2%. Muitos produtores revelaram que dificilmente recorrem a
outros estados para compra de pecas e maquinas, uma vez que as firmas instaladas no municipio
ja conseguem atender a demanda local. E oportuno dizer que as sementes sdo compradas no
municipio por intermédio dessas lojas, mas, como ja se comentou, as sementes sdo oriundas
geralmente de outros estados. Em alguns casos elas sdo produzidas no proprio municipio ou em

municipios vizinhos, tendo muitos fazendeiros privilegiando a compra delas.
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Além dessas empresas, o municipio conta ainda com uma unidade da EMATER, um
Colégio Agricola Federal, uma unidade do CREA e da uma EMBRAPA. Essas institui¢des sdo

fundamentais para garantir apoio técnico para os produtores da regido.

Nota-se a evolucao do comércio voltada para a atividade agricola. Esse crescimento, bem
como os servigos de infra-estrutura na cidade, servem de atrativo para que outros produtores se

instalem na regido, além de criarem novos postos de trabalho.
4.2 Perfil Socio-economico dos Trabalhadores Rurais de Bom Jesus (PI)

A transformacao da agricultura brasileira que ocorreu nos Cerrados do Centro-Oeste e que
tem nos Cerrados do Nordeste (Piaui, Bahia e Maranhao) sua nova fronteira vem provocando
intensas mudangas nas relagdes sociais de trabalho na area rural, principalmente em relagdo a
emprego e subordinacdo dos trabalhadores a dindmica de producdo que surgiu com a moderna
agricultura. Bom Jesus ¢ a area de estudo, mas ressalta-se que outros municipios do sudoeste
plauiense em maior ou menor propor¢do estdo tendo suas terras incorporadas ao processo

produtivo moderno e passam por situagdo parecida.

Junto aos quarenta trabalhadores entrevistados foram pesquisadas as condigdes de vida
(moradia, agua, luz, coleta de lixo) e de emprego (salarios, beneficios e riscos) dos trabalhadores

rurais de Bom Jesus, vinculados as fazendas agricolas de soja e arroz.
4.2.1 Idade, estado civil e posse de documentos

Os trabalhadores rurais entrevistados apresentaram idade média de 30,7 anos. 82,5% dos
trabalhadores eram do sexo masculino, 17,5% eram do sexo feminino. As mulheres ficava
reservado basicamente o trabalho de cozinheiras e caseiras, apesar de também serem registrados

homens exercendo tais funcoes.

Os trabalhadores mais idosos afirmaram que estavam nessa profissdo “desde que
nasceram”. Porém a média de anos dos entrevistados na profissdo foi de 6,8. Interessante notar
que essa média coincide com o inicio da atividade da sojicultura no municipio de Bom Jesus. Os
trabalhadores eram relativamente jovens, a maior parte teve como primeiro emprego a atividade

agricola.
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Quanto ao estado civil, 52,5% dos trabalhadores entrevistados eram casados; 42,5% eram
solteiros; ndo foram encontrados divorciados e registraram-se 2,5% de viuvos ou pessoas em

outra condicao.

Em relagdo a posse de documentos, como pode ser observado na Figura 19, tem-se que
100% tém registro de nascimento e titulo, 95% possuem Carteira de Identidade e CPF, e 92,5%

tém Carteira de Trabalho e Previdéncia Social.
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Figura 19: Situagdo dos trabalhadores rurais pesquisados do municipio de Bom Jesus (PI) em relagdo a posse de
documentos, 2004
Fonte: Elaboragdo propria, baseada em dados da pesquisa direta, 2004.

4.2.2 Identificacao funcional, origem dos trabalhadores rurais e salarios

A ocorréncia de fungdo exercida mais encontrada no municipio foi a de ajudante geral
(32,5 %). Os trabalhadores que afirmavam exercer tal profissdo declararam que atuavam em
qualquer area da fazenda que fosse necessario, ora trabalhando como adubador (preparando

sementes), ora ajudando a limpar areas, ora consertando maquinas, além de outras fungdes.

Dos trabalhadores, 30% declararam ser operadores de maquinas, incluindo motoristas;
registraram-se 7,5% de arrancadores de toco e catadores de raiz; 5% de cozinheiros; 2,5% de

técnicos agricolas e; 22,5% de outras fungdes, como adubador, tratador de sementes e vigilantes

(Figura 20).
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Figura 20: Fungdes exercidas pelos trabalhadores pesquisados no municipio de Bom Jesus (PI), 2004.
Fonte: Elaboragdo propria baseada em dados da pesquisa direta, 2004.

Os trabalhadores rurais entrevistados sao oriundos de varios municipios do Piaui, e até de
outros estados do Brasil, e fixaram residéncia em Bom Jesus devido a expansdo da atividade
agricola no municipio. 45% dos entrevistados moram em Bom Jesus desde que nasceram e 55%

sdo de outros municipios, ou j4 moraram em outros municipios e retornaram a Bom Jesus.

Os entrevistados, em 50% dos casos, eram originarios de Bom Jesus; 15% eram
provenientes do Rio Grande do Sul; 12,5% eram de outros municipios do Piaui; 7,5% eram da

Bahia; 5% do Ceara, 5% do Maranhao e 5% Parana (Figura 21).
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Figura 21: Origem dos trabalhadores rurais entrevistados do municipio de Bom Jesus (PI), 2004.
Fonte: Elaboragdo propria baseada em dados da pesquisa direta, 2004.

Dos ajudantes gerais, 92,30% eram de Bom Jesus e 7,6% de outros municipios do Piaui.
25% dos tratoristas eram de Bom Jesus; 25% eram oriundos do Rio Grande do Sul; 16,6% do
Maranhao; 16,6% de outros municipios do Piaui; 8,3% do Ceard e a mesma porcentagem, do

Parana.



106

Os cozinheiros eram dos Estados do Paranda ¢ do Ceara. A fungdo de técnicos (ou
encarregado de campo) era exercida por trabalhadores do Rio Grande do Sul. Os trabalhadores
entrevistados que exerciam a fun¢ao de arrancadores de toco e catadores de raiz eram oriundos
predominantemente da Bahia. Outras funcdes (adubadores, caseiros) eram exercidas por
trabalhadores de Bom Jesus (55,5%), do Rio Grande do Sul (22,22) e de outros municipios do
Piaui (22,22%).

Nota-se que as fungdes menos especializadas, como ajudante geral, sdo exercidas somente
por trabalhadores do Piaui, seja de Bom Jesus ou de outros municipios vizinhos, como Monte
Alegre, Santa Luz e Currais. Os trabalhadores oriundos do Rio Grande do Sul exercem
basicamente a fun¢do de tratoristas e encarregados de campo (ou plantio) e também atuam como

caseiros e /ou na area de adubagdo.

O salario pago aos trabalhadores rurais do municipio de Bom Jesus variava de 1 até 5
salarios minimos. Os salarios maiores eram pagos aos tratoristas e técnicos agricolas. 16,66% dos
trabalhadores recebiam até 1 salario minimo; 33,33% dos tratoristas ganhavamde 1 a2ede2 a3
salarios minimos e; 8,33% auferiam de 3 a 4 e de 4 a 5 salarios. Os técnicos agricolas ganhavam,

em média, 4 a 5 salarios.

Para 30,76% dos ajudantes gerais, foram registrados rendimentos de até 1 salario,
enquanto 69% recebiam vencimentos que variavam de 1 a 2 salarios. A mesma faixa salarial era
paga a catadores de raiz e arrancadores de toco, bem como para 50% dos cozinheiros; a outra
metade recebia até 1 salario. As outras atividades pagavam também em torno de 1 salario

(66,66%) e de 1 a 2 salarios (33,33%).

Aos salarios pagos dos trabalhadores rurais somavam-se em alguns casos, produtos da
lavoura, como a soja e o arroz, fato registrado em 17,55% dos trabalhadores, que tinham seus
salarios complementados com produtos das lavouras (a média de sacas dadas com pagamento foi

de 100 a 150 sacas por ano).

Dos trabalhadores entrevistados, 52,5% foram contratados no ano de 2004; 12,5% no ano
de 2003; 7,5% em 2001; 5% em 1998 e 2000; 2,5% em 1997 ¢ em 2002 ¢; 12,5% ndo souberam

precisar o ano de contratacdo. A maior parte dos trabalhadores (60%) era permanente ao passo
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que 40% tinham contrato temporario, com somente 42,5% apresentando carteira assinada (Figura

22).
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Figura 22: Vinculo empregaticio e carteiras de trabalho assinadas e ndo assinadas dos trabalhadores entrevistados no
municipio de Bom Jesus (PI), 2004.
Fonte: Elaboragdo propria, baseada em dados da pesquisa direta, 2004.

Os beneficios mais comuns, concedidos aos funcionarios, eram auxilio alimentacgao
(21,8%), descanso semanal (18,8%) e 13° salario (16,8%). Além disso, 11,9% gozavam de férias,
e a mesma porcentagem recebiam adicional noturno. 3,0% tinham direito a aviso prévio e

cobertura de acidentes, 2,0% a indenizagdo e 1,0% a licengas.

Em relagdo ao pagamento, pode-se considerar que os salarios sdo satisfatorios, dada a
pouca especialidade do trabalho. Ressalta-se que as fungdes mais bem remuneradas (técnicos e
tratoristas) sao exercidas em 100% no primeiro caso e 25% no segundo caso por trabalhadores
oriundos do Rio Grande do Sul. Devido a baixa qualificagao da mao-de-obra, os trabalhadores de
Bom Jesus, na maioria dos casos, exercem atividades de ajudantes gerais, que, como visto, pagam
até 2 salarios. De qualquer forma, essa faixa salarial (até dois saldrios) € superior ao rendimento
médio da populagdo piauiense, o qual, de acordo com o Censo (2000), era de até R$ 302,00 para

a capital e para o municipio de Floriano, e de até R$ 151,00 para os municipios do sul do Estado.

Os trabalhadores provenientes do Rio Grande do Sul e do Parand chegaram a Bom Jesus
por convite de produtores que necessitavam de mao-de-obra qualificada ou até mesmo de pessoas
de sua confianga para, principalmente, trabalhar nos periodos do plantio e da colheita, no preparo
das sementes e para cuidar das propriedades, atuando como caseiros. Relativamente a ndo terem a
carteira de trabalho assinada, muitos trabalhadores afirmaram ser por op¢do, uma vez que eram

contratados apenas temporariamente € ndo queriam “sujar a carteira”.
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A agricultura que se instalou em Bom Jesus, com caracteristicas de agricultura moderna,
traz, juntamente com uma nova base técnica, mudancas nas relagdes sociais de produgdo. Novas
categorias, como os administradores das fazendas e os operadores de maquinas, entraram em
cena. O novo modelo agricola exige mao-de-obra qualificada, experiéncia e conhecimento
empirico, mas ainda sdo necessarios os trabalhadores que realizam as atividades mais simples,
como limpeza de terreno. Destaca-se também a questdo do assalariamento como caracteristica

dessa moderna agricultura.

4.2.3 Outras atividades e condicoes de trabalho

Dos trabalhadores entrevistados, 70% nao exerciam nenhuma outra atividade além da sua
profissdo de trabalhador rural. 30% exerciam outras atividades, a saber: 84,65% praticavam a
agricultura familiar e 15,4% eram meeiros. 65% dos entrevistados ndo possuiam propriedades,
enquanto 35% eram donos de areas rurais. Dos que possuiam propriedades, 50% eram donos de
mais de 10 ha, 21,4% tinham até¢ 1 ha e a mesma porcentagem de trabalhadores tinha até 5 ha.

7,1% eram proprietarios de 5 a 10 hectares.

Relativamente as condic¢des de trabalho, a pesquisa registrou que somente 37,5% faziam
aplicagdo de agrotdxicos. Dos que manuseavam agrotoxicos, 93,3% os aplicavam através de

maquinas e 6,7 % de forma manual (Figura 23).
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Figura 23: Trabalhadores entrevistados que manuseiam agrotdxicos, forma de aplicagdo e protegdo utilizada, no
municipio de Bom Jesus (PI), 2004.
Fonte: Elaboracdo propria, baseada em dados da pesquisa direta, 2004.

Dos 37,5% que aplicavam agrotoxicos, 73,3% utilizavam algum tipo de protegdo e 26,7%
ndo utilizavam nenhuma protecdo. As protecdes mais utilizadas, com 42,1% eram os oculos e as

mascaras. Em seguida, vieram as luvas (26,3%); 15,8% usavam equipamentos de protecdao
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individual (roupas, luvas, 6culos); 10,5% roupas e 5,3% outro tipo de prote¢ao. 100% dos que
ndo utilizavam prote¢do responderam que ndo o faziam por que ndo tinham tais utensilios

disponiveis para uso.

Exercendo outras atividades, 32,5% dos entrevistados afirmaram que usavam algum tipo
de protegdo, enquanto 67,5% declararam que ndo usavam prote¢do. Dos que usavam protegao,
31,6% afirmaram usar botas, 21,1% roupas, 15,8% luvas, o6culos, mascaras e outros tipos de
protecdo. Os que ndo usavam protecdo (46,2%) afirmaram que ndo o faziam porque ndo a tinham

e 53,8% porque nao precisavam utiliza-las.

Os tipos de agrotoxico mais utilizados sdo os inseticidas (40%); em seguida tém-se os
herbicidas (36,7%) e fungicidas (23,3%). Os nomes de agrotoxicos citados foram Round up,
Furazim (extremamente toxico, utilizado no tratamento de sementes), Trifularina, DMA
(extremamente toxico, uso permitido somente no pré-plantio), Dessecante, Priori, Maxium.

Muitos trabalhadores ndo lembravam o nome dos produtos utilizados.

A aplicacdo dos agrotoxicos era geralmente feita sob o acompanhamento do proprietério
da fazenda. Isso ocorria porque o preco dos agrotdxicos era muito caro. Em muitos casos, 0s

proprietarios mesmos aplicavam o agrotoxico.

A atividade rural ¢ intensa, principalmente nos periodos de plantio e de colheita. Os
trabalhadores, em especial aqueles permanentes, ndo tém tempo para exercer outras atividades. A
rotina e a distancia das fazendas para a cidade impedem que o trabalhador esteja em sua casa com
freqiliéncia, por isso a visita a casa ocorre geralmente ocorre duas vezes por més, durante os fins-

de-semana, impossibilitando que qualquer outra atividade seja desenvolvida.

4.2.4 Condicoes de vida dos trabalhadores rurais de Bom Jesus

Diferentemente da maioria da populacio do municipio de Bom Jesus, que ¢
predominantemente urbana (68,83%), 62,5% dos trabalhadores entrevistados afirmaram morar na
area rural de Bom Jesus (povoados e nos proprios projetos agricolas) e 37,5% residiam na cidade.

Dos trabalhadores rurais, (90%) viviam em casas, 5% moravam em apartamentos e outros 5% em
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comodos; 77,5% tinham seus domicilios ja quitados, 17,5% residiam em unidades residenciais

cedidas por empregador e 5% moravam em domicilios alugados.

Dos trabalhadores que possuiam domicilios ja4 quitados, 58,06% eram proprios de Bom
Jesus; 12,90% eram origindrios de outros municipios do Piaui; 9,67% eram da Bahia e a mesma
porcentagem do Rio Grande do Sul; 6,45% do Ceara e; 3,22% do Maranhao. Os que moravam
em domicilios cedidos eram em porcentagem igual de 28,57% de Bom Jesus, Parana e Rio
Grande do Sul; 14,28% eram de outros municipios do Piaui. Morando em domicilios alugados,

registrou-se que 50% eram oriundos do Rio Grande do Sul e 50% do Maranhao.

Dos entrevistados, 53,7% tinham seus domicilios abastecidos por 4gua através de poco ou
nascente ¢ 46,3% eram abastecidos pela rede geral de agua. A agua chegava a esses domicilios,
em 65% dos casos, canalizada em pelo menos um comodo; 17,55% canalizada s6 na propriedade

ou no terreno € a mesma porcentagem ocorria para nao canalizada, como pode ser visto na Figura

24.
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Figura 24: Forma de abastecimento de agua dos trabalhadores rurais do municipio de Bom Jesus (PI), 2004.
Fonte: Elaboragdo propria, baseada em dados da pesquisa direta, 2004.

Em 70% dos domicilios dos entrevistados, havia banheiro com aparelhos sanitarios. Nesse
caso, 60,7% dos escoadouros eram ligados a fossa séptica, 35,7% ligados a fossa rudimentar e
3,6% ligado a outro tipo de escoadouro; 30% dos entrevistados ndo tinham banheiro com

aparelho sanitario.
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O lixo de 40,5% dos entrevistados era queimado, 38,1% eram beneficiados com servigo
de coleta, 9,5% declararam enterrar o lixo produzido, a mesma porcentagem afirmou que o jogam

em terreno baldio e 2,4% davam outro destino ao lixo.

A energia elétrica chega para 95% dos entrevistados. Em relag@o a posse de bens, tem-se
que o utensilio mais comum era o ferro de passar (77,5%); 75,0% tinham radio, 70,0% possuiam
liquidificador; 67,5% tinham geladeira e a mesma porcentagem possuiam televisao; 60,0%
tinham ventilador; 25,0% telefone; 22,5% maquina de lavar; 20,0% moto; 17,5% carro; 10,0%

video / dvd e; 2,5% citaram outros bens.

Pode-se observar que em relacdo a posse de domicilios € satisfatoria a condicdo dos
trabalhadores rurais de Bom Jesus, uma vez que s6 foram registrados 5% morando em domicilios
alugados. Mesmo assim, os trabalhadores que moravam nestes domicilios eram de outros Estados

do Brasil e estavam ha pouco tempo em Bom Jesus.

Todos os domicilios sdo abastecidos com agua. A explicacdo para o fato de que somente
46,3% sao abastecidos com dgua da rede geral ¢ em virtude de ser mais elevada a porcentagem de
trabalhadores que vivem na zona rural do que os que vivem na zona urbana. Geralmente eles
vivem em pequenas comunidades que ainda ndo dispdem do servico de abastecimento de agua

tratada.

E elevado o numero de trabalhadores que t€ém o servigo de energia elétrica. Somente 5%
nao o possuem. Constatou-se que até mesmo os que moram nos projetos agricolas sdo

beneficiados com as linhas de transmissao rural que foram construidas.

Os dados para os trabalhadores rurais ndo diferem muito do restante da populacdo de Bom
Jesus. Para efeito de comparagdo, tem-se que os habitantes de Bom Jesus sdo abastecidos em
72,4% dos casos pela rede geral de dgua; 19% sdo abastecidos por poco ou nascente e 8,6% de
outra forma. Em 2000, 53,25% do total de habitantes viviam em domicilios que tinham agua
encanada, 45,62% possuiam banheiro e dgua encanada; 59,83% dos habitantes contavam com
servico de coleta de lixo. Do total dos 3.467 domicilios particulares permanentes de Bom Jesus,

46,8 % nao dispunham de banheiro ou sanitdrio. Relativamente a coleta do lixo, 41,9% dos
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domicilios tinham servigo de coleta e 58,1 % davam outro destino ao lixo; a populacao abastecida

de energia elétrica era de 76,44 % (IBGE, 2000 e CEPISA, 2004).

4.2.5 Escolaridade e visdo dos trabalhadores sobre a introducio da cultura da soja no

municipio de Bom Jesus

Do total dos entrevistados, apenas 2,5% freqlientavam escola pela rede publica de ensino
e cursavam o Ensino Médio; 7,5 % nunca freqiientaram a escola e 90% ja freqiientaram. Muitos
trabalhadores afirmaram que ndo estudavam por que o trabalho nas fazendas consumia bastante

tempo, o que os impediam de freqiientar as aulas.

Aos trabalhadores rurais perguntou-se se a introdugdo da cultura da soja no municipio
havia melhorado a condicdo de vida deles. 95% afirmaram ter melhorado de vida, 2,5%

responderam que ndo e 2,5% nao souberam responder (Figura 25).
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Figura 25: Visdo dos entrevistados sobre a introdu¢do de uma nova cultura no municipio de Bom Jesus (PI), 2004.
Fonte: Elaboragdo propria, baseada em dados da pesquisa direta, 2004.

Dos trabalhadores que responderam que a condicdo de vida melhorou, 57,8% disseram
que isso ocorreu devido ao aumento da oferta de empregos; 13,35% ndo responderam e a mesma
porcentagem citou um outro motivo; 8,95% afirmaram que a qualidade de vida melhorou e; 6,7%

declararam que ocorreu um aumento em sua renda.

Registraram-se 89,3% de trabalhadores que acreditam que a presenga de pessoas de outros

Estados na regido ¢ boa e 7,1% acham que ndo ¢ benéfica tal presenca para o municipio. Dos que



113

responderam positivamente, 25% disseram que as pessoas de fora ajudam a desenvolver o

municipio; 32,1% nao souberam responder e; 42,9% justificaram de outra forma.

E boa a aceitagdo dos trabalhadores rurais em relagdo a chegada dos empreendimentos
agricolas no local, mesmo a criagdo de empregos diretos ndo sendo grande. Acreditam que sua
condi¢do de vida tem melhorado e que isso € devido a coragem dos proprietarios rurais de outros
Estados, os quais investiram no municipio, uma vez que, para a populagao local, as “serras” ndo

serviam para plantar.

O que se pode concluir das observagdes tidas ¢ que ha uma tendéncia de melhoria de
condicao de vida dos trabalhadores. Alguns deles observaram o fato de estarem desempregados
antes da implantacao dos projetos agricolas e que a cultura da soja apareceu como solucao para o
problema de desemprego deles. Com a tecnificagdo agricola, os empregos gerados ndao foram
muitos, observaram-se casos em que fazendas com mais de 1000 hectares plantados empregavam

tdo somente 3 trabalhadores.

A mao-de-obra familiar ainda é muito presente, principalmente na operacdo de maquinas
e aplicagdo de agrotoxicos. Ocorre também que muitos trabalhadores, principalmente do
municipio de Bom Jesus e arredores, ndo tém experiéncia ou sdao mesmo desqualificados para

exercerem atividades que requerem um maior grau de especializacao.

Vale ressaltar que, a chegada da agricultura em grande escala para Bom Jesus, diferente
do que ocorreu em outros Estados (Goias, Mato Grosso), ndo trouxe desemprego ou proletarizou
os camponeses do municipio. Estes eram pequenos proprietarios nas areas dos baixdes e, em
geral, cultivavam feijao, mandioca ou criavam gado extensivamente. Os grandes proprietarios
ndo afetaram as produgdes anteriores a eles, uma vez que passaram a explorar terras que, para os

camponeses do lugar, ndo tinham nenhum valor agricola.
4.3 Comprometimento Ambiental dos Produtores Rurais de Bom Jesus

A atividade agricola intensa submete o meio ambiente a inevitaveis perdas, o solo pode
ser compactado pela acdo e pela pressdo dos implementos de preparo do solo, especialmente

quando as operagdes sdo feitas em condigdes de solo muito umido e quando o trafego de
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maquinas agricolas ¢ intenso. A presenca de camada compactada no solo pode acarretar baixa
infiltracdo de agua, ocorréncia de enxurrada, raizes deformadas, estrutura degradada e resisténcia

a penetragdo dos implementos de preparo, exigindo maior poténcia do trator.

A fauna e a flora sofrem danos irreparaveis, ja que a atividade monocultora requer que
grandes areas sejam desmatadas; Ha também o risco de contaminacdo da terra, dos homens e

mesmo de animais com os agrotoxicos utilizados.

Nesse sentido, as propriedades rurais que possuem areas a partir de 1.000 hectares devem
apresentar Estudos de Impactos Ambientais — EIA - e seus respectivos Relatorios de Impactos
Ambientais - RIMA elaborados por equipe multidisciplinar, apresentando, dentre outros, as
medidas mitigadoras a serem implementadas no intuito de dirimir os problemas que venham a ser

causados ao meio ambiente.
4.3.1 Apresentacio de EIA/RIMA

Dos proprietarios rurais entrevistados, somente 57,9% asseguraram ter encomendado o
Estudo de Impacto Ambiental para as suas propriedades. Desses, 54,54% nao lembram a empresa
que realizou o estudo; 18,18% citaram o nome de pessoas fisicas; 18,18% indicaram a empresa
Consplan (de Teresina) como responsavel pelo estudo e 9,09% a empresa Procampo (de Bom

Jesus).

Os proprietarios que nao elaboraram EIA/RIMA, alegaram que ndo o fizeram porque por
ocasido da instalagdo do projeto agricola, ndo havia a obrigatoriedade da elaboracao dele. Fato ¢
que se pode notar um total desconhecimento da legislagdo vigente (como ja foi dito, a resolugdo
do CONAMA ¢ de marco de 1986) no pais ou um descaso da Secretaria do Meio Ambiente
Estadual, que ndo tomou conhecimento da instalagdo desses projetos ou que aceitou a instalagao

somente com licenga prévia.

Foi questionado aos produtores rurais se ja havia ocorrido algum incidente que gerasse
multa por parte dos 6rgdos ambientais. Dos entrevistados, 84,2%, asseguraram que nunca foram

multados por nenhum o6rgao ambiental; 15,8% foram multados. Os motivos alegados foram
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documentagdo irregular, desmatamento de areas de terceiros e ndo cumprimento da area de

reserva legal.

4.3.2 Medidas mitigadoras relacionadas ao meio fisico

4.3.2.1 Manutenc¢iao de maquinas e equipamentos (fator ambiental: ar)

Todos os proprietarios entrevistados (100%) afirmaram que realizam manutencdo
periddica em suas maquinas e equipamentos. Essa ¢ uma medida preventiva que deve ser
realizada no intuito de minimizar a produgao de ruidos e vibragdes que podem causar danos a
fauna (assustando animais) e aos proprios trabalhadores (distirbios auditivos, problemas

respiratorios) e podendo também causar alteragdes na qualidade do ar.

4.3.2.2 Geracao de residuos solidos, geracdo de processos erosivos e compactacio do solo

(fator ambiental: solo)

Em relagdo ao descarte dos vasilhames que continham agrotoxicos, 89,47% dos
proprietarios responderam que atualmente, juntam na fazenda as embalagens e depois as
entregam na Unidade de Recebimento de Agrotdxicos que foi instalada na sede do municipio. Por
outro lado, 5,26% afirmaram que queimam ou reutilizam os vasilhames com combustivel, ¢ a

mesma porcentagem os guarda na propriedade.

O lixo doméstico produzido na propriedade pelos funcionérios ou moradores ¢, em 100%
dos casos, enterrado em fossas feitas na mesma propriedade. Os proprietarios declararam que,
quando uma das fossas enche, outra ¢ feita, reiniciando o processo. Em alguns casos, o lixo ¢
queimado. A orientagdo ¢ para se guardar o lixo em sacos e ser levado a aterros sanitarios. No
caso dos vasilhames de agrotoxicos, o recomendavel € levar para a unidade de recebimento de

agrotoxicos.

Relativamente as técnicas de conservagao do solo (Figura 26), 89,47% dos entrevistados
responderam que utilizavam algum tipo de técnica; 10,53% nao utilizavam nenhuma pratica. O
procedimento mais utilizado era o plantio direto, com 48,4%; 22,6% afirmaram utilizar outras
técnicas de conservacgao do solo, como constru¢do de microbacias (para facilitar o escoamento da

agua da chuva) e reflorestamento (geralmente com eucaliptos, que servem para barrar o vento);
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12,9% praticavam o plantio em curvas de nivel; 9,7% faziam o controle de queimadas e; 6,5%

reflorestamento.

@ Técnicas de conservagdo do solo - valor
absoluto

B T écnicas de conservagao do solo -
percentual

Valor absoluto e percentual
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outras

controle de
queimadas

reflorestamento
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plantio direto

Técnicas de conservaciao do solo

Figura 26: Técnicas de conservagdo do solo utilizadas pelos proprietarios rurais do municipio de Bom Jesus (PI),
2004.

Fonte: Elaboragdo propria, baseada em dados da pesquisa direta, 2004.

Dos proprietarios que afirmaram utilizar o plantio direto, 26,7% iniciaram o uso dessa
técnica a partir do segundo ano de plantio; a mesma porcentagem iniciou no terceiro ano; 13,3%

no quarto e quinto ano e; 20% no sexto ano de plantio.

4

A utilizagdo do plantio direto ¢ importante porque deixa a terra por mais tempo com
cobertura que a protege da agdo de intempéries (chuva, vento), impede que importantes nutrientes
do solo se percam e também porque evita que a ela seja demasiadamente revolvida com aragdes e

gradagens (Figura 27).



117

Figura 27: Plantio direto praticado em uma propriedade do municipio de Bom Jesus (PI), 2004.
Fonte: A autora, 2004.

Em relacdo as condigdes fisicas das propriedades, questionou-se sobre a existéncia de
grotdes (indicador de erosdo) nas fazendas. 94,7% responderam que a propriedade ndo
apresentava nenhum tipo de erosdo antes do inicio das plantagdes e 5,3% afirmaram que isso ja
ocorria. Com relacdo ao surgimento de erosdo, 89,47% garantiram que suas propriedades ndo
apresentavam tal problema e 10,53% disseram que ja era possivel notar esse problema em suas
propriedades. Os proprietarios que responderam que a erosao estava ocorrendo ndo procuraram
ainda ajuda de nenhum técnico especializado ou 6rgao ambiental para comunicar e tentar resolver

a situacao.

4.3.3 Medidas mitigadoras relacionadas ao meio biotico

4.3.3.1 Coleta de animais e aumento da caca e area de preservacio permanente (fator

ambiental: fauna)

Todos os proprietarios (100%) afirmaram que alertam os seus funcionarios no sentido de
protegerem a fauna, ndo coletando ovos nem aprisionando filhotes além de proibirem a caga no
local. Alguns proprietarios disseram que punem os funciondrios com a demissao caso pratiquem

caga no local.
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Questionou-se sobre as espécies mais freqiientes na regido. Veados e emas apareceram
com 26,2% e 21,5% respectivamente; tatu com 10,8% e; raposa com 6,2%. Outras espécies que
foram citadas apareceram com 35,4%. Dentre essas espécies tém-se pacas, cotias, seriemas e
lobos. Os produtores atendem a esta medida mitigadora, uma vez que todos alertam seus

funciondrios sobre a protecao da fauna local.

Em relacdo a area de reserva legal, 94,8% dos entrevistados afirmaram destinar a0 menos

20% de suas propriedades para cumprir a legislagdo vigente (Figura 28).
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Figura 28: Proprietarios que reservaram area de preservagdo permanente fazendas pesquisadas no municipio de Bom
Jesus (PI), 2004.
Fonte: Elaboragdo propria, baseada em dados da pesquisa direta, 2004.

Todos os proprietarios deveriam cumprir essa medida compensatoria, visto que ela tem
como objetivo minimizar os impactos ambientais que afetam diretamente a fauna e a flora do
municipio. As areas verdes mantidas intactas funcionardo como nicho ecoldgico para a fauna

local remanescente.

4.3.4 Medidas mitigadoras relacionadas ao meio antropico

4.3.4.1 Riscos de acidentes e problemas de saude com os empregados (fator ambiental: nivel

de vida)

Foi questionado aos proprietarios rurais sobre as medidas adotadas antes da contratagao
de mao-de-obra. 35,3% alertaram sobre como manusear agrotoxicos e os cuidados que se deve
tomar; 29,4% afirmaram que foram realizados exames de satde nos trabalhadores antes da
contratagao deles; 23,5% deram treinamento sobre protecdo individual e; 11,8% ndo adotaram

nenhuma medida antes da contrata¢do da mao-de-obra.
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Como mostram os numeros, essas medidas sdo, em boa parte, descumpridas pelos
empregadores. O ideal seria que todos os funcionarios fossem alertados sobre os riscos de se lidar
com produtos quimicos e sobre a necessidade de se utilizar equipamentos de prote¢ao individual.
Acredita-se também que essa questdo ¢ mais educativa, dado que muitos dos trabalhadores
alegavam que ndo usavam EPI ou utilizavam apenas um tipo de prote¢do porque nio viam a

necessidade de tal utilizagao.

4.3.4.2 Geracao de empregos diretos (fator ambiental: economia)

A medida mitigadora do fator ambiental economia prevé que os trabalhadores sejam
contratados no municipio. 52% dos entrevistados afirmaram ter efetuado a contratacdo de mao-
de-obra em Bom Jesus, em municipios proximos e em outros Estados; 42,1% contrataram mao-
de-obra somente em Bom Jesus e; 5,3% somente em outros municipios. Os proprietarios
justificam a contratagdo de funciondrios em outros estados e municipios alegando baixa
especializacdo da mao-de-obra local. Os empregos criados, devido a sazonalidade da produgao,

foram em 65,38% dos casos temporarios e 34,17% permanentes.

Analisando, de forma geral, as medidas mitigadoras nao sdo cumpridas pelos proprietarios
rurais. Das medidas analisadas, somente duas sdo cumpridas por todos os entrevistados: a
manuten¢do de maquinas e equipamentos € a proibi¢ao da caca. As outras ndo sdo atendidas na
sua totalidade. Principalmente nas medidas mitigadoras relacionadas ao meio ambiente natural,
deveria haver uma fiscalizagdo mais presente dos 6rgdos ambientais ndo somente no sentido de
multar, mas, sobretudo, de esclarecer a respeito das obrigacdes que os proprietarios devem ter

para com o meio ambiente.

Verificou-se que, a partir da década de 90, comegaram a convergir para Bom Jesus muitos
agricultores de todo o Brasil no intuito de utilizarem as terras do municipio para a pratica
agricola. A soja foi a cultura eleita como a principal, seguida das culturas de arroz e de milho. A
agricultura que se instalou ¢ e pode ser considerada moderna, porque ¢ rica em maquinas e
equipamentos modernos ¢ langa mao de todo o arcabouco de insumos quimicos necessarios a

manutencao dessas culturas.
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A prética agricola ¢ financiada tanto por agentes publicos como privados. Ocorre também
que muitos proprietarios custeiam sua produgdo. S3o gerados empregos que requerem
especializagdo e empregos de baixa especializagdo, absorvendo mao-de-obra tanto do municipio

de Bom Jesus quanto de municipios vizinhos, e até mesmo de outros estados.

O comércio ligado ao setor agricola se cresceu muito em Bom Jesus e ¢ também gerador
de empregos, porém ¢, sobretudo importante pela oferta de produtos necessarios ao

desenvolvimento da atividade agricola.

As condi¢des de vida dos trabalhadores rurais nao diferem muito das condigdes de vida do
restante da populacdo de Bom Jesus. Em relagcdo ao salario, chega a ser até superior ao valor do
salario pago em grande parte do Piaui. Em relacdo as condigdes de emprego, verificou-se que ¢é
necessario um trabalho de conscientizagdo junto aos trabalhadores para alertar sobre os riscos de

se trabalhar sem a prote¢@o necessaria.

Os trabalhadores, de modo geral acreditam que o fato de se ter implantado no municipio
uma nova cultura trazida por migrantes gauchos ¢ benéfico para a vida deles e para todo o

municipio.

Em relagdao ao meio ambiente, voltamos a ressaltar que as medidas compensatorias que
deveriam ser realizadas sdo, em sua maioria, ignoradas pelos proprietarios rurais. Ora, uma
mudanca radical ¢ imposta a0 meio ambiente, € 0 minimo que poderia se esperar ¢ que as
medidas que atenuam os impactos da incorporacdo de terras ao processo econdmico fossem

implementadas em sua totalidade por todos os proprietarios.

Dessa forma, conclui-se que tanto o aspecto econdmico quanto o social apresentam uma
performance positiva de crescimento, representada pelo incremento do comércio, da geracao de
emprego e de renda e melhoria das condi¢des de vida dos trabalhadores que estdo envolvidos nos
projetos agricolas do municipio. Por outro lado, existe a questdo ambiental, que nao ¢

contemplada como pauta principal, ou seja, tem ficado em segundo plano.
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CONCLUSAO

A agricultura, com as caracteristicas que se convencionou chamar de moderna, ¢ uma
realidade no Brasil desde os anos de 1960. Para enquadrar-se nesse conceito, ¢ necessaria uma
agricultura rica em insumos, como fertilizantes e maquinas agricolas, que a tornam mais
produtiva. O processo de modernizagdo experimentado pelo Brasil contou com ampla
participacdo do Estado, através de instituicdes e instrumentos de politicas econdmicas.
Caracterizou-se também, segundo alguns autores, por ter sido altamente excludente, devido ao

fato de se ter privilegiado regides e culturas.

Por esse motivo, muitos estados e regides ficaram a margem desse processo, o que levou
o Governo Federal, juntamente com os governos estaduais e 6rgdos internacionais a promover
uma série de programas com o fim de desenvolver as potencialidades das areas agricolas. Esse
fato tornou-se uma realidade para o Piaui, que, apos anos de atraso na agricultura, comegou a

sentir a intervencao do capital, ndo ainda de maneira decisiva, mas ja presente.

Através de investimentos de bancos e de recursos proprios, desde o inicio dos anos 90, a
regido dos Cerrados piauienses comecou a atrair produtores de varias partes do Brasil, que
comecaram a desenvolver uma agricultura em bases modernas. Em pouco mais de uma década,
tais produtores se encarregaram de transformar um ecossistema rico e belo em um

agroecossistema com alta producao de graos.

O municipio de Bom Jesus ¢ uma dessas areas onde foi introduzida uma cultura altamente
exigente em insumos modernos por agricultores do sul do pais. A soja vem-se destacando como a
cultura principal, tendo sido registrada no, ano de 1998, a primeira colheita; desde entdo, os

registros mostram o aumento da area e da quantidade produzida ano apds ano.

A introducdo da soja como cultura principal em Bom Jesus ja revela o aspecto moderno
da agricultura no municipio, uma vez que, essa oleaginosa ¢ altamente exigente em tecnologia
para se desenvolver (operacdes de cultivo todas mecanizadas, uso de adubacgao e herbicidas, etc.).
Sao necessarios investimentos que acarretam todo um ciclo de desenvolvimento que se faz
necessario na producdo agricola e que provoca modificacdes ndo somente na agricultura, mas

também na economia local.
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Registrou-se que, de fato, o municipio de Bom Jesus apresenta uma agricultura moderna,
com maquinas e equipamentos de ponta, além do uso intensivo de agrotoxicos. A agricultura ¢é
praticada em grandes extensdes de terras nas chapadas dos Cerrados, areas que antes desse
processo nao eram utilizadas para fins agricolas. Tal fato constitui-se em uma primordial
diferenca da forma de ocupacdo dos Cerrados piauienses para a ocupagdo dos Cerrados do
Centro-Oeste. Os pequenos produtores do municipio de Bom Jesus nao foram obrigados a vender
suas terras por imposicdo do processo produtivo, visto que, as areas que eles ocupavam para a
pratica agricola eram os baixdes Umidos do leito dos rios, as quais ndo interessavam aos

produtores de soja.

Estao disponiveis para os produtores do municipio financiamentos tanto na rede oficial de
bancos (Banco do Brasil e Banco do Nordeste) quanto em empresas privadas (Bunge e Cargil).
Foram criados postos de trabalho direto, sendo a maioria temporarios. Os saldrios pagos aos
trabalhadores variam entre um salario minimo até cinco e a diaria mais alta registrada foi de trinta

reais.

Essa nova dindmica da produgdo atraiu trabalhadores rurais de todo o pais e gerou
emprego também para os trabalhadores de Bom Jesus. A falta de qualificagdo profissional para
manuseio de maquinas € o fato que mais gera contratacao de trabalhadores em outros estados. De
modo geral os trabalhadores estdo satisfeitos com a atividade instalada no municipio devido a
criacdo de postos de trabalho, o que gera uma melhor condicdo de vida para eles e para suas

familias.

Como reflexo da atividade agricola, instalou-se no municipio uma grande quantidade de
empresas prestadoras de servicos, ligadas ao setor agricola. Como forma de ajudar no
crescimento da regido e por ser mais comodo, os produtores locais fazem questdo de adquirirem
os produtos necessarios ao processo produtivo nas lojas do proprio municipio, destacando-se aqui

inclusive, a compra de tratores e colheitadeiras.

Homens e mulheres ocupam postos nas atividades agricolas nos Cerrados piauienses. Os
trabalhadores tém, em média, trinta anos. Surgiram categorias como as de operadores de
maquinas e técnicos agricolas. A mao-de-obra ¢ tanto originaria de Bom Jesus quanto de outros

municipios do Piaui, e até de outros estados.
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Em relagdo ao pagamento, pode-se considerar que os saldrios sdo satisfatorios, dada a
pouca especialidade do trabalho. As fungdes que melhor remuneram sdo as de tratorista e de
técnico agricola. Menos de quarenta por cento dos trabalhadores entrevistados afirmaram
proceder a aplicagdo de agrotdxicos; desse percentual, pouco mais de vinte por cento afirmaram

nao utilizar protecdo para desenvolverem tal atividade.

Sobre as condi¢des de vida dos trabalhadores, observou-se que ndo diferem muito das
condigdes de vida do restante da populagcdo do municipio de Bom Jesus. Em sua maioria, os
domicilios sdo abastecidos com energia elétrica e apresentam condi¢des adequadas de

saneamento basico (abastecimento d’agua, banheiros e coleta de lixo).

Captaram-se também as expectativas e impressdes dos trabalhadores em relagdo a
introducdo da cultura de soja em Bom Jesus e da chegada de pessoas de outros estados para o
municipio. Os trabalhadores afirmaram que a introducdo da soja melhorou as suas condigdes de

vida e que a presenca dos produtores serviu para desenvolver o lugar.

Avaliaram-se também para o municipio como um todo indicadores relativos a educagao,
satude, renda e também o IDH-M em suas dimensdes e o que se pode observar foi que todos os
indices avaliados registraram substancial melhora. Associa-se, no entanto, tal crescimento a
implementacdo de politicas publicas no municipio dentre as quais podemos citar o FUNDEF
(Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério), PSF (Programa de Saude da Familia) e ndo devido a chegada dessa agricultura

moderna.

O comprometimento ambiental dos produtores rurais foi captado através do
questionamento sobre a realizacdo de medidas mitigadoras nas propriedades. Somente pouco
mais da metade dos proprietarios tiveram essa preocupagdo. Foram investigadas doze medidas
mitigadoras das quais apenas duas eram cumpridas por todos os proprietarios: proibi¢do da caga e

manutengao periddica de maquinas e equipamentos.

Notou-se, ao fim do estudo, que ocorre modernizagdo agricola no municipio, gerando
crescimento do comércio e aumento do numero de empregos com melhoria da qualidade de vida

dos trabalhadores, mas ha também um visivel descaso com a questdo ambiental, o que pode ser
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atribuido ao desconhecimento ou mesmo desrespeito as leis ambientais do pais e também a busca
do lucro réapido bem como pela falta de conhecimento em relagdo aos perigos que uma pratica

agricola descontrolada pode causar ao meio ambiente.

Pelo estudado, o grande prejudicado ¢ o meio ambiente. Muitas propriedades comegaram
a produzir sem realizar Estudo de Impacto Ambiental e, além disso, ndo cumprem as medidas
compensatorias que sdo fundamentais para manter equilibrio ecoldgico e até mesmo para

continuar ocorrendo boa produgao.



