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2 EMERGENCIA DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Com o objetivo de estudar o processo de ocupacdo dos Cerrados piauienses,
em particular do municipio de Urugui, na perspectiva da racionalidade de seu uso, buscou-se,
neste capitulo, analisar as diferentes concepcdes de desenvolvimento sustentavel e suas
conseqiiéncias para a agricultura, levando em consideragdo as relagdes entre a sociedade e a

natureza, € ndo somente o crescimento econémico.

Nesse sentindo, o capitulo foi organizado em trés subtdpicos, seguidos de um
resumo conclusivo. O primeiro analisa os antecedentes histéricos do movimento
ambientalista no mundo e no Brasil, relacionando-os com os eventos que contribuiram para a
internalizagdo da questdo ambiental pela sociedade moderna. O segundo ressalta a
emergéncia do novo paradigma de desenvolvimento na perspectiva da sustentabilidade,
apresentando os diversos conceitos do desenvolvimento sustentdvel. O terceiro explicita as
diferentes concepcdes da sustentabilidade na agricultura, além de discutir a legislagao

ambiental vigente e a categoria dos assalariados rurais.

2.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

Ao longo do desenvolvimento da sociedade, os recursos naturais sempre foram
considerados bens infinitos, expressando a idéia de que poderiam ser utilizados de forma
ininterrupta, sem preocupacdo com sua esgotabilidade. Sendo assim, o desenvolvimento da
produgdo e o progressivo consumo verificado, a partir do século XVIII, com a primeira
Revolugdo Industrial, levaram a uma relagdo ndo parcimoniosa entre a sociedade e os ativos
ambientais, os quais passaram a ser explorados com mais intensidade e de forma

extremamente desordenada.

De acordo com Begossi (1997) e Almino (2003), a inquietagdo com oS
problemas ambientais manifestou-se, inicialmente, de forma pueril, com o economista inglés
Adam Smith, no final do século XVIII. Todavia, a palavra “ecologia”, definida como uma

ciéncia cujo conhecimento estd vinculado a economia da natureza, foi empregada pela
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primeira vez em 1886, no livro Morfologia Geral dos Organismos do alemao Ernest Haeckel,
devido a necessidade de se interligar a teoria da evolucdo das espécies e da selecdo natural de
Darwin a morfologia animal, ou seja, da necessidade de se estudar as relagdes das espécies

com os ambientes organicos € inorganicos.

No entanto, McCormick (1992) reconhece o livro Primavera Siléncios langado
em 1962 da bidloga marinha Rachel Carson, como o marco da revolu¢do ambientalista no
mundo, na medida em que explicita os efeitos adversos da utilizagdo irracional dos pesticidas
e inseticidas quimicos sintéticos no meio ambiente, gerando polémicas entre os gestores
publicos e grandes industrias quimicas, inclusive com a tentativa de impedir a publica¢ao do
livro. A mensagem clara e direta do titulo, além de aumentar a consciéncia publica quanto as
implicagdes das atividades humanas, alertou para as graves conseqiiéncias ambientais € o

elevado Onus para a sociedade, resultante dessa antropizagao irracional.

Assim, a questdo ambiental passou a ser discutida de forma mais sistematica a
partir de 1968 com a instalacio do Clube de Roma, organizacdo composta por trinta
especialistas em diversas dreas do conhecimento (economistas, industriais, pedagogos), que
publicaram, em 1972, o estudo Os [limites do crescimento, conhecido como Relatorio
Meadows. Ao mesmo tempo em que seus autores criticavam o modelo de desenvolvimento
em vigor, ao demonstrar que 0s recursos naturais ndo sao inesgotaveis, propunham o
crescimento zero da economia e da populagdo, ressuscitando, assim, a velha teoria
malthusiana de que o mundo, com uma superpopulacdo, estava condenado ao caos, devido a
exaustao dos recursos naturais. Segundo Briiseke (2001), esses estudiosos, denominados neo-
malthusianos, apregoavam a tese segundo a qual os paises em vias de desenvolvimento nao
poderiam adotar o mesmo padrdo de crescimento e consumo dos paises industrializados,
devido a capacidade de suporte da biosfera. Logo, estariam destinados a ndo ter o mesmo

direito de se desenvolver e, portanto, ficariam sempre dependentes dos paises ricos.

Para Pires (1996), esse Relatorio ¢ controverso e limitado, haja vista, ndo
apresentar uma proposicdo de mudangas no processo produtivo no modelo de crescimento
industrial adotado pelos paises ricos; ao contrario, sustenta sua manutencdo. Com isso,
somente se retardaria o colapso ambiental, uma vez que o padrio de desenvolvimento

produtivista tem como principal caracteristica a exploragao da natureza até a exaustao.
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Ao longo da década de 1970, a preocupagdo ambiental ganhou novas
dimensdes politicas, com a realiza¢do de varios encontros e conferéncias mundiais. Em 1971,
ocorreu na Suiga um seminario, resultando no Relatorio Founex, documento preparatorio para
a Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Ambiente Humano, realizada em Estocolmo, em
1972. Essa Conferéncia, de acordo com Sachs (2001), suscitou um amplo debate sobre a
relacdo entre o meio ambiente e o desenvolvimento em implementagdo nos paises
industrializados, na medida em que rejeitou as abordagens intransigentes tanto dos ecologistas
reducionistas (neo-malthusianos) quanto dos economistas sectarios (cornucopianos), os quais
defendiam que as conseqiiéncias ocasionadas pela emissdo de dejetos prejudiciais ao meio
ambiente poderiam ser superadas pela tecnologia, ou seja, que a inovagdo tecnologica seria
capaz de ultrapassar os limites fisicos da Natureza. Dessa forma, as recomendacdes
resultantes da Conferéncia incentivaram, nos paises desenvolvidos, a discussdo a respeito da
necessidade da elaboragdo de politicas publicas e implementacdo de estratégias ambientais

que promovessem o desenvolvimento socioecondmico igualitario.

Em 1974, a Declaragdo de Cocoyok, decorrente da reunido ocorrida no México
promovida pela Conferencia da Organiza¢do das Nagoes Unidas sobre Comércio e
Desenvolvimento (UNCTAD) e o Programa das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA), explicitou, por um lado, que a explosdo populacional foi ocasionada pela falta de
recursos financeiros e, por outro, que os paises industrializados contribuiram para o
aprofundamento dos problemas dos paises subdesenvolvidos, devido ao seu alto nivel de

consumo dos recursos naturais e a crescente poluicdo da biosfera.

Nesse sentido, Furtado (1974, p. 19) afirma que, caso os paises do terceiro
mundo resolvessem adotar como solucdo para sua crise os padrdes de desenvolvimento e
consumo dos paises ricos, os impactos decorrentes desse modelo predatério culminariam com

o esgotamento do proprio sistema. Assim, o autor questiona:

[...] que acontecera se o desenvolvimento econdmico, para o qual estdo
sendo mobilizados todos os povos da terra, chegar efetivamente a
concretizar-se, isto €, se as atuais formas de vida dos povos ricos chegarem
efetivamente a universalizar-se? A resposta a essa pergunta ¢ clara, sem
ambigiiidades: se tal acontecesse, a pressao sobre 0s recursos nao renovaveis
¢ a poluicdo do meio ambiente seriam de tal ordem (ou, alternativamente, o
custo do controle da poluigdo seria tdo elevado) que o sistema econdmico
mundial entraria necessariamente em colapso. (Grifos da autora).
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As posi¢des de Cocoyok foram aprofundadas no Relatério Final de um projeto
da Fundagio Dag-Hammarskjold', em 1975, ao enfatizar a problematica do abuso de poder e
sua interligacdo com a degradagdo ambiental. Nessa perspectiva, propds mudangas na
estrutura de propriedade da terra, para que as massas excluidas pudessem ter acesso aos meios
de produgcdo. No entanto, o mesmo foi considerado muito radical pelos paises

industrializados, cientistas e politicos conservadores, que o refutaram.

Paralelamente, no mundo académico, formulagdes tedricas expressaram uma
critica a0 economicismo e propuseram alternativas que considerassem o meio ambiente € o
social. Em 1973, o canadense Maurice Strong (a época Secretario-Geral da Conferéncia de
Estocolmo) discutiu pela primeira vez o conceito de Ecodesenvolvimento, ressaltando a
relacdo entre o meio ambiente e o desenvolvimento nas zonas rurais nos paises emergentes.
Esse conceito foi utilizado no PNUMA. Mas foi Sachs quem formulou e difundiu os
principios basicos do Ecodesenvolvimento e, posteriormente, aprofundou essa nova visdo,
deslocando a discussdo do aspecto puramente quantitativo (crescer ou ndo) para o exame da

qualidade do crescimento. Essa concepgao foi precursora do desenvolvimento sustentavel.

Segundo Baroni (1992), o termo “desenvolvimento sustentavel” surgiu pela
primeira vez em 1980, através do documento Estratégia de Conservag¢do Mundial, elaborado
pela Unido Internacional para a Conservagdo da Natureza (UICN). No entanto, em 1986,
UICN, PNUMA e Fundo Mundial para a Natureza (WWF) realizaram a Conferéncia de
Otawa, estabelecendo que esse desenvolvimento deveria responder a cinco quesitos basicos:
a) a integra¢do da conservacao e do desenvolvimento; b) a satisfacdo das necessidades basicas
humanas; c) o alcance da eqiiidade e justica social; d) a provisdo da autodeterminagdo social e

da diversidade cultural; ) a manuten¢do da integracao ecoldgica.

O Relatorio da Comissdao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
das Nac¢des Unidas (CMMA), publicado em 1987, apontava o desenvolvimento sustentavel
como saida para a grave crise ambiental diagnosticada no mundo. Esse Relatorio, que ficou

conhecido como Brundtland, foi importante por ter consagrado a definicdo do termo

' Em conformidade com Briiseke (2001), participaram pesquisadores e politicos de 48 paises, o PNUMA e treze
organiza¢des da ONU. Esse Relatorio foi considerado mais avangado que outros documentos, a0 mostrar que
o sistema colonial concentrou solos mais aptos para agricultura nas maos de uma minoria social e dos
colonizadores europeus. Com isso, grandes massas da populagdo original foram excluidas do processo e
marginalizadas nos paises do terceiro mundo.
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“desenvolvimento sustentavel”, sendo publicado em portugués com o titulo Nosso futuro

comum (CMMA, 1988, p. 48), assim enunciado:

O desenvolvimento sustentavel ¢ um processo de transformacdo no qual a
exploracdo dos recursos, a dire¢do dos investimentos, a orientacdo do
desenvolvimento tecnoldégico ¢ a mudancga institucional se harmonizam e
reforgam o potencial presente e futuro, a fim de atender as necessidades do
presente sem comprometer possibilidades de as geragdes futuras atenderem
suas proprias necessidades.

Em 1992, na cidade do Rio de Janeiro, com a participagdo de 179 paises e
cerca de 35 mil pessoas, entre chefes de governos, cientistas, politicos, jornalistas e
representantes de organizagdes nao-governamentais (ONG's), aconteceu a Conferéncia sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento da Organiza¢do das Nagdes Unidas (ONU), conhecida
como ECO 92 ou Rio 92. Para Mousinho (2003), sua importancia centra-se na consolidagao
do conceito de desenvolvimento sustentdvel enquanto diretriz para mudanca de rumos no
desenvolvimento nos ambitos global, nacional e local, na medida em que o mesmo foi
incorporado ao discurso oficial da maioria dos governos do mundo, ao reconhecer a
necessidade de integracdo e equilibrio entre as questdes ambientais, sociais € econdmicas,
para sobrevivéncia da vida humana no planeta. Esse forum de debate foi considerado o maior
evento diplomatico dos ultimos tempos para discutir a questdo ambiental, quando os paises
participantes firmaram agendas de compromissos, como a Agenda 21, a Declarag¢do do Rio e
os Principios das Florestas. Foram lancadas, ainda, as Convenc¢oes sobre Mudangas

Climaticas e Diversidade Biologica.

Nao obstante a importincia ressaltada, essa Conferéncia pouco avangou nas
acdes concretas, haja vista os acordos relacionados a limitagdo de emissdo de gas carbonico
(CO,) e outros gases na atmosfera que causam o efeito estufa, o acordo sobre o clima ¢ a
convencdo sobre a protecdo da biodiversidade ndo serem assinadas pelos paises
desenvolvidos, em particular os Estados Unidos. Nesse sentido, os criticos ressaltam que a

Rio 92 ndo passou de um discurso de boas intengdes.

Todavia, Briiseke (2001) conclui que apesar dessas restri¢cdes, a Conferéncia
contribuiu para o aumento da consciéncia sobre os reais perigos do atual modelo de

desenvolvimento econdmico, uma vez que a interligacdo entre o desenvolvimento
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socioecondmico e as transformagdes no meio ambiente, durante décadas ignorada, entrou nos

discursos oficiais da maioria dos governos do mundo.

Conforme Mousinho (2003), realizou-se em Joanesburgo, na Africa do Sul, em
2002, o evento da Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentdavel, conhecido como a
Cupula da Terra ou Rio +10, com a finalidade de reforcar os compromissos politicos com o
desenvolvimento sustentdvel, analisar os possiveis avangos apos dez anos da Rio 92 e o
estagio de cumprimento da Agenda 21, além de varios debates. O documento final deste
evento foi a Declaragdo de Joanesburgo para o Desenvolvimento Sustentavel, na qual os
chefes de Estado se comprometeram a implementar agdes necessarias para tornar o
desenvolvimento com sustentabilidade uma realidade, através do Plano de Implementagio’.
A ONU avaliou que o evento obteve éxito ao haver criado um sentido de urgéncia,
compromissos para a agdo e parcerias para atingir os objetivos propostos. No entanto, foi
manifestado um imenso desapontamento por parte dos participantes em virtude de um grande
numero de pontos de negociagdo ndao haverem sido efetivados, como o Protocolo de Quioto,

Biodiversidade e Clima®.

A histéria do movimento ambientalista ¢ recente. Somente nas trés ultimas
décadas a sociedade comeca a adquirir consciéncia ecoldgica e a intervir nos rumos do
crescimento. Com a realizagdao dos diversos eventos mencionados, essa discussao prolifera na
Academia e na sociedade e passa a se incorporar nos planejamentos dos gestores publicos.
Dessa forma, as varias nuangas do crescimento e do desenvolvimento fazem despertar a
consciéncia ambiental no mundo, embora precise avangar para se concretizar. Nessa

expectativa, serao abordadas as distintas abordagens de desenvolvimento.

2 Contendo um leque de agdes, tais como o acesso a dgua tratada, saneamento, recuperagio de estoques
pesqueiros, gerenciamento de residuos toxicos e uso de fontes alternativas de energia.

3 Ao longo da década de 1990, ocorreram varios eventos tematicos, dentre eles: I Conferéncia das partes para a
convengdo sobre mudangas climaticas (Berlim, 1995), que fracassou na tentativa de tornar voluntaria a adesdo
dos paises; III Conferéncia das partes para a convengdo sobre mudangas climaticas (Japdo, 1997) onde o
Protocolo de Quioto preconizou a redugdo de emissdo de gases toxicos na atmosfera — 38 nacdes assinaram o
acordo, inclusive os Estados Unidos que se recusaram a ratifica-lo em 2001. (MUDANCAS, 2003).
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2.2 DIFERENTES CONCEPCOES DE DESENVOLVIMENTO

Do pos-guerra até a década de 1970, tanto nos paises industrializados como
naqueles em vias de desenvolvimento, o modelo de crescimento econdomico parecia
solidamente implantado e inabalavel, pois fundamentava-se na abundancia de recursos
naturais (e energéticos), no aumento da produtividade do trabalho e na presenca do Estado
desenvolvimentista (ou do Estado de Bem-Estar Social). A Economia cresceu de forma
extensiva e o Capitalismo vivenciou a denominada “idade de ouro”. A partir desse periodo,
esse modelo entrou em depressdo, em decorréncia da crise do petroleo, sinalizando para um
esgotamento de uma das principais fontes energéticas do planeta, para o estancamento do
ritmo de crescimento da produtividade do trabalho e ainda pelos questionamentos sobre a

infinitude dos recursos naturais.

Segundo Braun (2001), esse modelo de desenvolvimento industrial baseado no
crescimento econdmico a qualquer custo foi um dos fatores que contribuiu para o
aprofundamento do colapso mundial na economia e no meio ambiente, impactando o Planeta
em praticamente todos os niveis da biosfera. No entanto, com todos os problemas
identificados, o padrdo mantém-se com a mesma dindmica com a qual historicamente se
desenvolveu, aprofundando uma série de efeitos negativos que as atuais geracdes nao

conseguem solucionar.

Essas circunstancias geraram, assim, a necessidade de discussdao de um novo
paradigma de desenvolvimento, com destaque para o desenvolvimento sustentavel como
resposta aos problemas e desafios do Capitalismo. Esse novo enfoque vem provocando
mudanga dos conceitos ¢ dos objetivos conservadores, que consideravam como padrao
somente o crescimento econdmico, desconsiderando, por conseguinte, os aspectos sociais €
ambientais. Nesse sentido, faz-se mister analisar as distintas alternativas que, ao mesmo
tempo em que visam romper com O economicismo tradicional, procuram constituir
importantes referenciais para as estratégias de desenvolvimento sustentdvel no mundo

capitalista.
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2.2.1 Ecodesenvolvimento

Sachs (2001, p. 7), define Ecodesenvolvimento como

[...] o desenvolvimento de um pais ou regido, baseado em suas proprias
potencialidades, enddgeno, sem criar dependéncia externa, tendo por
finalidade responder a problematica da harmonizagdo dos objetivos sociais e
econdmicos do desenvolvimento com gestdo ecologicamente prudente dos
recursos e do meio.

Para tanto, defende ser imprescindivel a elaboragdo de um planejamento

alicercado nas seguintes dimensoes:

a)

b)

d)

social — embasada em um tipo de desenvolvimento centrado na redugdo das
desigualdades sociais, na distribui¢ao de renda, no acesso da populacao a melhores
condi¢des de vida, educacdo e qualificagdo profissional, além de primar pela
solidariedade sincronica e diacrénica’;

econdémica — possibilitada por uma gestdo mais eficiente dos recursos publicos e
privados e por um fluxo permanente dos mesmos, objetivando o aumento da
producdo e da riqueza social, sem a dependéncia externa;

ecolégica — implementada através do uso dos recursos potenciais de varios
ecossistemas (respeitando os seus ciclos ecoldgicos), da prudéncia no uso de
recursos naturais nao renovaveis, da autolimitagdo do consumo material pelos
paises ricos e pela intensificagdo da pesquisa de tecnologias limpas, com a
finalidade de melhorar a qualidade do meio ambiente e conservar as fontes de
recursos energéticos e naturais para as proximas geracoes;

cultural — busca as solu¢des adaptadas a cada ecossistema, respeitando a formagao
cultural comunitdria de cada local, com o objetivo de evitar conflitos culturais
entre as raizes endogenas dos modelos de modernizacdo e os sistemas rurais,
assegurando as especificidades de cada comunidade;

espacial — visa um equilibrio entre as populagdes urbanas e rurais, ou seja, uma

melhor distribuicao territorial de assentamentos humanos e atividades economicas,

Na acepg¢ao do autor, sincronica ¢ a solidariedade com as geracdes atuais e diacronica é a solidariedade com as
geracdes futuras, de tal modo que o bem-estar das geragdes atuais ndo comprometa a oportunidade ¢ as
necessidades das futuras geragoes.
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com a finalidade de impedir o excesso de aglomeragcdes em um mesmo espago

geografico.

O Ecodesenvolvimento pressupoe, entdo, uma solidariedade sincronica com os
povos atuais, na medida em que desloca o enfoque da légica da produgdo para o ambito das
necessidades fundamentais da populagcdo; e uma solidariedade diacronica, expressa na
economia dos recursos naturais € na perspectiva ecologica para garantir a possibilidade de

qualidade de vida para as proximas geragdes.

Para Montibeller-Filho (2001), o Ecodesenvolvimento representa a construgao
de um novo conceito, partindo da critica a visdo economicista ¢ ao desenvolvimentismo,
denunciando-os como reducionismo econdmico € como responsaveis pelos danos
socioambientais, e colocando-se como resposta a crise da ciéncia até entdo estabelecida nas
abordagens de fendmenos sociais, as quais se complexificaram com o advento destas

questoes.

Sem embargo, na ciéncia, 0 conceito em pauta, que veio a constituir novo
paradigma ou padrdo normativo, difunde-se em resposta aos limites das abordagens que ndo
mais conseguem compreender a realidade complexa e mutante composta de fendmenos
sociais que nao tomavam lugar ativo no pensamento cientifico, tais como a exclusdo social e a

questdo ambiental.

2.2.2 Relatério Brundtland

A CMMA elaborou, em 1987, o Relatorio Bruntland, que expressou o conceito
de desenvolvimento sustentdvel, obtendo rapida e ampla repercussdo internacional, sendo

publicado em Portugués com o titulo Nosso Futuro Comum. (CMMA, 1988).

Com base nesse conceito, Sachs (2001) reforgou os principios basicos do
ecodesenvolvimento, propondo agdes planejadas de harmonizagdo entre as atividades
socioecondmicas e a gestdio do meio ambiente, fundamentando-se na triade do

desenvolvimento: socialmente justo, economicamente viavel e ecologicamente prudente.
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Para Buarque (1999), por sua vez, a definicdo de desenvolvimento com
sustentabilidade constitui o processo de mudanga social e elevacao das oportunidades sociais,
compatibilizando, no tempo e no espacgo, eficiéncia econdmica, eqiiidade social e conservagao
ambiental.  Nessa perspectiva, o conceito de desenvolvimento sustentdvel vem se
transformando em uma bandeira inovadora, que se apresenta nos meios académicos e
técnicos, nos discursos politicos € nas preocupagdes empresariais como importante referencial

estratégico para o futuro, ou seja,

O conceito de desenvolvimento sustentavel ndo é apenas mais um modismo
ou uma idéia brilhante das Nagdes Unidas, mas uma construcdo teodrica para
organizar uma nova postura da sociedade diante dos desafios do presente e
do futuro e consistente com o novo paradigma de desenvolvimento. O
conceito ndo surge de repente ¢ do nada, apenas como uma genial
formulacdo de algum pensador e técnico original e competente; ele tem uma
histéria e formulagdes antecedentes que prepararam o mundo das idéias para
a consolidagdo de uma determinada concepgdo (BUARQUE, 1999, p. 9-10).

Para Sen (2000), o desenvolvimento pode ser medido através das liberdades
pessoais, com énfase no pleno exercicio da cidadania. Todavia, a pobreza e o ndo-acesso a
politicas publicas (tais como educagdo, saude, habitacdo, saneamento basico, lazer e outros)
sdo entraves que dificultam a implementacdo da cidadania. Logo, faz-se necessario que tais
entraves sejam elididos para que as pessoas desenvolvam seu potencial humano em todos os
seus aspectos. Sendo assim, as liberdades individuais seriam, entdo, a base do

desenvolvimento; e o desenvolvimento, a base dessas liberdades.’

Percebe-se assim que existe um grande debate em torno do conceito de
desenvolvimento sustentavel, alguns autores tendendo a considera-lo somente como um
apéndice do atual padrio produtivo, através do discurso do ideario da sustentabilidade;
enquanto outros procuram dotar esse conceito de um embasamento mais avangado, incluindo

os aspectos social e ambiental.

> As liberdades sio classificadas em substantivas e instrumentais. As substantivas dizem respeito a capacidade
de evitar privagdes do ser humano (como a fome, morbidez evitdvel ¢ morte prematura) e tém fungdo de
estimular a leitura, escrita, calculos aritméticos, e garantir a participacdo politica ¢ a liberdade de expressao.
As instrumentais dizem respeito aos mecanismos existentes para se alcangar o desenvolvimento a partir de
liberdade politica; de oportunidades de utilizagdo dos recursos econdomicos objetivando o consumo, produgio
ou troca; e de oportunidades sociais (acesso a educacao, saude).
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2.2.3 Enfoque dos Sistemas Complexos

Segundo a abordagem dos sistemas complexos, natureza e sociedade (inclusive
o0 sistema econdmico) constituem sistemas complexos em equilibrio dindmico que combinam
uma tendéncia a desorganizac¢ao e a uma capacidade de auto-organizagdo e auto-regeneragao.
O desenvolvimento sustentdvel, entdo, ¢ resultante da interagdo entre a Natureza ¢ a
sociedade, cada um configurando-se como subsistemas integrados, com mecanismos de
regulagdo e controle entre si. Desse modo, tanto a economia quanto a sociedade e a ecologia
constituem uma identidade integrada e organizada, cada uma definindo os limites e

condicionantes umas das outras.

Para Capra (1982), a concepgao sistémica vé o mundo em termos de relagdes e
de integragdo. Os sistemas sdo totalidades integradas, cujas propriedades nao podem ser
reduzidas a unidades menores. Ao invés de se concentrar nos elementos ou substincias
basicas, a abordagem sistémica enfatiza o principio de organizagdo, além de considerar a

natureza intrinsecamente dinamica. Sendo assim,

[...] todos esses sistemas naturais sdo totalidades cujas estruturas especificas
resultam de intera¢des e interdependéncia de suas partes. A atividade dos
sistemas envolve um processo conhecido como transagdo — a interagdo
simultdnea e mutuamente interdependente entre componentes multiplos. As
propriedades sistémicas sao destruidas quando um sistema ¢ dissecado, fisica
ou teoricamente, em elementos isolados. Embora possamos discernir partes
individuais em qualquer sistema, a natureza do todo ¢ sempre diferente da
mera soma de suas partes (CAPRA, 1982, p. 260).

Nessa perspectiva, Folledo (2000) assegura que todos os componentes, ou seja,
as sociedades, as cidades, as institui¢des, as comunidades, as diretrizes politicas e seus
modelos econdmicos, as populacdes bioldgicas e os geo-sistemas, formam subsistemas que
estdo contidos em um ecossistema maior. As interacdes, intra e interespecificas dos
subsistemas tornam os ecossistemas estruturas hipercomplexas com poderosas correlagdes

dinamicas.

Rohde (2001), por sua vez, afirma que o desenvolvimento sustentavel alicerca-

se em uma concepcio holistica da realidade complexa e dindmica e em uma abordagem
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sistémica da totalidade, na qual a relagdo entre a natureza e a sociedade, com sua organizagao
econdmica e politica, deve ser percebida como uma totalidade complexa formada de
subsistemas integrados e interligados, estabelecendo entre si controles e restrigoes, de cuja
interacdo resulta o todo. A proposta do novo paradigma tem como pressuposto basico a
subordinacdo da dindmica econdmica aos interesses da sociedade e as condigdes do meio

ambiente.

Assim sendo, o desenvolvimento sustentavel no enfoque dos sistemas
complexos ¢ o resultado da relagdo entre as condi¢des e caracteristicas dos ecossistemas e o
modelo de organizagdo da sociedade e da economia, considerando-se a auto-organizag¢ao da

natureza.

2.2.4 Perspectiva Termodinimica

A termodinamica® ¢ uma lei da Fisica que se fundamenta nas transformagdes
energéticas, na passagem de uma forma de energia para outra. Inicialmente, estes estudos
foram desenvolvidos por Sadi Canot, no século XIX, a partir dos processos fisicos da
maquina a vapor. Quando pesquisava as melhores condi¢des de produgdo de trabalho através
do calor, baseando-se no deslocamento do calor de um corpo quente para outro corpo que se
encontrava frio, este fenomeno ocorria de forma espontanea e irreversivel. Posteriormente,

esta teoria foi aprofundada por R. Clausius que formulou as Leis da Termodinamica.

De acordo com Cavalcanti (1997, p. 66), o principio da entropia (originado do
Grego, significando conversdo ou confusdo) tem um sentido também de desorganizagao,
inerente ao processo de transformagdo. O fendomeno da desordem tende a se concretizar na
medida em que hd um aumento da entropia. Como conseqiiéncia, ocorre uma alteragao

qualitativa de uma energia disponivel para uma energia ndo disponivel, sem possibilidade de

6 Capra (1982) declara que a Termodinamica apresenta dois principios: o da conservagdo das massas ¢ o da
conservacdo da energia. No universo, a energia total existente sob diversos modos ¢ resultante da
transforma¢@o de uma forma para outra de energia; ou seja, a energia (em forma de matéria) ndao pode ser
criada e sim transformada. Pela lei da entropia, a energia disponivel (que pode se converter em trabalho) tende
continuamente a diminuir, ou seja, a entropia do universo ndo para de crescer, tendendo para um maximo (a
posi¢do de equilibrio termodindmico). Representa uma estimativa da desordem de um processo de
transformacao.
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retorno de uma situagdo de alta para baixa entropia. Assim,

[...] o sistema econdmico ndo ¢ isolado da moldura e energia em que esta
inserido. Essa moldura é o ecossistema, com o qual a economia realiza
trocas de matéria e energia e informagdes, retirando dele o que se chama de
extragdes ou entradas de baixa entropia e devolvendo-lhe dejetos, desordem,
perdas, residuos ou saida de alta entropia. [...] o sistema econdmico ¢ sistema
aberto que depende visceralmente da ecosfera, a qual, por sua vez, ¢ um
sistema fechado (troca apenas energia com o universo, 0 cosmos, que ¢ um
sistema fechado. [....] a realidade da economia ndo pode estar dissociada,
pois, do que acontece no meio ambiente. (CAVALCANTI, 1997, p. 66).

Para Stahel (2001), a atual crise ambiental e a busca do desenvolvimento
sustentavel tornam urgente a inclusdo da entropia no pensamento econdmico, uma vez que a
sustentabilidade desse processo economico depende da capacidade do meio ambiente
absorver a alta entropia resultante da atividade economica. Nessa concepc¢ao, a economia nao
poderia estar dissociada do ecossistema ao qual estd inserida e agir como um sistema isolado,
sem troca de matéria e energia com o meio, pois suas atividades dependem totalmente do
capital natural para sua reproducdo. Além disso, os dois sistemas s3o regidos pelos mesmos
principios. Essa premissa ¢ desconsiderada pela economia tradicional, que ndo observa a

interacao entre as atividades econdmicas e a capacidade de suporte do meio ambiente.

Em conformidade com Morrin (1993), a natureza desenvolve mecanismos de
organiza¢do denominados neguentropia, que compensam a entropia ou a desorganizagdo da
matéria. A ordem e a desordem estdo estritamente vinculadas, o que torna os sistemas
socioambientais complexos (a vida) capazes de regenerar-se, reconstituir-se, auto-reparar-se,
além de reproduzir os elementos que se degradam. A complexidade representa formas mais
elevadas de organizagdo, de auto-organizacdo, do grau de incerteza ¢ de desordem. O
desenvolvimento sustentavel, segundo essa abordagem, baseia-se no processo de
complexidade — combinando entropia e neguentropia — levando em conta as restricdes
estruturais da organizagdo do sistema socioambiental e os limites da auto-organizacdo e

reproducdo da natureza.

De acordo com Araujo et al (1999), essa capacidade de auto-reproducao e auto-
organizagdo tem seus limites, que decorrem das caracteristicas concretas de cada ecossistema
e do poder de transformagdo e intervencdo da economia e da sociedade, com seus recursos

tecnologicos. Dependendo da intensidade e do ritmo de exploracao dos recursos naturais, do
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volume e dos tipos de efluentes jogados no meio ambiente, podem ser quebrados os ciclos e
os processos de neguentropia — informagdo e organizagdo da natureza —, comprometendo a

capacidade de regeneracao e reprodugao dos ecossistemas.

Infere-se que o desenvolvimento sustentavel ¢ resultante da interagdo entre os
sistemas social, economico e ambiental, cada um com mecanismos de regulacdo entre si
enquanto resposta ao modelo de crescimento econdmico em implementacdo atual que coloca

em risco a sobrevivéncia da vida no planeta e os recursos naturais.

2.2.5 Desenvolvimento Humano

Virios organismos internacionais, como a ONU, a Organiza¢dao de Cooperagdo
e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e a Organizacdio Mundial para Agricultura e
Alimentagdo (FAO), construiram diferentes conceitos, mas que convergiram para a proposta
do desenvolvimento sustentavel, dentre eles o conceito de desenvolvimento humano do
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) (PNUD/IPEA/FJP/IBGE,
1998, p. 20) que consiste em

[...] um processo abrangente de expansdo do exercicio do direito de escolhas
individuais em diversas areas: econdmica, politica, social ou cultural.
Algumas dessas escolhas sdo basicas para a vida humana. As opgdes por
uma vida longa e saudavel, ou por adquirir conhecimentos, ou por um
padrao de vida decente, sdo fundamentais para os seres humanos.

Segundo essa conceituagdo, o desenvolvimento constitui um processo que seja
capaz de aumentar as potencialidades das pessoas por meio de uma situacdo mais favoravel de
educagdo, qualificacdo, saude, habitacdo, meio ambiente e alimentacdo, assegurando que os
frutos do desenvolvimento econdmico sejam traduzidos em melhoria das condigdes de vida,

além de permitir que as pessoas participem das decisdes que influenciam suas vidas.

A ONU calcula o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) desde a década
de 1990, com o objetivo de mostrar que o desenvolvimento de um pais, estado ou regiao deve
ser mensurado ndo somente pelo crescimento do PIB, mas por outros indicadores, sobretudo

os sociais. Dessa forma, o desenvolvimento estd associado a qualidade de vida da populagao
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e ndo somente ao crescimento econdmico. O IDH mensura o desenvolvimento da vida
humana através da combinagao de trés indicadores basicos: a Longevidade (esperanca de vida
ao nascer), a Educacao (alfabetizacdo e taxa de matricula) e a Renda (PIB per capita). O
indice varia de 0 (nenhum desenvolvimento humano) a 01 (desenvolvimento humano total).
De acordo com esta variagdo, o pais, estado ou regido pode ser classificado em trés categorias:
a) 0<IDH < 0,499 — baixo indice de desenvolvimento humano;
b) 0,500 <IDH < 0,799 — médio indice de desenvolvimento humano;

¢) 0,800 <IDH <1 — alto indice de desenvolvimento humano.

O IDH vem sendo calculado e publicado anualmente através do Relatorio de
Desenvolvimento Humano (RDH), que a cada ano aborda um novo tema socioecondomico €
politico, incorporando especificidades, como género e raga. Montibelier-Filho (2003), afirma
que apoés o IDH, outros indices foram sendo construidos pela ONU, como o Indice de
Desenvolvimento Social (IDS), o Indice de Bem — Estar Social Rural (IBES Rural), o Indice
de Condi¢des de Vida (ICV), o Indice de Desenvolvimento Relativo (IDR) e o Indice de

Desenvolvimento Social e Ambiental (IDSA)’.

Logo, infere-se que o desenvolvimento humano dos paises constitui subsidio
para a formulagdo de politicas publicas para distintas instancias de governo, pois, com a
formulacao do IDSA, a dimensdo ambiental foi incorporada nos calculos dos indicadores

sociais.

2.3 AGRICULTURA SUSTENTAVEL: DIVERSAS CONCEPCOES

O debate sobre o conceito de desenvolvimento sustentavel conduz a
necessidade de se analisar as distintas concepgdes de agricultura sustentavel, uma vez que a
pesquisa em foco se assenta na sustentabilidade da agricultura moderna nos Cerrados do

Piaui, em particular no municipio de Urugui.

A agricultura moderna surgiu nos séculos XVIII e XIX, com a primeira

7 De acordo com Montibeller-Filho (2001), o IDSA é resultante do IDH e IDS, encontra-se ainda em construcio,
tendo surgido da necessidade da dimensao ambiental ser incluida nos calculos dos indicadores sociais.
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Revolugdo Agricola caracterizada pela intensificagdo dos sistemas de rotacao de culturas com
plantas forrageiras e leguminosas e pela fusdo das atividades agricola e pecudria. Ja a
segunda Revolug¢ao Agricola, iniciada em fins do século XIX e inicio do século XX, em
decorréncia de uma série de descobertas cientificas e tecnologicas, consolidou o atual padrao
produtivo da agricultura moderna ou convencional. Nessa fase, ocorreu o divorcio entre a
produgdo animal e vegetal, possibilitando o progressivo abandono dos sistemas rotacionais
integrados, sendo substituidos por sistemas especializados, baseados no uso crescente de

energia fossil e insumos industriais.

A euforia das grandes safras e do aumento da produtividade, oriundos da
agricultura moderna, trouxe impactos negativos, tanto do ponto de vista ecologico como do
socioeconomico. A destruicao das florestas e a contaminagdo dos recursos naturais ¢ dos
alimentos tornaram-se preocupagdes pertinentes a sociedade civil e as instituigdes de
pesquisa, resultando no surgimento, ao longo das décadas de 1920 e 1930 do século XX, de
movimentos que, por um lado, se opunham ao padrao quimico, motomecanico e genético
utilizado; e, por outro, propunham a valorizagdo do potencial bioldgico e vegetativo no
processo produtivo, conhecida como agricultura alternativa, que incorpora a agricultura

organica, natural, biodindmica e sustentavel.

Segundo Ehlers (1999), o termo ‘“sustentavel”, originario do Latim
sustentabile, significando manter existindo e permanéncia por longo tempo, ¢ utilizado desde
1920 em Inglés, referenciando a relagdo entre o uso da terra e dos recursos bidticos, florestais
e pesqueiros. Entretanto, foi a partir de meados dos anos de 1980 que a expressdo
“agricultura sustentavel” passou a ser empregada com maior freqiiéncia, apos o langamento

do Relatorio de Bruntland.

O qualificativo “sustentavel” comegou a atrair maior ateng¢do de produtores e
pesquisadores, sobretudo do sistema oficial de pesquisa estadunidense, como o Departamento
de Agricultura (USDA) e o Conselho Nacional de Pesquisa (NCR). Desde entdo,
multiplicaram-se as defini¢cdes e as explicagdes sobre suas praticas e seus objetivos. Alguns
pontos sdo consensuais entre os estudiosos dessa nova abordagem, dentre os quais destacam-
se: areducao do uso de fertilizantes soluveis e de agrotdxicos; o estabelecimento de um novo
padrdo produtivo que ndo agrida o ambiente e que mantenha as caracteristicas dos

agroecossistemas por longos periodos; justo retorno econdomico aos produtores; satisfacao das
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necessidades humanas de alimentos e de renda das familias e das comunidades rurais.

Portanto, o termo assumiu, igualmente, dimensdes econdmicas e socioambientais.

Sendo assim, ¢ impossivel promover mudangas agroecoldgicas no ambito da
agricultura sem a defesa de mudangas em outras areas da sociedade, uma vez que o agente
principal do desenvolvimento de uma agricultura menos impactante consiste no ser humano
consciente, com uma relacdo de troca com a natureza e ndo somente de exploragdo. A
agricultura sustentavel baseia-se na manuten¢do da produtividade agricola com o minimo de
impactos ambientais e com retorno econdmico adequado para diminuir a pobreza e atender as

necessidades sociais da populagao.

Para o Instituto Interamericano de Cooperacdo para a Agricultura (IICA)
(IICA; GTZ, 1992, p. 30), a agricultura sustentavel e o desenvolvimento devem constituir

processos interdependentes:

[...] a sustentabilidade da agricultura e dos recursos naturais se refere ao uso
dos recursos biofisicos, econdmicos e sociais segundo sua capacidade, em
espago geografico, para, mediante tecnologias biofisicas, economicas,
sociais e institucionais, obter bens ¢ servigos diretos ¢ indiretos da
agricultura e dos recursos naturais para satisfazer as necessidades das
geragOes presentes ¢ futuras. O valor presente dos bens e servicos deve
representar mais que o valor das externalidades e dos insumos incorporados,
melhorando ou pelos menos mantendo de forma indefinida a produtividade
futura do ambiente biofisico e social. Além do mais, o valor presente deve
estar eqilitativamente distribuido entre os participantes do processo.

Em 1991, a FAO elaborou um documento conhecido como Declaracdo de
Bosh, no qual definiu a agricultura e o desenvolvimento rural sustentdvel como sendo o
manejo e a conservacao da base de recursos naturais e a orientagdo da mudanga tecnologica e
institucional, de maneira a assegurar a obtencdo e a satisfacdo continua da necessidade
humana para as geracdes presentes e futuras. Tal desenvolvimento sustentavel (na
agricultura, na exploragdo florestal e na pesca) resulta na conservagao do solo, da dgua e dos
recursos genéticos animais e vegetais, além de ndo degradar o meio ambiente, ser

tecnicamente apropriado, economicamente viavel e socialmente aceitavel.

Reijntjes, Haverkort e Waters-Bayer (1994) afirmam que a agricultura

sustentavel ¢ o manejo bem sucedido de recursos para a agricultura, de modo a satisfazer as
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necessidades humanas em transformagdo, mantendo ou melhorando, ao mesmo tempo, a
qualidade do ambiente e conservando os recursos naturais. FEsses autores remetem a
discussdo da agricultura sustentavel a agricultura de baixo uso de insumos externos (LEISA)®,
praticada em alguns paises da Africa, Asia e América Latina. Os seus principios basicos
assentam-se em:

a) ecologicamente correta — quando a agricultura considera a manuten¢do dos
recursos naturais e a vitalidade dos agroecossistemas (incluindo-se os seres vivos,
as lavouras, os animais, até os microorganismos do solo);

b) economicamente viavel — os agricultores podem produzir o bastante para garantir
sua auto-suficiéncia e a geracdo de renda. A viabilidade economica ¢ medida ndo
somente pela produtividade, mas também em termos da conservacao dos recursos
e minimizacao dos riscos;

c) socialmente justa — quando ocorre a distribuicdo justa dos recursos, garantindo
inclusive os direitos dos agricultores ao acesso a terra e ao capital, a assisténcia
técnica e oportunidades de mercado;

d) humana — pressupde o respeito a todas as formas de vida. Em rela¢do a vida
humana deve ser reconhecida a dignidade fundamental de todos os seres humanos;

e) adaptavel — diz respeito a capacidade de ajuste as mudancas no tempo e no
espaco, envolvendo desde tecnologias novas e apropriadas, até inovacdes

socioculturais.

Kaimotwitz (1998) define agricultura sustentavel como aquela que permite
alimentar e vestir toda a populagdo com um custo razodvel, causando baixos impactos de
degradacao na base dos recursos naturais, além de oferecer um nivel de vida razoavel para as

pessoas que dependem do setor agricola.

No Brasil, assim como no mundo, o inicio do debate sobre os impactos da
agricultura moderna e a necessidade de uma rediscussao dentro do setor agricola com viés
para a sustentabilidade ocorreu na academia. Em 1976, o Engenheiro Agronomo José
Lutzemberger langou o Manifesto ecologico brasileiro: fim do futuro?, no qual faz uma
critica profunda aos problemas ambientais ocasionados pela agricultura convencional, além de

propor um modelo agricola mais ecoldgico. Essa publicacao foi a primavera silenciosa da

¥ Sigla em Inglés: Low-External-Input and Sustainaible Agriculture (Agricultura Sustentavel e de Baixo Uso de
Insumos Externos).
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agricultura alternativa no Brasil.

Naquele mesmo ano, o pesquisador e professor da Escola Superior da
Agricultura Luiz de Queiroz (ESALQ), Adilson Pascoal, publicou Pragas, Praguicidas e a
Crise Ambiental, abordando a relagdo entre o aumento do consumo de agrotéxicos e a
proliferacdo de insetos tidos como pragas e que tornaram-se resistentes as aplicagdes
quimicas. Dentre outros, destacaram-se os professores Ana Maria Primavesi, da Universidade
Federal de Santa Maria, com o livto Manejo ecoldgico de solos tropicais; Luis Carlos
Pinheiro Machado, da Universidade Federal do Rio Grande do Sul; Manoel Baltasar Batista
da Costa, da Coordenadoria de Recursos Naturais da Secretaria da Agricultura e
Abastecimento do Estado de Sao Paulo (CPRN/SAA-SP) e do Instituto Agrondmico do
Parand (IAPAR), considerados os primeiros ativistas ambientais na agricultura no Brasil.
Esses pesquisadores questionaram a producdo agricola convencional e defenderam um outro
caminho, denominado agricultura alternativa. Ao longo da década de 1980, foram realizados
quatro Encontros Brasileiros de Agricultura Alternativa (EBAA), com participagdo de
técnicos, estudantes, pesquisadores, produtores e gestores publicos, com o objetivo de discutir

um modelo de producdo agricola para o pais com enfoque mais ecologico e social.

Neste sentido para viabilizar na pratica esta nova proposi¢do, Costa et al
(1984) elaboraram um Programa de Tecnologias Poupadoras de Insumos na Agricultura com
a finalidade de mobilizar harmonicamente todos os recursos disponiveis na unidade de
produgdo; reciclar nutrientes que maximizem o uso de insumos organicos gerados na unidade
de produgdo; reduzir o impacto ambiental e a polui¢cdo; controlar a erosdo; usar maquinas que
humanizem o trabalho e que sejam compativeis com a realidade onde vao operar; aumentar a
produtividade da mao-de-obra, da terra e do capital; minimizar a dependéncia externa de
know-how, insumos e energia; buscar a otimizacdo do balango energético da producio;
produzir alimentos de alta qualidade bioldgica em escala para suprir as necessidades internas;
e gerar excedentes exportaveis. Os principios norteadores do programa sao:

a) enfoque holistico — o desenvolvimento de sistemas de producdo deve levar em
consideracdo todas as interagdes existentes entre os meios bidtico e abiotico dos
ecossistemas, superando o reducionismo quimico-mecanico da agroquimica;

b) o solo como meio vivo e dindmico — o solo possui fauna e flora intensas e
diversificadas, que interagem entre si e com a fracdo mineral do solo,

desempenhando papel predominante na reciclagem da matéria organica e dos
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nutrientes e na fisiologia e nutri¢do vegetal;

c) a natureza é fundamental — para a busca de uma maior eficiéncia dos sistemas de
producdo agricola, orientados segundo as leis e fendmenos que regem a natureza e
seus distintos ecossistemas. Esse principio ¢ imprescindivel para a consolidagao
dos sistemas de produgdo eficientes ecoldgica e energeticamente, e auto-
sustentaveis a médio e longo prazos;

d) sistemas de producio diversificados — a simplificagdo da fauna e da flora
promovidos pelos sistemas de producdo agricola modernos gera crescentes
desequilibrios biologicos e ecologicos. Os sistemas de agricultura alternativa
condenam as exploracdes monoculturais e preconizam uma integracdo de
atividades de animais e vegetais. A diversificacdo das exploracdes contribui para a
manuten¢do e/ou recuperacdo da matéria organica e da produtividade do solo,
quando conduzida segundo critérios cientificos de compatibilidade entre plantas e
animais, proporcionando uma maior estabilidade biologica e ecoldgica, bem como

uma melhor sazonalidade dos ingressos financeiros aos produtores rurais.

Para Guivant (2001), a agricultura sustentavel deve se preocupar, também, com
a seguranga alimentar dos consumidores € com a satde dos trabalhadores; promover a
estabilidade ambiental do meio, através da agregacao dos ciclos naturais, como a fixagdao do
nitrogénio, o controle de pragas pelos predadores; assegurar os lucros dos produtores a longo
prazo; e produzir para responder as necessidades atuais da sociedade considerando a geragdes

futuras e o plano de sustentabilidade agricola.

Mazzetto Silva (2001) defende que a sustentabilidade na agricultura possui
como principios a eqiiidade e a participagdo social; a autonomia local; auto-suficiéncia e
estabilidade; a integragdo do ser humano ao meio ambiente; o fortalecimento das
comunidades rurais; a permanéncia na terra e a articulacdo entre uma ciéncia mais moderna,

mais holistica e mais integradora e o saber tradicional.

Campanhola et al (1997, p. 278-279) defendem que o paradigma
agroecologico, quando concebido cientificamente, constitui o0 caminho mais eficiente para se

atingir a sustentabilidade da agricultura, ou seja,
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[...] a agroecologia, quando abordada cientificamente, permite incorporar as
complexidades das trés dimensdes da sustentabilidade — ecoldgica,
econdmica e social — em varios niveis. Permite também incorporar, em um
modelo de transi¢do, componentes do modelo da ‘revolucao verde’ que, de
certa forma, contemplavam preocupagdes com a qualidade ambiental e de
vida, como é o caso da reducdo do uso de insumos quimicos. [...] podera
orientar o desenvolvimento agricola de forma mais harmoniosa, por basear-
se fundamentalmente em trés pilares: eficiéncia tecnologica, qualidade dos
recursos naturais e dos produtos e eqiiidade social.

Durante a ECO-92, o Férum Global de ONGs e Movimentos Sociais (1992)

formulou um tratado sobre agricultura sustentdvel consubstanciado nas seguintes premissas:

a)

b)

d)

sistema de organizacdo socioecondmica e técnica do espago rural, fundada numa
visdo eqiiitativa e participativa do desenvolvimento, no qual o meio ambiente e os
recursos naturais consistem na base da atividade econdmica, promovendo uma
agricultura sustentavel embasada nos pressupostos: ecologicamente equilibrada,
economicamente vidvel, socialmente justa, culturalmente apropriada e orientada
por um enfoque cientifico holistico;

agricultura sustentavel que preserve a biodiversidade, que mantenha a fertilidade
dos solos e a boa qualidade dos recursos hidricos, que conserve e melhore a
estrutura quimica, fisica e bioldgica dos solos, que recicle os recursos naturais e
conserve a energia, produzindo, assim alimentos, matérias primas e plantas
medicinais diversificadas e de alta qualidade;

agricultura sustentdvel que procure, ainda, utilizar os recursos locais renovaveis e
disponiveis, tecnologias apropriadas e acessiveis, minimizar o uso de insumos
externos, aumentar a independéncia local e auto-suficiéncia, assegurando uma
fonte de renda estdvel para os pequenos produtores, suas familias e para as
comunidades rurais, permitindo, a0 mesmo tempo, a permanéncia na terra de um
maior nimero de pessoas, o fortalecimento das comunidades rurais e a integracao
dos homens ao meio ambiente;

agricultura sustentavel que respeite os principios ecoldgicos da diversidade e
interdependéncia, que utilize os conhecimentos da ciéncia moderna para
desenvolver e nao para marginalizar o saber tradicional acumulado ao longo dos

séculos por grandes contingentes de pequenos agricultores em todo o mundo.

As diversas concepgdes sobre a agricultura sustentavel, na realidade,
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condensam a expressdao da necessidade do estabelecimento de um novo padrao produtivo na
agricultura, que valorize os recursos naturais, mantendo as caracteristicas dos
agroecossistemas por longos periodos de tempo, além de considerar a inclusdo social como

parte importante do modelo.

No entanto, assevera-se que o conceito de agricultura sustentdvel encontra-se
em processo de construgdo e, como tal, permanece em debate, abrigando desde aqueles que se
contentam com simples mudanca na base tecnoldgica ou um ajuste no atual padrao produtivo,
até aqueles que vislumbram um objetivo maior de mudangas estruturais, ndo somente na
produgdo agricola, mas em toda a sociedade. De um modo geral, a efetividade da agricultura
sustentavel necessitara da evolugdo do atual modelo de producdo, em uma direcdo que ainda
ndo esta bem clara, mas que passara por uma fase de transi¢ao entre os modelos convencional

e alternativo, interagindo de forma complementar.

2.3.1 Agenda 21 Brasileira e Legislacio Ambiental

A ECO 92 teve como resultado a formulagdo de um documento que traduzisse
em agdes o conceito de desenvolvimento sustentdvel a ser implementado nos paises
participantes. De acordo com Novaes (2003), esse documento foi chamado Agenda 21, e os
paises que assinaram os acordos firmados na Conferéncia assumiram o compromisso de
elaborar sua propria Agenda. No Brasil, o processo de formulagdo da Agenda Nacional teve
inicio em 1997 e término em 2002, sendo coordenado pela Comissao de Politicas de
Desenvolvimento Sustentdvel (CPDS), com representantes do Governo Federal e da
sociedade civil. As areas prioritarias para a realizagdo dos diagndsticos (levantamento dos
problemas, conflitos, as estratégias ¢ as agdes prioritarias) sdo: gestdo de recursos hidricos;
agricultura sustentdvel; cidades sustentaveis; redu¢do das desigualdades sociais; infra-
estrutura e integracdo regional; ciéncia e tecnologia para o desenvolvimento sustentavel. Uma
vez que a agricultura sustentavel foi escolhida como um dos temas centrais para a formulacao
do documento, na perspectiva institucional, a Agenda 21 (BRASIL, 2000, p. 49) considera

que a
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[...] idéia de uma agricultura sustentavel revela a insatisfagdo com as praticas
atuais e o desejo social de outras que conservem oS recursos naturais e
fornecam produtos mais saudaveis, sem comprometer os niveis tecnolégicos
ja alcangados de seguranca alimentar. Resulta de emergentes pressoes
sociais por uma agricultura que ndo prejudique o meio ambiente e a saude.

Porém, a idéia de desenvolvimento sustentavel € anterior a CMMA’ na
legislacdo brasileira. Assim, a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981 dispde sobre a Politica

Nacional do Meio Ambiente (PNMA), estabelecendo como principais objetivos

[...] a compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico-social com a
preservacao da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico.[...] a
preservacdo e restauragdo dos recursos ambientais com vistas a sua
utilizagdo racional e disponibilidades permanentes, concorrendo dessa forma
para a manutengdo do equilibrio ecoldgico propicio a vida. (BRASIL,
2004d).

A PNMA foi a lei que verdadeiramente deu inicio a protecdo ambiental no
Brasil, instituindo seus principios, objetivos e mecanismos de defesa. No entanto, a
Constituicdo Federal brasileira de 1988 (CF/88) adotou o principio do desenvolvimento
econdmico aliado a protecdo ambiental, sendo essa questdo tratada ndo apenas em um
capitulo especifico, mas em todo o seu texto. A principal referéncia constitucional relativa ao
tema agricultura e sua interface com o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
esta no artigo 225, ao determinar que [...] todos t€m direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras

geracdes (BRASIL, 2004a).

O paragrafo 1° determina ao Poder Publico

[...] preservar e restaurar processos ecologicos essenciais 1. definir em todas
as unidades da Federacdo, espacos territoriais especialmente protegidos [...]
exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degrada¢dao do meio ambiente, estudo prévio de
impacto ambiental, a que se dara publicidade. (BRASIL, 2004a)

? Segundo a CMMA, o conceito resumido de desenvolvimento sustentavel consiste na exploragdo equilibrada
dos recursos naturais nos limites da satisfacdo, das necessidades e do bem-estar da presente geragdo, assim
como sua conservagdo no interesse das geragdes futuras.
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Ainda na CF/88, no artigo 170, inciso VI, a atividade agricola em sentido
amplo (compreendendo atividades agrosilvopastoris e a agroinduistria) estd inserida na ordem
econdmica, sujeitando-se, portanto, aos principios dessa ordem, dentre os quais se destaca o
que versa sobre a protecdo do meio ambiente. Além disso, no artigo 186, inciso II, esta
disposto como uma das fungdes sociais da propriedade rural a utilizagdo adequada dos

recursos naturais disponiveis e a prote¢ao ao meio ambiente. (BRASIL, 2004a).

Para Fayal (2003), a Lei da PNMA ¢ reconhecida como o marco principal na
introducdo de avaliagdo de impactos ambientais (AIA). Além disso, possui dispositivos
relativos ao controle ambiental, como o fortalecimento do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA'%), a criacdo do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), o
licenciamento ambiental para atividades efetivas ou potencialmente poluidoras, o zoneamento
ambiental (hoje conhecido como ecoldgico-econdmico), dentre outros. Sua promulgagdo
culminou com um processo evolutivo da legislagdo brasileira de protecdo ao meio ambiente e

foi regulamentada pelos Decretos Federais n® 88.351/1983 e n°® 99.274/1990.

A AIA representa um importante mecanismo da politica nacional ambiental por
ser de cardter eminentemente preventivo, com o fim de subsidiar a tomada de decisdo do
orgdo publico como instrumento de gestdo ambiental que, uma vez implantada, servira para
garantir a implementagdo das medidas de protecdo ao meio ambiente. Na pratica, a AIA serd
implementada pelos EIA’s e seus respectivos RIMA’s, além de funcionar como féorum de
negociacdo social, entre os agentes poluidores, os representantes da sociedade civil e os

gestores publicos.

A Resolugdo n° 001/86 do CONAMA (BRASIL, 2004¢e) dispde sobre os
critérios basicos e diretrizes gerais para o RIMA. No seu artigo 1°, define impacto ambiental

somo sendo

1% Composto por orgdos e entidades da Unido, Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios
responsaveis pela protegdo ambiental, sendo assim estruturado: 6rgao superior (Conselho de Governo, com a
funcdo de assessorar o Presidente da Republica na formulagdo da PNMA); 6rgdo consultivo e deliberativo (o
CONAMA tem funcdo de assessorar, estudar e propor ao Conselho de governo diretrizes de politicas
governamentais para o meio ambiente, além de deliberar sobre normas e padrdes ecologicamente compativeis
com o equilibrio ambiental); 6rgdo central (a Secretaria do Meio Ambiente da presidéncia da Republica, com a
finalidade de planejar, coordenar, supervisionar e controlar as diretrizes fixadas para o meio ambiente); 6rgao
executor (o IBAMA executa e faz executar a politica e diretrizes governamentais para o meio ambiente);
orgdos secionais (6rgdos ou entidades estaduais responsaveis pela execugdo de programas e projetos ¢ pelo
controle e fiscalizagdo de atividades que possam degradar o meio ambiente); 6rgdos locais (6rgdos ou
entidades municipais responsaveis pelo controle e fiscalizag@o de atividades nas suas respectivas jurisdigdes).
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[...] qualquer alteragdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do
meio ambiente causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante
das atividades humanas que, direta ou indiretamente afetam; I — a satde, a
seguranca ¢ o bem estar da populagdo; II — as atividades sociais e
econdmicas; III — a biota; IV — as condicdes estéticas e sanitarias do meio
ambiente; V — a qualidade dos recursos ambientais.

O RIMA ¢ um documento final que deve conter todas as informagdes técnicas
sobre o projeto, de forma sucinta, com termos que sejam acessiveis ao publico leigo, ou seja,
deve apresentar os resultados dos estudos técnicos e cientificos da avaliagdo do impacto de
modo que possam ser divulgados e apreciados pela sociedade civil. Suas copias devem

permanecer a disposi¢cdo de qualquer interessado nas bibliotecas do 6rgdo ambiental.

O artigo 2° dessa Resolucdo define quais as atividades consideradas
impactantes ao meio ambiente que, obrigatoriamente, terdo que realizar EIA/RIMA e que se
submeterdo a aprovacao do 6rgao ambiental competente, para que o mesmo possa licenciar ou
nao essas atividades. Dentre essas atividades, estdo os projetos agropecudrios com area acima
de mil hectares, ou ainda areas menores, desde que apresentem grande importancia do ponto

vista ambiental, tal como area de protecdo ambiental (APA) (BRASIL, 2004e).

O artigo 1°, inciso III, da Resolucao n° 237 do CONAMA define Estudos

Ambientais como sendo

[...] quaisquer estudos relativos aos aspectos ambientais relacionados a
localizagdo, instalacdo, operacdo e ampliagio de uma atividade ou
empreendimento, apresentando como subsidio para andlise da licenga
requerida, tais como: relatério ambiental, plano e projeto de controle
ambiental, relatorio ambiental preliminar, plano de manejo, plano de
recuperagdo de areas degradadas e analise preliminar de riscos (BRASIL,
20041).

O Plano de Controle Ambiental (PCA) e o Relatorio de Controle Ambiental
(RCA) destinam-se a avaliar as atividades que ocasionam impactos de menores intensidades
ao meio ambiente. E um estudo exigido para areas inferiores mil hectares, no caso de
empreendimentos agricolas. O PCA/RCA foi garantido a partir da Resolu¢do n° 23/94 do
CONAMA.
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De acordo com Machado, P. A. (1993), o EIA, além de consistir em
instrumento balizador para a tomada de decisdo administrativa, com competéncia para
autorizar ou ndo o empreendimento, constitui mecanismo de analise e avaliagdo de atividades
planejadas, com vistas a assegurar um desenvolvimento ndo impactante e sustentavel.
Ademais, contribui para a informagdo imparcial sobre determinado projeto, permitindo que o
publico possa orientar mais corretamente sua posicdo com menos emotividade com relagdo ao
mesmo, sabendo eliminar a influéncia tanto de grupos politicos como de grupos econdmicos.
Esse estudo deve ser executado e avaliado por uma equipe multidisciplinar, para verificar as

conseqiiéncias da implantagdo do projeto para o meio ambiente.

E garantida, ainda, a realizagdo de audiéncias publicas, com a finalidade de
expor aos interessados o conteudo do projeto em andlise e do seu referido RIMA, dirimir
duavidas e recolher dos presentes criticas e sugestdes. Nesse momento, a sociedade civil €
convocada para discutir e opinar a respeito dos empreendimentos, enfim, expressar sua
opinido, a favor ou contra a implantagao das atividades. Apos a publicidade (nos meio de
comunicagdo) e do recebimento do EIA/RIMA pelo orgio licenciador, o requerimento da
audiéncia pode ser feito em até 45 dias a partir dessa data. A audiéncia podera ser solicitada
pelo orgdo licenciador, pelo Ministério Publico, por entidade civil ou por 50 ou mais

cidadaos. Caberd ao 6rgao ambiental promover a realizagao da audiéncia.

Ap6s as andlises dos EIA/RIMA apresentados, e sendo estes deferidos, a etapa

o

seguinte sao as emissoes das licengas ambientas pelos 6rgaos responsaveis. A Resolugdo n

237/97 do CONAMA, artigo 1°, inciso I, estabelece que o licenciamento ambiental ¢

[...] o procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente
licencia a localizagdo, instalagdo, ampliagio e a operagio de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
consideradas efetivas ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob
qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental, considerando as
disposigoes legais e regulamentares e as normas aplicaveis ao caso.
(BRASIL, 2004f).

O licenciamento corresponde a cinco fases: requerimento da licenga pelo
empreendedor e seu anuncio publico; identificagdo por ocasido do anuncio publico do

recebimento do EIA/RIMA ou estudo similar e a conclamagdo publica para solicitagao de
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audiéncia; a realizagdo ou dispensa da audiéncia publica pelo 6rgdo ambiental; elaboragao
pelo 6rgdo ambiental do parecer conclusivo sobre o estudo que lhe foi submetido a
deliberagao. Aprovado o estudo, vem a ocorrer o licenciamento ambiental em trés etapas: a

Licenga Prévia (LP), a Licenga de Instalacdo (LI) e a Licenga de Operagdo (LO).

A LP deve ser requerida e concedida na fase inicial de planejamento do
empreendimento ou atividade, aprovando sua localizagdo e concepgao, atestando a viabilidade
ambiental com a apresentagdo do EIA/RIMA. A LI ¢ concedida mediante as especificacoes
dos planos, programas e projetos aprovados, inclui as medidas de controle ambiental (PCA).
Nessa etapa, permite-se a instalagdo ou ampliagdo do empreendimento, como também sdo
fixadas as condigdes para a obtengdo da LO, ou ainda a solicitagao da licenca para desmate, se
for o caso (concedida pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis
(IBAMA)). A LO autoriza a operagdo do empreendimento e/ou a realizagdo da atividade
impactante, apds a verificagdo do efetivo cumprimento do que consta na LP e na LI, com as

medidas de controle ambiental e condicionantes determinados para operagao.

As emissoes das licencas ambientais estdo dirctamente atreladas a
comprovagdo das areas de reserva legal de cada propriedade. De acordo com o Cdédigo
Florestal Brasileiro (Lei 4.771/65) (BRASIL, 2004b), a Area de Reserva Legal deve ser
entendida como a area de, no minimo, 20 % de cada propriedade, onde ndo ¢ permitido o
corte raso, devendo ser averbada a margem da inscricdo de matricula do imdvel, quando do
registro de imo6vel em entidade competente, sendo vedada a alteragcdo de sua destinagdo nos
casos de transmissdo a qualquer titulo ou desmembramento de area. O Codigo Florestal
determina, ainda, que as Areas de Preservacio Permanente existentes nas propriedades devem
ser intocadas. S#o consideradas Areas de Preservacdo Permanente as florestas e demais
formas de vegetacao situadas ao longo dos rios e de outros cursos d’agua, desde a nascente até
sua foz; no topo de morros, montanhas e serras; nas encostas; nas bordas de tabuleiros ou

chapadas e as que tenham funcao de evitar erosao.

No estado do Piaui, a legislagdo ambiental ¢ recente. Em 2003, foram
publicados dois importantes decretos referentes a exploragdo do Cerrado. O primeiro deles,
Decreto n° 11.110, de 25 de agosto de 2003, faz referéncias a concessao do licenciamento
para as atividades agricolas e agroindustriais de exploragdo florestal na regido do Cerrado, a

qual s6 ocorrerd mediante a obrigatoriedade da apresentagdo de titulo de propriedade e do
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geo-referenciamento do imével. No seu artigo 1°, incisos I e II, determina que a Secretaria do

Meio Ambiente e dos Recursos Naturais (SEMAR) exigira do interessado

[...] a copia autenticada do respectivo registro de imovel e memorial
descritivo acompanhado da Certiddao da Cadeia Dominial, na qual devera
constar o nome de todos os proprietarios desde a sentenga de homologagio
de demarcacdo da ‘Data’ a qual pertencer o imoével, at€ o proprietario
proponente; a planta geo-referenciada do imovel. (PIAUI, Legislagdo
Ambiental, 2004a).

No seu artigo 2°, determina, ainda, que, apos o recebimento dos documentos
exigidos, a SEMAR os repassara ao Instituto de Terras do Piaui (INTERPI), que se
manifestard no prazo de trinta dias sobre a regularidade do dominio dos iméveis onde se

implantardo os referidos empreendimentos.

O segundo deles, o Decreto n° 11.126, de 11 de setembro de 2003 (PIAUI,
2004b), dispde sobre a necessidade de garantir o uso sustentavel dos recursos ambientais, de
preservar as areas de recarga dos aqiiiferos da bacia do rio Parnaiba e de disciplinar a
ocupacdo e exploragdo da regido dos cerrados piauienses. No artigo 2°, determina que “[...] as
areas de reserva legal deverdo ser concentradas e serem, sempre que possivel, contiguas as

areas de reserva legal dos empreendimentos existentes ou projetados na vizinhanga.” (PIAUI,

2004b).

Esses decretos sdo importantes para o disciplinamento do uso e ocupacao do
Cerrado piauiense. Além disso, o IBAMA exige que as Areas de Reserva Legal de cada
propriedade na regido seja de 30% da area total. No entanto, faz-se necessaria a presenga
efetiva do Poder Estatal na regido, principalmente na area de fiscalizagdo, para que seja

garantido o cumprimento dessa legislacao.

2.3.2 Os Assalariados Rurais

A modernizacdo da agricultura teve como conseqiiéncia a formagdo de uma

nova categoria no campo, os assalariados rurais, cujos direitos sao regidos pela Consolidagao
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das Leis do Trabalho (CLT), Lei n® 5.889/73 regulamentada pelo Decreto n°. 73.626/74.
Segundo o artigo 3° da CLT, empregado rural é “[...] toda pessoa fisica que, em propriedades
rural ou prédio rustico, presta servigos de natureza nao-eventual a empregador rural, sob

dependéncia deste e mediante salario.” (BRASIL, 2004c).

Segundo a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
(CONTAG) (2004), até¢ o ano de 2000 existiam no Brasil em torno de cinco milhdes de
assalariados rurais que, na sua maioria, viviam em condigdes precarias de trabalho. A maior
concentragdo encontra-se na regido Sudeste, seguida da regido Sul, Nordeste e Centro-Oeste.
De acordo com a Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura no Estado do Piaui (FETAG-
PI) (2004), até o ano de 2001, existiam cerca de 60 assalariados rurais no Estado (informacao

verbal)'.

Os assalariados rurais do Piaui formam categoria recente que vem emergindo
nos ultimos dez anos, em virtude do desenvolvimento da agricultura modernizada, sobretudo
na regido do Cerrado. No ano de 2001, a FETAG-PI e o STR-Urugui realizaram a Primeira
Convencao Coletiva de Trabalho na regido, baseada no artigo n° 116 da CLT, assinada pelos
referidos Sindicatos e Federagdes e ratificada pela DRT-PI. Foi um marco da garantia dos
direitos trabalhistas aos assalariados da regido. No ano de 2003, foi firmada a Segunda
Convengao Coletiva que determina que os empreendedores respeitem os direitos dos

assalariados rurais como exige a Lei.

Segundo Teixeira (2002), na agricultura moderna a relagdo de trabalho deixou
de ser individual e passou a ser coletiva (cooperativa). Desse modo, nao ha mais a figura do
trabalhador individual, e sim um conjunto de trabalhadores assalariados que executam
coletivamente ou cooperativamente uma determinada atividade. A especializacdo do
trabalhador conduziu a divisdo de trabalho assim, uma parcela de trabalhadores desenvolve

atividades técnicas, outra trabalha o solo, outra planta, outra colhe. O autor defende que

[...] a modernizagdo da agricultura brasileira no pds-guerra é basicamente
pelo trator, que passa de substituto da for¢a animal para substituto da méo do
homem, da forga de trabalho. Ai ha entdo um salto qualitativo no processo
de produgio: as atividades passam a ser mecanizadas ndo mais em funcdo da

' Dados fornecidos por Anfrisio Moura, Secretario de Assalariados Rurais da FETAG-PI, em entrevista em
junho de 2004.
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substituicdo da forga fisica, mas substituindo, por exemplo, a habilidade
manual substituindo a destreza do trabalhador. Este salto qualitativo no
processo de modernizacdo da agricultura brasileira ocorre nos anos 60,
quando se introduz a mecanizagdo de todo o processo produtivo, do plantio a

\

colheita (inclusive carregamento e transporte) e a mecanizagdo dos tratos
culturais se soma a quimificagao.

Para Ribeiro et al (2002, p. 9), o processo de modernizacdo na agricultura
alterou as relagdes sociais de produgdo, a partir da utilizagcdo de tecnologias destinadas ao
aumento de produtividade da terra, reduzindo o nimero de postos de trabalho no campo, bem

como o volume de trabalho no campo. Os autores afirmam que

[...] a monocultura da soja é uma caracterizagdo geografica e social do
processo de mecanizagdo das atividades agricolas, o fato de se constituir
numa lavoura que utiliza amplamente implementos e insumos quimicos, leva
a redu¢do de muitos postos de trabalho na zona rural, fazendo com que
muitos trabalhadores rurais procurassem as cidades.

Portanto, o cultivo das grandes lavouras resulta, geralmente, em super saftras,
mas nao reflete em aumento do numero de empregos diretos; ao contrario, a necessidade de
incorporagao de grandes areas acentuou o €xodo rural, ndo contribuindo, dessa forma, para a

democratizagdo da posse da terra.

Essa realidade nacional ndo difere da realidade do estado do Piaui. O
desenvolvimento da cultura da soja no Cerrado piauiense tem gerado poucos postos de
trabalho diretos e, geralmente, temporarios. O inicio da implantagdo das lavouras € o periodo
em que ocorre uma maior procura da mao-de-obra local (pouco qualificada), para
desempenhar a fungdo de catador de raizes e garranchos. A medida que as safras vdo se
estabilizando, ao longo dos anos, o trabalho em sua totalidade ¢ desempenhado por maquinas

agricolas, as quais sao operadas por trabalhadores mais qualificados.

A modernizagdo agricola baseada na monocultura também ocasiona o
desequilibrio ecoldgico pois compromete, dentre outras coisas, a seguranga alimentar, uma
vez que utiliza muitos insumos agricolas, sobretudo os agrotoxicos. Causa ainda, a redugdo da
biodiversidade devido ao desmatamento em grandes areas, o recrudescimento das pragas e
doengas, polui o solo e os recursos hidricos, causa ainda o assoreamento dos corpos d* agua,

resultando, portanto, numa agricultura insustentavel do ponto de vista ambiental.
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2.4 RESUMO CONCLUSIVO

A partir do incremento do processo industrial com suas atividades impactantes,
ampliou-se a problematiza¢do ecoldgica, surgindo na sociedade a preocupagdo com o meio
ambiente e o despertar da consciéncia ecologica coletiva. A proposta de desenvolvimento
sustentavel parte para uma revisdo do modelo atual de organizagdo — insustentavel — da
economia ¢ da sociedade. O conceito de desenvolvimento sustentavel condensa a insatisfagao
com o paradigma tradicional de desenvolvimento, emergindo a necessidade de mudancas nos

padrdes de producao/consumo da sociedade.

Com relagdo a atividade econOmica, avangou-se numa perspectiva mais
holistica, que agrega dimensdes diversas daquela estritamente produtivista.  Nessa
perspectiva, a agricultura sustentavel surge como alternativa ao modelo agricola vigente, pois
considera o meio ambiente como parte importante no processo de desenvolvimento do
sistema agropecuario. Porém, essas novas concepc¢des ainda ndo foram implementadas de

forma sistematica, restringindo-se a algumas experiéncias isoladas.

A modernizagdo da agricultura impds que novas areas passassem a Sser
exploradas de acordo com a vocagdo regional. Esse formato também ocorreu na regido do

Cerrado do Piaui, pois essa regido ¢ considerada de grande potencial para producdo de graos.

Com essa nova dindmica surgiu a categoria dos assalariados rurais do Estado,
cujos direitos trabalhistas precisam ser garantidos. Para isso, foi acordado entre as categorias
patronal e de trabalhadores rurais uma conven¢do coletiva, a fim de garantir para estas as

prerrogativas da legislagdo trabalhista.

Esse conjunto de circunstancias despertou na sociedade maior preocupagao
com o meio ambiente, culminando em importantes avancos, dentre os quais pode-se destacar
o surgimento de uma legislacdo ambiental de carater holistico, multidisciplinar, capaz de
definir, mensurar, monitorar, mitigar e corrigir as possiveis causas e efeitos de uma certa
atividade sobre determinado ambiente, a partir da década de 1980. Ou seja, essa
regulamentacdo consiste em um mecanismo de grande valor de atuacdo do Estado para

garantir a conservagdo e preservagdo dos recursos naturais. Dentre esses mecanismos,
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enfatiza-se o licenciamento ambiental, a AIA ¢ o RIMA.

Assim, infere-se que, a0 mesmo tempo em que se intensifica a degradagao
ambiental decorrente da expansdo das atividades industrial, agroindustrial e agricola, tem-se o
crescimento da atuacdo da sociedade que, de forma organizada, através dos movimentos
sociais, desempenha papel importante nesse contexto, quando exige o cumprimento do

aparato legal.



