CAPITULO II
FUNDAMENTACAO TEORICA

Somente a partir dos ultimos trinta anos do século passado, a degradacdo e a
conservacdo ambiental passaram a compor o rol das preocupacdes do homem com o meio

ambiente.

Em 1972, a Conferéncia das Nacgoes Unidas, celebrada em Estocolmo, marcou
globamente, o inicio de uma nova visao da trajetoria do homem em relagdo ao meio ambiente

(AGENDA 21 BRASILEIRA).

O Meio Ambiente Humano, tema central da Conferéncia, enfatizou os limites da
racionalidade econdmica e os desafios da degradacdo ambiental frente ao projeto civilizatério

da modernidade.

Nascia ali, a consciéncia de que a escassez, base da teoria e pratica econdmica,
precisava ser remodelada para atender as demandas de um novo ambiente globalizado e onde
0 progresso técnico ndo seria a Unica via para reconstru¢ao da ordem econdmica, dilacerada
pela crise ambiental que questionava a racionalidade e os paradigmas tedricos que

legitimavam o crescimento econdmico.

Leff (2001), reuniu em “Saber Ambiental’, um conjunto de conhecimentos
necessarios a  sustentabilidade, a racionalidade, a complexidade ¢ o poder do meio
ambiente, agregados desde a publicacdo de Biosociologia y Articulacion de las Ciéncias

(México 1981).

A sustentabilidade em sua obra, ¢ tratada como um marco reorientador do processo

civilizatorio da humanidade. A racionalidade na utilizagdo dos recursos naturais, marca de
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modo incisivo os limites de um desenvolvimento sustentdvel. O entendimento da
complexidade sistémica do homem com a natureza, enquadrada sob o enfoque da Teoria
Geral dos Sistemas de Bertalanffy (1973), ¢ considerado como condi¢do sine qua non para

que a simbiose interdisciplinar, norteie as relagdes antropicas de modo eficiente e duradouro.

O ambiente emerge como um saber reintegrador da diversidade, de novos valores
éticos e estéticos e dos potenciais sinergéticos gerados pela articulagdo de processos

ecoldgicos, tecnologicos e culturais (LEFF, 2001).

A ciéncia econdmica ainda considera o ambiente como sendo constituido de
externalidades, excluido de seu objeto de conhecimento. A valorizacdo dos potenciais
ecoldgicos, os servigos ambientais, os valores culturais, os processos de degradacao
antropicas, os direitos humanos, a qualidade de vida e as preferéncias futuras dos
consumidores, sdo excluidos da racionalidade econdmica. Nao se tem como quantifica-los,

isto porque, emergem de conceitos subjetivos, ndo contabilizaveis.

Dessa forma, dadas as limitagdes impostas pelo método da racionalidade econdmica, a
sustentabilidade € questionada, tanto em funcdo da subjetividade que lhe € propria, quanto
pela auséncia da base quantitativa inerente ao método cartesiano. Com essas limitagdes e o
atual modelo de desenvolvimento, pode-se concluir “que dificilmente podemos garantir com
seguranga que as geragdes futuras terdo uma qualidade de vida igual & que nds temos hoje em

dia.” (BRAUN, 2001, p. 10).

Para consolidagdo do desenvolvimento sustentdvel ¢ preciso caminhar por territorios
teoricos e metodologicos inexplorados (JARA, 1998). Isto implica em admitir a possibilidade
de se promover o desenvolvimento sustentavel através da inser¢do de um novo paradigma
produtivo. Significa adotar também como método propulsor do desenvolvimento, a
participacdo comunitaria, o envolvimento dos atores sociais na identificagdo dos problemas

que os afligem e a busca de solugdes para 0os mesmos.

A constru¢do de um novo paradigma que leve em conta um sentimento cooperativo e
solidario com a natureza, requer estudos mais aprofundados sobre o que até o presente, os
procedimentos cientificos conseguiram provar. Estender essa cientificidade para um novo

campo de pesquisa, apds a abstracdo, requer, além da contemplagdao dos fendmenos postos no
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tempo, uma concatenagao dos principios cientificos aceitos e irrefutdveis, com a praxis

geradora do novo que ha de vir.

Excluir a possibilidade de constru¢do de um novo paradigma, centrado na
interdisciplinaridade cientifica, ¢ um desafio que confronta com as estratégias economicas da
globalizacdo e que tende a esvaziar todas as tentativas de se promover o desenvolvimento

sustentavel das pequenas cidades brasileiras.

Leff (2001) defende o principio da sustentabilidade como sendo uma resposta as
imposicoes da razdo modernizadora e como condi¢do para se construir uma nova
racionalidade produtiva, fundada no potencial ecolégico e em novos sentidos de civilizacao a

partir da diversidade cultural do género humano.

Adotar essa sustentacdo tedrica como principio norteador para o desenvolvimento
local integrado e sustentdvel de Sao Pedro do Piaui, € buscar na propria comunidade, nas suas
potencialidades, nas possibilidades e nos seus anseios, as formas e alternativas que
possibilitem esse desenvolvimento. E definir os processos ¢ as condi¢des necessarias que

permitam produzir de maneira a se consolidar um novo viver social, uma nova realidade.

Para a implementacdo e operacionalizacdo de uma racionalidade ambiental, Leff
(2001, p.137) sugere a articulacio de quatro esferas de racionalidades, como sendo

absolutamente necessaria no processo de construcao da sustentabilida, a saber:

a)Uma racionalidade substantiva, isto é, um sistema axioldgico que defina os
valores objetivos que orientam as agdes sociais para a construgdo de uma

racionalidade ambiental;

b)Uma racionalidade teérica que sistematize os valores da racionalidade
substantiva, articulando-os com os processos ecologicos, culturais, tecnologicos,
politicos e econdmicos que constituem as condi¢des materiais, 0os potenciais e as
motivagdes que sustentam a constru¢gdo de uma nova racionalidade social e

produtiva;

c¢)Uma racionalidade instrumental que crie os vinculos técnicos, funcionais e
operacionais, entre 0s objetivos sociais e as bases materiais do desenvolvimento

sustentavel, através de meios eficazes;
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d)Uma racionalidade cultural, entendida como um sistema singular e diverso de
significacdes que ndo se submetem a valores homogéneos nem a uma ldgica
ambiental geral — que reproduz a identidade e a integridade de cada cultura, dando
coeréncia a suas praticas sociais e produtivas em relagdo com as potencialidades de

seu entorno geografico e de seus recursos naturais.

Leff(op. cit), elucida que a interacdo do homem com meio ambiente através dos
aspectos biologicos, fisicos, sociais, econdmicos e culturais, sdo interagentes e que, para se
garantir a sustentabilidade, necessario se faz que, na constru¢do de um novo paradigma de
desenvolvimento, se perpasse pela interdependéncia desses fatores, a fim de que se abra

caminhos para um empoderamento ambiental sustentavel.

A aplicacdo das politicas publicas voltadas para o desenvolvimento local, integrado e
sustentavel, ¢ enfaticamente explicitada, analisada e sugerida por Franco (2000) em “Porque
Precisamos de Desenvolvimento Local, Integrado e Sustentavel” (DLIS), em “Pobreza de

Desenvolvimento Local” (2002) e “Além da Renda” (2002).

Em “Por que Precisamos de Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel”, Franco
(2000) sugere uma metodologia de planejamento e de implantagdo de uma estrutura capaz de
desenvolver o local a partir de um diagndstico de suas dificuldades e potencialidades
endogenas e exogenas. A identificagdo dessas dificuldades e potencialidades, segundo o
autor, possibilita a elaboracdo de uma agenda, onde os gestores, os agentes locais e a
comunidade, sugerem, discutem e definem o que ¢ prioritario para o desenvolvimento do
local. O mesmo autor, defende ainda a participacdo dos poderes institucionais locais, haja

vista considerar inviavel o desenvolvimento local sem a efetiva participagdo desses poderes.

Na elaborag¢ao de um plano de desenvolvimento local, o autor insere a necessidade de
um programa de capacitacdo dos agentes locais envolvidos, levando em conta suas
habilidades, capacidades, a cultura e a tecnologia predominante no local. Os valores
histéricos e culturais sdo considerados pelo autor como de extrema relevancia para a

introducao de novas tecnologias.

Em “Pobreza e Desenvolvimento Local”, Franco (2002), refuta a hipétese de que o
crescimento econOmico significa desenvolvimento. Recorre a exemplos de paises
desenvolvidos como os Estados Unidos, Alemanha e Japao, onde foi evidente a participagao

dos capitais humano e social na formulagdo de estratégias visando o crescimento econdmico.
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Nagqueles paises, ontem como hoje, incentiva-se as pessoas a fazerem coisas novas, a
exercitarem a criatividade a fim de que déem vazdo aos seus sonhos e se tornem
empreendedores, sob o acompanhamento de uma estrutura de governo que lhes da suporte

institucional.

Investir no capital social, criar um ambiente favordvel ao desenvolvimento, ¢ antes de
tudo, uma forma de se promover o crescimento econOmico. A partir desse ponto, desse
investimento, forma-se uma estrutura social centrada na capacidade da sociedade de cooperar,

formar redes, regular conflitos democraticamente e, enfim construir comunidade.

Em “Além da Renda”, Franco (2002), estende o conceito de desenvolvimento para
além do convencional. Enfoca e exorta os valores intrinsecos da comunidade, colocando no
apice da estrutura social, os valores substantivos do homem que, se bem orientado e

convenientemente preparado, pode contribuir para o desenvolvimento do local onde vive.

O DLIS ¢ uma metodologia ainda em construcdo e as experiéncias vivenciadas até
agora, indicam a necessidade de se intensificar a participacdo social nas definicdes de
politicas sociais voltadas para o desenvolvimento equilibrado ecologicamente,

economicamente sustentavel e equanime socialmente.

O IICA - Instituto Interamericano de Cooperacdo Agricola, através de um de seus
consultores, Sérgio C. Buarque, publicou em 1999, “Metodologia do Desenvolvimento Local
e Municipal Sustentavel”, no qual, uma base conceitual, técnica e metodologica ¢ oferecida
aos governos municipais como suporte didatico para o desenvolvimento sustentivel com
bases solidas. Sugere que as diversas caracteristicas municipais sejam adaptadas, ajustadas e

simplificadas de acordo com as condi¢des politicas, técnicas e operacionais.

A metodologia de planejamento de agdes sugerida pelo autor, estd formalizada de
modo genérica e ampla, permitindo o aproveitamento de todas as etapas, atividades e técnicas

disponiveis para pequenos ou médios aglomerados humanos.

Buarque (1999) sugere diversas agdes para implementacdo de um planejamento
participativo, visando o desenvolvimento local. Parte de uma defini¢do de desenvolvimento
local, sob o enfoque do macroespago, at¢ chegar ao local onde as agdes devem ser

implementadas.
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Propde inicialmente, a definigdo de estratégias centradas nas potencialidades naturais,
sociais, economicas, culturais e tecnologicas ¢ nas dificuldades internas e externas. Defende
uma articulagdo entre os diversos atores sociais, as organizagdes nao governamentais, as
institui¢des politicas e religiosas com o0s poderes governamentais nas trés instancias

administrativas.

O levantamento dos fatores internos e externos que possam contribuir para o
desenvolvimento do local, permitira a compreensdo da realidade atual — o diagndstico, que
fornecerd subsidios importantes para a montagem de um prognostico que possibilite a
antecipacao de uma realidade futura, tendo como suporte técnico-operacioanl, um conjunto de

acoes estratégicas.

ApoOs a defini¢ao de estratégias, Buarque (op. cit.) apresenta as diversas agdes
necessarias para a elaboragcdo de um plano onde sejam elencados e priorizados os programas a

serem implementados pelos atores sociais e agentes publicos.

Por fim, o autor sugere um modelo de gestdo apoiado numa estrutura organizacional
composta de grupos técnicos e grupos sociais, formados por técnicos externos, contratados e

agentes sociais existentes na propria comunidade.

Jara (1998), nos oferece em “A Sustentabilidade do Desenvolvimento”, uma
abordagem critica e pratica sobre os desafios de se criar uma nova institucionalidade, mais
representativa, mais participativa no que concerne a gestao técnica e administrativa no ambito
local. O autor prioriza a necessidade de um reexame profundo das principais premissas e
valores que orientam o desenvolvimento comunitario, sem o qual, admite, o desenvolvimento

sustentavel ndo emerge das profundezas do sonho.

A partir da identificacdo dos problemas sociais locais € do alargamento do quadro de
pobreza local, Jara (op. cit.) sugere a substituicdo, a médio prazo, das politicas sociais
compensatdrias, por outras geradoras de renda com base no empoderamento social, na

participagdo comunitaria e nas estratégias de desenvolvimento do local.

Em “As Dimensdes Intangiveis do Desenvolvimento Sustentavel” (2001) o mesmo
autor sugere como proposta, conformar o capital humano com o capital social, apoiada na

solidariedade, na cooperacdo, no respeito ao proximo e na criatividade dos atores sociais.
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Nesta obra, o autor enfoca a necessidade da ado¢do de novos paradigmas que substituam a
verticalidade das decisdes institucionais por outras que contemplem uma efetiva participacao

dos diversos segmentos sociais do local.

Também através do IICA, Miranda e Matos (2002), publicaram um resumo de suas
experiéncias no Nordeste brasileiro. Nele, destacam a evolugdo das estratégias de

desenvolvimento local em quatro estados nordestinos (MA. PI. CE. e RN).

Citam como exemplo bem atual, o Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel
em implementacdo no Serid6-RN, onde a sensibilizagdo, a conscientizagdo e a mobilizagdo

social, tém facilitado a execugdo de programas e metas estabelecidas no plano.

Partindo de um marco conceitual, o desenvolvimento sustentavel apoia-se em trés

grandes bases que lhe da suporte operacional, quais sejam:
a) o crescimento e a eficiéncia da atividade econdmica;
b) aelevacao da qualidade de vida e da equidade social;
c) apreservagdo ambiental.

Além dessas bases conceituais os autores estendem suas visoes de sustentabilidade

para as dimensdes social, econdmica, tecnoldgica, ambiental, cultural, politica e institucional.

O BNDES patrocinou a traducao e publicagdo do livro “Desenvolvimento Econdmico
Local” de Llorens (2001), onde se tenta provar que € possivel promover o desenvolvimento
econdmico a partir de um territdrio local. O livro induz a acreditar que somente a partir de
territorios socialmente organizados, se poderd fomentar politicas diversificadas visando a

eficiéncia produtiva.

O desenvolvimento econdmico de acordo com o que enfatiza o autor, ndo deve se
reduzir unicamente a conquista do equilibrio macroeconomico. Ha que se priorizar uma nova
articulacdo produtiva de forma a promover outros circuitos de acumulacao produtiva na
esfera microecondmica, polarizada pela agricultura familiar, o setor informal, as micro e

pequenas empresas.

Fischer (2002) em “Gestdo do Desenvolvimento e Poderes Locais”, nos remete a

entender que o exercicio do poder local ¢é regido por uma complicada cadeia de intera¢des dos
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agentes locais onde forgas antagdnicas interagem obedecendo aos movimentos de interagao e

recuo.

\

O poder local, circunscrito a base territorial de uma cidade, de um bairro ou,
simplesmente de uma associagdo, ¢ exercido segundo interesses multiplos e difusos da
propria coletividade. Aglutinar esses interesses estruturais, tragar objetivos para a
comunidade, ouvidas suas liderancas e seus agentes, fazer um planejamento menos
verticalizado, menos institucionalizado, ¢, segundo a autora, a maneira mais consentanea de

se perseguir resultados econdmicos e sociais compativeis com as demandas locais.

A autora consolida a idéia do Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel quando
ressalta: “ Nao ¢ possivel falar de desenvolvimento local, sem referéncias a conceitos como
de pobreza e exclusdo, participagao e solidariedade, produgdo e competitividade, entre outros

que se articulam e reforcam mutuamente ou que se opdem frontalmente.”( op. cit. 2002, p.17)

Por fim, destaca diversos fatores enddgenos e exdgenos que interferem na promocao

do desenvolvimento local integrado e sustentavel.

A Agenda 21 brasileira indica os topicos principais de sustentacdo de toda uma
politica de desenvolvimento sustentavel, desde a participacdo do Estado até a do cidadao
comum. Isto implica na reformulacdo das organizagdes sociais €, como salienta Capra (2002),
as organizagdes humanas precisam passar por uma mudanga fundamental, tanto para se
adaptar ao novo ambiente empresarial quanto para se tornar sustentdvel do ponto de vista

ecologico.

A formacdo de consensos, a regulacdo das relagdes econdmicas e sociais sao
absolutamente necessarias na ampliagdo da cultura da sustentabilidade, a fim de que o
processo em construcao passe a ser entendido como uma caminhada em busca permanente em

direcdo aos objetivos do desenvolvimento sustentavel.

A Agenda 21 defende a criagdo de programas continuados que visem a geracdo de
emprego e renda como forma de promover a integra¢ao produtiva de pequenas comunidades,
propiciando com isto, a diminui¢do do processo migratdrio e a inclusdo social dos agentes
propulsores do desenvolvimento, no caso, as populacdes alijadas de qualquer processo de

agregacao produtiva.
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Em “Meio Ambiente, Desenvolvimento Sustentavel e Politicas Publicas”, Cavalcanti
(2001a), aborda a necessidade de se viabilizar a sustentabilidade através de questionamentos
cientificos a procura de fundamentos basicos que a incorpore ao direcionamento das politicas

para ela voltadas.

Cavalcanti (op. cit.)destaca a importancia do capital natural na composi¢do dos
valores agregados, visando o aumento da produtividade de modo a garantir um estoque de

suprimentos capaz de atender, saudavelmente, as necessidades futuras de consumo.

A relacdo do meio ambiente com as tecnologias produtivas, enseja um repensar, uma
mudanca de paradigmas onde seja possivel adequar novas possibilidades de producao, tendo
como objetivo central, a juncao do capital natureza, do capital humano, capital financeiro e da
tecnologia, a fim de possibilitar um novo viver social, voltado para a sustentabilidade do
local. Em razdo desse repensar, flui a idéia de que, para se promover o desenvolvimento
sustentavel, necessario se torna readequar algumas linhas de acdo que possibilitem a
implementagdo do desenvolvimento econdmico, alinhando-se os diversos capitais de forma

interdisciplinar.

A partir desses pressupostos, admite-se ser necessario interrelacionar o

desenvolvimento econdmico com alguns topicos relevantes a sua consecucao, quais sejam:
a) anao dissociabilidade da economia do mundo da natureza;

b) Considerar a capacidade dinamica dos ecossistemas de consertarem seus
desvios do equilibrio, mediante processos naturais preservadores da
complexa rede de ciclos biogeoquimicos que sustentam a vida no planeta e
através de uma analise multidimensional, multidisciplinar dentro do que se

encaixam as estruturas da economia.

¢) Admitir que os conceitos € métodos usados na ciéncia econdOmica devem
levar em conta, as restrigdes que a dimensdo ambiental impde a sociedade
e que esta, deve estar de tal modo organizada que sua troca de matéria e
energia com a natureza, ndo viole os postulados sistémicos da cadeia

produtiva;

d) Levar em conta que a nao violagdao dos postulados sistémicos da cadeia

produtiva pela sociedade, depende de um amplo processo de sinergia
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social, a fim de que se possa enfrentar as restricdes impostas pelos novos

paradigmas da sustentabilidade.

Tauk (1996) em “Andlise Ambiental: uma visdo multidisciplinar”, oferece um conjunto
de varios textos que contribuem para uma melhor compreensdo dos problemas ambientais, ao
tempo em que formula critérios a serem seguidos e adequados a analise ambiental, suas
propostas e equivocos; a legislagdo pertinente; as técnicas necessarias para o estudo prévio de
impactos ambientais; o planejamento e o gerenciamento ambientais e as metodologias que

podem ser utilizadas nos estudo dos diferentes tipos de ocupagao do solo.

Bertalanffy (1973) em “Teoria Geral dos Sistemas”, considera que os sistemas abertos
sao construidos essencialmente, de seres vivos em constante interacdo e, em nao menos

constante, a troca de energia.

Bertalanffy (op. cit.) defende que ha uma tendéncia geral no sentido da interacdo nas
varias ciéncias, naturais e sociais. Um outro propoésito levantado pelo autor, centra-se na
interdisciplinaridade como forma de integrar os diversos modelos, principios e leis que se

aplicam a organizacao dos sistemas.



