CAPITULO I

CONSIDERACOES INICIAIS

Fragmentada, articulada, reflexo e condicionante social, a cidade é também o
lugar onde as diversas classes vivem e se reproduzem. Isto envolve o quotidiano e
o futuro proximo, bem como as crengas, valores e mitos criados no bojo da
sociedade de classes e... (CORREA, 2002, p. 9).

A partir da concepgdo de que ¢ no lugar, no espago urbano, onde as pessoas vivem,
interagem e se articulam sob a égide de regras e normas de convivéncia social que
disciplinam as inter-relagdes dos grupamentos humanos, € que se pode sugerir um modelo de

desenvolvimento sustentavel para a cidade de Sao Pedro do Piaui.

O atual processo de exclusdo social por que passa a sociedade brasileira, inicia-se nas
pequenas cidades, onde a baixa taxa de ocupacdo da populagdo em idade economicamente
ativa, seja no emprego formal ou informal, continua presente e crescente, desencadeando um
processo migratdrio, muitas vezes contrario aos interesses € anseios da populacido nelas
residentes.

A condi¢do de desocupada, motiva essa populagdo a procurar meios para a
sobrevivéncia em qualquer outro espaco geografico que lhe garanta um minimo de condic¢des
para o atendimento de suas necessidades basicas. Fugindo do problema e em busca de
solucdes, ela flutua e se aglomera por entre as cercanias das cidades de porte médio e grande,
carreando, como conseqiiéncia, demandas sociais, nem sempre atendidas pelos instrumentais
das politicas publicas urbanas, face, principalmente, pela exponencialidade com que essas
demandas ocorrem. Essa ¢ uma realidade brasileira na qual o Piaui também se insere.

As cidades piauienses, menos desenvolvidas, sdo hoje, potenciais incubadoras de

graves problemas sociais que, cedo ou tarde, se incorporardo ao contexto de cidades mais
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desenvolvidas, por forca do processo migratorio a que ja nos referimos € com uma forte
tendéncia preferencial por Teresina, haja vista ser esta a que potencializa maiores condi¢des

para a geracao de emprego e renda, pelo menos na concep¢ao dos migrantes.

O despreparo dos agentes publicos nessas cidades (prefeitos e outras autoridades
municipais) contribui de modo decisivo para a ineficiéncia do processo administrativo
governamental, prevalecendo, na maioria dos casos, um convencionalismo arcaico no modo
de administrar e gerando por conseguinte, um hermético circulo vicioso que inviabiliza

qualquer tentativa de promocado do desenvolvimento.

O exiguo conjunto de informagdes institucionais existente, dificulta em muito, a
identificacdo das caréncias locais, fato que contribui para inibir a descoberta de suas
potencialidades. Nao se conhecendo as deficiéncias locais, como identificar as possiveis
solugdes? A inconsisténcia de dados em relacdo as caréncias e potencialidades, também se
apresenta como entrave para a implantagdo de uma estrutura capaz de promover um
desenvolvimento sustentavel, no nivel local. A essas dificuldades, atrele-se ainda, as

ingeréncias politicas anti-desenvolvimentistas.

A sustentabilidade local requer uma adequagdo das condigdes ambientais, sociais,
econdmicas, institucionais, politicas e tecnoldgicas ao conceito de desenvolvimento local.
Isso implica na elaboracdao de um plano de desenvolvimento abrangente e interinstitucional.
Em se tratando de um municipio, dado o nivel de complexidade que envolve a elaboragao de
um plano de desenvolvimento, que deve contemplar os setores urbano e rural, requer a
compreensdo ¢ analise aprofundada de todos os problemas que envolvem a administracao
municipal. Neste caso, trata-se portanto da elaboragdo de um plano diretor para o municipio,

0 que nao ¢ a finalidade de nosso trabalho.

Fundamentar-se-a uma proposta com vistas a contribuir para que a comunidade
sampedrense tenha um modelo de desenvolvimento sustentdvel — dimensdo urbana, de modo
responsavel, integrado e participativo, levando em conta suas potencialidades naturais, sua
diversidade cultural, as possibilidades politico-institucionais, as vocagdes tecnologicas e os

anselos de seus habitantes.

O modelo proposto, devera ser consubstanciado em duas grandes vertentes do
desenvolvimento sustentavel. A primeira, voltar-se-a para proposi¢des que se coadunem com

a preservagdo, conservacdo ¢ exploracdo racional dos recursos naturais existentes,
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adequando-se um modelo de exploracio econdmica das potencialidades, passiveis de
utilizagdo, no caso, o agude publico e as terras de seu entorno. A segunda, terd como foco, a
inclusdo social, através de um processo de insercdo dos agentes sociais nas decisdes que
vislumbrem a promocdo de atividades economicas que lhes garantam a subsisténcia com
trabalho e dignidade. Para isto, imagina-se a efetiva participacdo das diversas associagdes
comunitarias existentes na cidade, na definicdo das estratégias e no planejamento das

atividades a serem desenvolvidas.

A cidade de Sao Pedro do Piaui apresenta um quadro de exclusdo social bastante
comum na maioria nas cidades piauienses. As razdes dessa exclusdo estdo baseadas na
incapacidade das forcas produtivas enddgenas de absorverem o contingente de jovens e

adultos que anualmente se incorpora ao nimero de pessoas ociosas ja existentes.

Sem ocupacao, sem renda e sem perspectivas para o futuro, os jovens se deparam com
somente duas alternativas: migrarem para cidades mais proximas que lhes possibilitem sonhar
com oportunidades de trabalho ou permanecer na cidade formando uma legido de excluidos

do processo de desenvolvimento.

A publicagio do IDH — Indice de Desenvolvimento Humano relativo ao ano 2000,
pelo IBGE/Instituto Joao Pinheiro/IPEA, demonstra que o componente renda foi o que menos
contribuiu para o crescimento do IDH-Geral no periodo compreendido entre 1991 e 2000,

conforme tabela 01:

Tabela n° 01 — indice de Desenvolvimento Humano de Sdo Pedro do Piaui

IDH-M*1 Cresc. IDH-R*? Cresc. IDH-L*® Cresc. IDH-E** Cresc.

1991 | 2000 % 1991 = 2000 % 1991 | 2000 % 1991 | 2000 %

0,545 0,634 16,3 0,43 | 0,494 14,9 0,627 0,721 15 0,686 0,578 18,7
Fonte: IBGE/Insituto Joao Pinheiro/IPEA - 2000

*1 _ Indice de Desenvolvimento Humano - Municipal

*2 _ Indice de Desenvolvimento Humano - Renda

*3 _ Indice de Desenvolvimento Humano - Longevidade
* _ fndice de Desenvolvimento Humano - Educacdo
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O aspecto renda, portanto, concentra o maior desafio daquela comunidade para os
proximos anos, haja vista que nos ultimos dez anos, as agdes promotoras de desenvolvimento
desenvolvidas pelos setores publicos e privados, ndo foram capazes de absorverem a
populacdo economicamente ativa, gerando por conseguinte, um consideravel incremento no

nimero de desocupados, excluidos portanto, do processo produtivo.

Promover a¢des que contemplem o aproveitamento dos recursos disponiveis, ¢ um
imperativo oportuno e necessario, tendo em vista a fraca capacidade de reacdo do setor
privado ante as necessidades reclamadas pela sociedade. Os recursos naturais disponiveis
como agua e solo, principalmente, possuem uma vasta capacidade de, se bem combinados e
explorados de maneira adequada e com orientacdo técnica para o manejo, propiciar condi¢des

de absorver a mao-de-obra excedente e excluida.

A estratégia de desenvolvimento da cidade deve, portanto, ser dirigida,
fundamentalmente, para conseguir uma maior articulagdo produtiva entre os fatores de

producao locais, a fim de propiciar a reversao do atual estado de exclusdo social.

Com o suporte cientifico da pesquisa, nota-se a priori, que a comunidade esta avida
por uma oportunidade de trabalho que lhe dé a garantia de uma renda minima. O contingente
de mao-de-obra desocupada, tem convicgdo e idéia bem formada sobre a necessidade de se
aproveitar os recursos disponiveis. Falta-lhes uma agdo norteadora que indique o caminho a
seguir e os conhecimentos técnicos sobre como utilizar e proteger o que, gratuitamente, a

natureza oferece.

Dai, a necessidade de um plano de desenvolvimento centrado nas potencialidades da
cidade, orientado para aglutinar os agentes sociais em torno de uma base produtiva,
observadas as suas aptidoes, seus desejos produtivos, o mercado, de modo a integra-los,

assisti-los e orienta-los na pratica de uma nova vivéncia social e produtiva.

Orientar o fluxo de investimento publico para a geragdao de emprego e renda, ¢ a
maneira mais plausivel que se vislumbra para evitar o crescimento da migracao e da exclusdo

social nessa comunidade.

Diante das evidéncias de tantos problemas, principalmente nas areas econdmicas,
sociais e ambientais, cujas solugdes demandam uma série de agdes interdisciplinares,

concatenadas de modo a se completarem, torna-se necessario e imperioso que se formule
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propostas de desenvolvimento com foco na interdisciplinaridade tendo em vista as diversas

areas cientificas, nas quais os problemas se apresentam.

Sincronizar ag¢des de forma a integrar os diversos conhecimentos cientificos,
principalmente nas areas da economia, da sociologia e da ecologia, ¢ também o que se
pretende com a elaboracdo do presente trabalho, partindo-se da idéia de que é possivel
harmonizar as especificidades de cada vertente cientifica, de modo que contemple o

desenvolvimento local integrado e sustentavel.

O modelo de desenvolvimento a ser proposto, devera contemplar também a
introducdo de novas tecnologias que, aliadas as existentes, possam gerar produtos e renda
sem comprometer a sustentabilidade do local e com isso, inferir positivamente na redugdo da

emigragao.

Para a implementacdo das propostas que visem desenvolver a cidade com a
sustentabilidade que se pretende, ¢ importante elencar os diversos potenciais disponiveis no
local, dentre os quais, os recursos naturais, as potencialidades sociais e humanas, os recursos
tecnologicos, a cultura local e os referenciais historicos que caracterizam a comunidade e o

espaco geografico.

No entorno do perimetro urbano de Sdo Pedro do Piaui concentra-se vasta por¢ao de
terras umidas (brejos), dividida em pequenas propriedades pertencentes a poucos
proprietarios. Essas terras sdo banhadas pelas 4guas do Acude Publico Laranjeiras (planta em

anexo), que tém origem em um vertedouro natural existente no fundo de sua bacia.

Na pesquisa realizada, detectou-se que a populagdo, vislumbra a utilizagao do agude
como sendo uma das possibilidades factiveis de exploragdo econdmica, atendidos os

preceitos da sustentabilidade ambiental.

Operacionalizar essa aspiracdo da comunidade, perpassa por decisdo do governo
municipal, no sentido de adequar a realidade urbana aos ditames do Estatuto da Cidade, - Lei
Federal n° 10.257/ 2001- Estatuto da Cidade(anexa), que regulamenta os Artigos 182 ¢ 183 da
Constituicdo Federal e estabelece as diretrizes gerais de politicas urbanas, remetendo ao
Poder Executivo Municipal a obrigagdo de definir através de Lei Municipal, as normas de
ordem publica e interesse social, que regulam o uso da propriedade urbana em prol do uso

coletivo.
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No caso de Sao Pedro do Piaui, mormente no que concerne a utilizacao racional do
espaco urbano que circunda o agude publico, necessario se faz que o Poder Executivo
Municipal, envide esfor¢os no sentido de disciplinar, coordenar e apoiar agdes que visem a

conservagao do acude e sua utilizacao racional na exploragdo de atividades econdmicas.

Outro aspecto de relevancia a ser considerado, concentra-se na presente
impossibilidade de exploragdo das terras em derredor do acude, tendo em vista tratar-se de
propriedades particulares, onde seus detentores nao permitem qualquer tipo de exploracao

econdmica por parte dos residentes periféricos.

O acude existe ha cerca de 58 anos e hoje se apresenta com as seguintes
caracteristicas positivas e indutoras para seu uso racional na exploracdo de atividades capazes

de gerar emprego e renda para a comunidade:
1. O espelho d’agua corresponde a 7,76 hectares;

2. A qualidade da agua, segundo analise fisico-quimica em anexo, atenda as exigéncias

minimas para pequenas irrigagoes;

3. No periodo de carga maxima — periodo das chuvas, acumula cerca de 200.000 m* de agua,
de acordo com o levantamento empirico realizado. (Mediu-se a profundidade em 18
pontos aleatorios da bacia, donde foi possivel encontrar uma profundidade média de 2,58

m);

4. Possui um vertedouro natural (olho d’agua) no corpo de sua bacia, a montante de sua

crista. Caracteristica esta que nunca o permitiu secar;

5. O sistema de escoamento das dguas (sangradouro), ndo permite que o perimetro molhado

sofra inundagoes;

6. Através da analise do solo realizada pelo Laboratério de Analise de Solos (LASO) da
Universidade Federal do Piaui, constata-se que, com as corregdes e adubacdes sugeridas
por aquela entidade, as terras localizadas no entorno do acude se prestam para o cultivo de

diversas culturas, principalmente, hortalicas.
1.1 - PROBLEMAS SOCIOAMBIENTAIS

A falta de uma drenagem urbana capaz de conter o assoreamento do agude, ¢ o
principal fator de impacto negativo de agressdo a esse recurso, conforme se constata através

das fotografias 01 e 02, retratando o alto grau de vulnerabilidade ambiental a que o Acude
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Publico Laranjeiras estar submetido, tendo em vista que o escoamento das aguas se dar

diretamente, por gravidade, para sua bacia.

i

By s fact - ‘ =3 )
FOTOGRAFIA 01 - ESCOAMENTO DE AGUAS A CEU ABERTO
Foto: Rui Araujo de Azevedo
FOTOGRAFIA 02 — ESCOAMENTO DE AGUAS RESIDUAIS

e

Foto: Rui Aratjo de Azevedo
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A populacao da cidade também estd contribuindo com a poluicdo do agude com a
deposicao de matéria inorganica (lixo plastico) em sua bacia conforme se comprova através
das fotografias 03 e 04 em destaque. Através delas comprova-se que a populagdo ndo esta
convenientemente esclarecida sobre a real necessidade de se desenvolver uma pratica que vise

proteger o Agude Publico Laranjeiras dos impactos negativos a que esta exposto.

Ressalte-se portanto, a urgéncia de se implementar um plano de agdes voltado para a
sua limpeza e conservacdo, aliado a uma agdo pedagdgica centrada na Educagdo Ambiental

da populagdo.

FOTOGRAFIA 03 — DEPOSICAO DE MATERIA INORGANICA

Foto: Rui Araujo de Azevedo
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FOTOGRAFIA INORGANIC

’

04 — DEPOSICAO DE MATERIA

v 7

Foto: Rui Aratjo de Azevedo

Segundo depoimentos colhidos de pessoas residentes na cidade ha mais de trinta anos,
a parte mais profunda do acude, na década de 70, alcancava 6,50 m. De acordo com as
dezessete medicdes realizadas em diversos pontos transversais do agude, em nenhum deles
observou-se profundidade > 3,50 m. Deduz-se pois que, a persistir 0 assoreamento e carga
de poluentes despejada no acude e, considerando que ambos os impactos negativos sao
crescentes em fung¢do do aumento natural da populacdo, em pouco tempo o agude ndo mais

constara da paisagem natural.

Ha necessidade urgente de se priorizar medidas que contenham o assoreamento do
acude. As fotografias apresentadas, confirmam o assoreamento natural provocado pela erosao
e a poluicao de suas aguas. A erosdo e o despejo de aguas servidas, contribuem para que o

acude se transforme numa lagoa poluida com graves conseqii€éncias para o meio ambiente.

A deteriorizagdo dos espacos naturais, com o crescente despejo de uma massa
poluidora sobre o meio ambiente, tem agravado sobremaneira o quadro de incertezas sociais
futuras, tendo em vista serem as condi¢Oes sanitarias de uma cidade, fatores determinantes

para a saude da populagao.
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Em diversos locais da malha urbana da cidade, foram detectados pontos causadores de
impactos negativos sobre o meio ambiente, tais como, a existéncia de sarjetas onde as dguas
servidas convergem para o agude, conforme se pode observar através das fotos n°s. 01 e 02.
Os habitantes da cidade e a propria prefeitura contribuem para que a drenagem das aguas se
faca através de galerias, canaletas e corregos naturais que, ao longo do percurso até o acude,
carream e acumulam o lixo depositado nos leitos das ruas, aumentando assim, a carga de

poluentes.

Como os entulhos tmidos facilitam a proliferacio de doengas infecto-contagiosas,
provocadas pelos seus vetores (moscas, mosquitos, ratos, baratas etc.), presume-se serem
graves as conseqiiéncias para os habitantes que, a julgar pelo simples fato de colocarem lixo

no leito das ruas, denota-se a falta de educagao ambiental.

Ha portanto, a premente necessidade de se institucionalizar, promover e divulgar a
educacdo ambiental junto a populacdo, a comecar pelas criancas e adolescentes que
freqiientam as escolas do ensino fundamental no municipio. Para isto, acredita-se ser
necessario que a Secretaria Municipal de Educagdo promova a adequagdo curricular do
Ensino Fundamental a sugestdoes contidas na Lei 9.795 de 27.04.99 que institui a Politica
Nacional de Educagdo Ambiental e no Decreto n° 4.281 de 25.06.2002 que regulamenta a

aplicagdo dessa politica.

Nao menos necessaria e urgente ¢ a implantacdo de um modelo de gestdo ambiental
no qual se viabilize a sistematizagdo da limpeza publica, dando aos residuos organicos e
inorganicos o destino adequado e que contemple a eliminacdo dos focos de contaminagdo a
fim de que se minimize a vulnerabilidade as doencgas a que estd exposta a populacdo da

cidade.

Incentivar e nutrir o sentimento cooperativo e solidario, deverad fazer parte das acdes
publicas voltadas para a consecucdo do desenvolvimento sustentavel. Essa cooperacao
solidaria requer um conjunto de agdes integradas que estejam diretamente relacionadas aos
recursos naturais € socio-econdmicos, com a participagdo da comunidade e entidades
governamentais € ndo governamentais para a protecao ou recuperacao das condi¢des naturais

e do potencial produtivo.
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Desenvolver, implantar, aprimorar ¢ acompanhar um plano de gestdo ambiental, sdo
etapas obrigatérias no desenvolvimento sustentavel de qualquer sociedade que busque a

melhoria da qualidade de vida, num ambiente saudavel.

O que até agora esta sendo depredado, podera se tornar em potencialidade capaz de
promover o desenvolvimento socio-econdmico da cidade, desde que o setor publico ¢ a

comunidade se unam em parceria na formulacao de propostas que visem:

a) Gerar emprego e renda;

b) Ocupar parte da populacdo economicamente ativa da cidade;

¢) Incentivar o empreendedorismo;

d) Estancar o crescimento de graves problemas ambientais;

e) Deter o movimento migratério, na medida do possivel, a fim de evitar a transferéncia dos

problemas sociais € econOmicos para outras cidades.



