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Foto 07 - Criangas no Zooboténico.
Fonte: Socorro Sales, 2003.

Foto 08 - Passeio de barco no Rio Poti
Fonte: Socorro Sales, 2003.

Foto 09 - Visita ao Zoobotanico
Fonte: Socorro Sales, 2003.
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3.0 A CONTRIBUICAO DA EDUCACAO AMBIENTAL

Neste capitulo parte-se da constatacdo de que € preciso mudar, no homem, sua visdo
de mundo e o seu comportamento em relacdo a natureza. Nesse sentido, partindo-se do estudo da
evolucdo da Educagao Ambiental (EA) no mundo, procura-se entender a influéncia desse
processo na legislacio ambiental dos paises signatdrios das grandes conferéncias e no

comportamento dos seus habitantes.

Discute-se, também, de que forma a EA brasileira ajuda a internalizar conhecimentos
e a formar cidaddos para que reconhegcam os problemas ambientais e compreendam que os
processos naturais do meio ambiente sdo responsaveis pela qualidade de vida nos assentamentos

humanos.

3.1 ESTABELECENDO NOVOS PARADIGMAS

E indispensavel, nos dias de hoje, que todos os cidaddos possam participar da
organizagdo e da gestdo de seu meio ambiente e do seu padrdo de vida cotidiano. A EA exerce

um papel de grande importancia no processo de conscientizacdo das comunidades locais

Segundo a UNESCO (1998, p. 115), a EA tem por finalidade criar consciéncia,
comportamentos e valores com vista a conservar a biosfera, melhorar a qualidade de vida no
mundo todo, salvaguardando os valores éticos, o patriménio cultural e natural, os locais
historicos, as obras de arte, os monumentos e pontos de interesses artistico e arqueoldgico, o

meio natural ¢ humano, inclusive a fauna, a flora e os assentamentos humanos.
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O nivel de degradacdo alcancado pelas populagdes nas cidades demonstra a
necessidade de mudancas radicais nos processos de desenvolvimento e o estabelecimento de
novos paradigmas para a relacdo entre homem e natureza. Para Leff (2001, p. 15), “a
racionalidade econdomica tirou a natureza da esfera da producdo gerando um processo de

destrui¢do econdomica e degradagdo ambiental”.

Capra (1996, p. 28), ao se referir sobre a necessidade de mudanga do homem em
relacdo a natureza, afirma que “uma ética ecoldgica profunda ¢ urgentemente necessaria nos dias
de hoje”. Para que uma nova ética se estabeleca € preciso que todos os seres vivos sejam vistos

como membros de comunidades ecoldgicas, ligadas uma as outras, numa extensa rede de

interdependéncia (ODUM, 1988; TROPPMAIR, 1989).

Para que haja harmonia e equilibrio na natureza, ¢ necessario que, antes de tudo, se
reconhega o valor intrinseco de todos os seres vivos, vendo a espécie humana apenas como um
fio condutor da vida. Segundo Capra (1996, p. 231), “reconectar-se com a teia da vida significa,
nutrir ¢ educar comunidades sustentdveis, nas quais podemos satisfazer nossas aspiracdes e

nossas necessidades sem diminuir as chances das geracdes futuras”.

A EA, para a sustentabilidade eqiitativa, deve ser entdo um processo de aprendizagem
permanente, baseado no respeito a todas as formas de vida e deve, portanto, propiciar a reflexao,
o debate e a autotransformagdo, provocando mudancas de paradigma nas sociedades que habitam

as areas urbanas de todo o planeta.

3.1.1 QUALIDADE DE VIDA

A qualidade de vida constitui-se num conceito central dos objetivos perseguidos pela
gestdo ambiental do desenvolvimento. Neste trabalho, considera-se a EA uma ferramenta

importante a consecugao desse objetivo.

A idéia de qualidade de vida ¢ um conceito ainda indefinido, pois abrange uma série
extremamente heterogénea e diversificada de aspiracdes, necessidades e desejos, inerentes a cada
individuo ou coletividade, dentro do seu contexto histdrico, social e cultural e envolve aspectos
diversos: ecoldgicos, socioecondmicos, politicos, culturais, éticos e filosoficos, dentre outros.
Ainda que as medidas de qualidade de vida individual venham, em tultima anélise, a influenciar
na qualidade de vida do conjunto da coletividade, a estimativa global desta s6 podera ser feita de
maneira objetiva, através de indicadores sociais concretos. Segundo Leff (2002, p.147), em uma

analise de qualidade de vida “imbricam-se as no¢des de bem estar, nivel de renda, condi¢des de
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existéncia e estilos de vida; tecem-se processos econdmicos e ideologicos na definicdo de
demandas simbolicas e materiais, na imposi¢ao de modelos de satisfacdo por intermédio de

efeitos de demonstracdo e na manipulagdo publicitaria do desejo”.

Para Leff (2002, p. 146), tem sido mais facil a incorporacao da idéia de qualidade de
vida no discurso politico e inclusive na linguagem comum do que na elabora¢ao de um conceito
abrangente ou de uma categoria analitica que permita sua instrumentalizacdo em projetos de

pesquisa e,ou em politicas de desenvolvimento.

Um ponto que tem se mostrado importante na analise da qualidade de vida nos centros
urbanos ¢ a percepg¢do que os sujeito tém de suas condi¢des de existéncia. Segundo Leff (2002, p.
149), “h4a uma tensdo entre certas condicdes ‘objetivas’ e a forma de internalizar, de tomar

consciéncias das mesmas”. Nesse sentido

comunidades urbanas e rurais podem perceber o acesso a uma moradia
construida com os padroes minimos de habitabilidade e disfungdes em relagao
ao meio ambiente, mas que incorporam elementos que representam signos de
status e de modernidade, como uma melhoria da qualidade de vida (LEFF,
2002, p. 149).

Nas zonas urbanas, a consciéncia dos beneficios advindos da infra-estrutura basica de
saneamento, educac¢do, saude, lazer ¢ conforto térmico sao essenciais ao estabelecimento de
padroes de qualidade de vida pelas populagdes locais e devem ser internalizados,
individualmente e coletivamente, por um processo de EA. De acordo com a especificidade dos
problemas de cada localidade, novas tematicas podem ser abordadas num processo de EA.
Educacdo Sexual, Educagdo para o Transito e Educag¢do para a Paz sdo mostras claras da
abordagem de novas tematicas, vivenciadas pelas sociedades e que demandam novos conteudos

relacionados as praticas cotidianas.

A qualidade de vida coletiva ¢ resultante de condigdes ambientais e estruturais que se
desenvolvem em uma sociedade. Assim, o nivel de bem-estar social e de degradagdo ambiental
deve ser considerado importante no levantamento de padrdes de qualidade de vida, por estarem
inter-relacionados. Qualidade de vida, porém, ndo ¢ apenas um indice construido a partir do
cruzamento de elementos do quadro fisico, econdmico ¢ humano. Ela guarda subjetividades que
vao além da permanente necessidade de interagdo homem-natureza. Mas, a pesar da dificuldade

de mensuracao, ndo ¢ uma nog¢ao abstrata.
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Apesar das tentativas, a conceituagdo de qualidade de vida ainda ndo esta plenamente
definida. Contribuem para isso, ainda, além das dificuldades ja citadas, suas caracteristicas

individuais e coletivas.

Na conscientizacao dos individuos e das comunidades, para o estabelecimento de
padrdes de qualidade de vida, a EA pode ser considerada como um processo a ser usado para
despertar o homem para a importancia que o meio ambiente assume em sua vida, buscando levar

a sociedade a adquirir o que Thompson (1990) chama de “ecologia da consciéncia”.

Para tanto, entende-se ser imprescindivel que a EA seja adaptada a cada localidade e
aos fatores a ela relacionados (climatologicos, socioculturais, bioldgicos etc) de modo a ndo vir a
se tornar apenas um conjunto de conhecimentos flteis que venham a ser ignorados pelas

comunidades.

A recomendacdo de pratica especifica para cada localidade também ¢ compartilhada
pela UNESCO, que tem divulgado em seus relatorios a necessidade de adogdo de praticas
educativas especificas para cada comunidade como se pode ver nas recomendagdes finais de sua
publicacdo La Educacion Ambiental que encerra o pressuposto de que as finalidades da EA
devem adaptar-se a realidade sociocultural, econdmica e ecologica de cada sociedade e de cada

regido, e, particularmente, aos seus objetivos e desenvolvimento.

3.1.2 EDUCACAO AMBIENTAL E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A degradacao ambiental nasce como sintoma de uma crise de civilizacdo e aparece na
historia contemporanea marcando os limites da racionalidade econdmica. A crise ambiental esta
marcada, segundo Leff (2001, p. 17), pelo modelo de modernidade regido pelo predominio do

desenvolvimento da razio tecnologica sobre a organizagdo da natureza.

A importancia da questdo ambiental, em sua diversidade de aspectos e opinides,
estd hoje bem estabelecida no nivel do discurso, nos formadores de opinido e
do conjunto da populacdo (que se considera bem informada), sendo que a
grande maioria dela é favoravel a uma relacdo equilibrada entre meio ambiente
e desenvolvimento, havendo duas reduzidas minorias nos extremos (em ambos
os casos de variadas cores), uma priorizando o desenvolvimento e a outra, o
meio ambiente. (VIOLA et al., 2001, p. 136).

Do ponto de vista do discurso dos formadores de opinido, pode-se dizer que existem
duas correntes. A do discurso oficial e a do discurso critico. A primeira privilegia os mecanismos

de mercado, com a finalidade de valorizar a natureza e a mudanga tecnologica para
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desmaterializar a producdo e limpar o ambiente. A segunda, por outro lado, defende a
necessidade de se construir outra racionalidade social orientada por novos valores e saberes, por
modo de produ¢do sustentdvel em base ecologico e significado cultural, bem como por novas

formas de organizagdo democratica (CAPRA, 1996; LEFF, 1999, 2002).

A partir da leitura de sustentabilidade do discurso oficial, a EA se limita a internalizar
valores de conservacdo da natureza, ou seja, a EA vai ser reduzida a um processo geral de
conscientiza¢do, a incorporagao de contetidos ecologicos, nao ultrapassando, como diz Briigger
(1997 apud ZACARIAS, 2000, p. 30-31), “as fronteiras da educagdo conservacionista, tendo
como compromisso principal apenas uma mudanga de comportamento ou um ‘adestramento

ambiental’ ”’.

A corrente critica, por sua vez, entende que as mudangas necessarias em direcdo a uma
sociedade sustentavel sdo ‘impensaveis’ sem a transformagdo das consciéncias, dos valores, dos

estilos de vida, dos comportamentos das pessoas (LEFF, 1999).

Para Sen (2000, p. 10), “o desenvolvimento consiste na eliminacdo de privagdes de
liberdades que limitam as escolhas e as oportunidades das pessoas de exercer ponderadamente
sua condicdo de agente”. O acesso a educagdo, o direito de manifestagao, o direito a saude, ao

lazer, entre outros, sdo fundamentais no empoderamento e na liberdade de escolha das pessoas.

Nesse contexto, considera-se a EA como um instrumento importante na sensibilizagao
para novos valores, habilidades e capacidade para a sustentabilidade e também na construcao de

uma racionalidade ambiental.

Dessa forma, ndo se trata apenas de educar para a ecologia ou fornecer aos educandos
um conjunto de informagdes ambientais, e sim sensibilizar para a constru¢ao de uma consciéncia

critica pautada na participagdo e na responsabilidade social.

Capra (1996, p. 29), citando Arne Naess, diz que:

O cuidado flui naturalmente se o “eu” ¢ ampliado e aprofundado de modo que a
protecdo da Natureza livre seja sentida e concebida como protecdo de nos
mesmos. ... Assim como ndo precisamos de nenhuma moralidade para nos
fazer respirar... [da mesma forma] se o seu “eu”, no sentido amplo dessa
palavra, abraca um outro ser, vocé nao precisa de adverténcia morais para
demonstrar cuidado e afei¢do... Vocé o faz por si mesmo, sem sentir nenhuma
pressdo moral para fazé-lo... Se a realidade ¢ como é experimentada pelo eu
ecologico, nosso comportamento, de maneira natural e bela, segue normas de
estrita ética ambientalista (ARNE NAESS apud CAPRA, 1996, p. 29).
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Mesmo nao havendo homogeneidade nos discursos sobre sustentabilidade, observa-se
que todos reconhecem o papel da educagdo como veiculo de sustentabilidade. Embora haja esse
reconhecimento, a educagdo como veiculo de sustentabilidade, em cada uma das perspectivas,

implica projetos diferenciados de EA.

Analisando as orientagdes € os conteidos de cada uma das perspectivas de EA,
verifica-se que estas dependem das estratégias implicitas nos discursos sobre sustentabilidade, e
como diz Zacarias (2000, p. 30), “estas diferencas precisam ser percebidas e aprofundadas entre
os educadores ambientais”, pois ¢ comum acontecer que educadores, sem uma maior reflexao
sobre os projetos propostos, aceitem os que, embora se intitulem como de EA, escondam, na
verdade, objetivos escusos, como, por exemplo, modificar os padrdes de consumo em beneficio

de determinado produto (CARVALHO, 1990; GUIMARAES, 1995).

No item seguinte, discute-se a historia da EA. O conhecimento da histéria da EA, seus
principios, finalidades e objetivos sdo importantes para se construir uma consciéncia critica

sobre o papel da EA no processo de sustentabilidade.

3.2 UM POUCO DE HISTORIA

A necessidade oficial de criar um trabalho educativo que procurasse sensibilizar as
pessoas para as questdes ambientais surge com a Conferéncia sobre Meio Ambiente Humano,
realizada pela ONU, em Estocolmo, em 1972, como resultado de movimentos preocupados com

os rumos da educagdo em todos os continentes.

A Conferéncia de Estocolmo gerou a “Declaragdo sobre o Meio Ambiente Humano”
com 26 principios basicos. Esse documento foi ratificado pelos paises participantes e teve como
objetivo chamar a atengdo dos governos para a adogdo de novas politicas ambientais, entre elas
um Programa de Educacdo Ambiental que visasse a educar o cidaddo para a compreensdo € o

combate a crise ambiental no mundo (DIAS, 1991).

Depois dessa conferéncia, os olhares dos paises participantes se voltaram para a

necessidade de se efetivar um processo educativo em torno da problematica ambiental.

Ignacy Sachs, em 1974, formula os principios basicos desta nova versdo de
desenvolvimento,  demonstrando  ligacdes com o Self-Reliance, pregado por Gandhi e

considera, dentre outros aspectos importantes, que deveriam guiar os caminhos do
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desenvolvimento, o estabelecimento de programas de educagdo em todos os paises do mundo.

(SACHS, 1976)

A Organizacdo das Nagdes para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO),
enquanto agéncia especializada do sistema ONU, para a educagdo, a ciéncia e a cultura,
desempenhou papel fundamental na implantagdo da EA junto aos Paises-Membros. Em 1975,
como resultado de parceria entre a UNESCO/PNUMA, foi langado o Programa Internacional de
Educagao Ambiental — PIEA, tendo, como tarefa inicial, assessorar os governos na concretizagao

de programas nacionais de EA.

Para que isso se concretizasse, a UNESCO realizou duas conferéncias apoiadas por

encontros regionais. Uma em Belgrado, em 1975, e outra em Tbilisi, em 1977.

A de Belgrado, em 1975, caracterizou-se como um Encontro Internacional sobre EA,
que culminou com a formulagdo de principios e orientagcdes para um Programa Internacional de
EA. Nesse encontro, ficou estabelecido que a EA deveria ser continua, interdisciplinar, integrada

as diferengas regionais e voltada para os interesses nacionais.

A de Thilisi (Geodrgia, ex-URSS), em 1977, a primeira Conferéncia sobre Educacao
Ambiental, contribuiu para precisar a natureza da EA, definindo seus objetivos, caracteristicas,
recomendacdes e estratégias pertinentes ao plano nacional e internacional, em todos os niveis de

ensino (DIAS, 1991; REIGOTA, 1995).

Na Conferéncia de Tbilisi, a EA ficou definida com uma dimensdo dada tanto ao
contetido quanto a pratica da educacdo e orientada para resolu¢do de problemas concretos do
meio ambiente, por meio de enfoques interdisciplinares e de uma participacao ativa e responsavel

de cada individuo e da coletividade.

A pratica da EA, segundo a Conferencia de Thilisi, deve considerar todos os aspectos
que compdem a questdo ambiental, dentro de uma visdo inter e multidisciplinar, quais sejam, os

aspectos politicos, sociais, economicos, cientificos, tecnologicos, éticos, culturais e ecoldgicos.

Dentre as recomendag¢des de Tbilisi, encontra-se a de que se precisa

Formar uma popula¢do mundial consciente e preocupada com o ambiente ¢
com os problemas que lhe dizem respeito, uma populagdo que tenha os
conhecimentos, as competéncias, o estado de espirito, as motivagdes ¢ o sentido
de participacdo e engajamento que lhe permitam trabalhar individualmente e
coletivamente para resolver problemas atuais e impedir que se repitam
(UNESCO, 1998).
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No Brasil, somente em 1981, passados quatro anos de Thbilisi, sai o primeiro
documento oficial brasileiro sobre EA: “Projeto de Informagdes sobre Educacdo Ambiental”.
Dias (1991) considera, porém, que a primeira referéncia legal sobre Educacdo Ambiental no
Brasil tenha sido a Lei Federal n® 6938/81, conhecida como Lei da Politica Nacional de Meio
Ambiente Brasileira, que define o meio ambiente como o “conjunto de condigdes, leis,
influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica, e bioldgica que permite, abriga e rege a vida
em todo as suas formas de vida” (ART.3° I). E considera “o ambiente como um patrimonio
publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo” (ART. 2°,
I). O que existia antes de 1981 eram apenas codigos de carater individual de protecdo a fauna,
flora, agua e a extragdo mineral sem uma visdo compartilhada destes fatores que formam o meio
ambiente e os ecossistemas e do valor que a educacdo ambiental da populacdo possui na

preservacao/conservacao desses recursos.

A influéncia de Tbilisi se faz clara, nessa lei, quando em um de seus principios
estabelece “a Educacdo Ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educacdo da

comunidade, objetivando capacitd-la para participacdo ativa na defesa do meio ambiente”.

(13

Da mesma forma, sete anos depois, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece: “a
promocao da Educagdo Ambiental em todos os niveis de ensino” como uma das incumbéncias do
Poder Publico para garantir "o direito ao Meio Ambiente ecologicamente equilibrado..." e a
« T . . C ,

conscientizacao publica para a preservacdo do meio ambiente” demonstrando, também a clara

influéncia de Thilisi.

A partir da promulgacdo da Constitui¢do Federal do Brasil de 1988, as preocupagdes
com o meio ambiente se tornaram mais constantes nas Legislagdes Estaduais na tentativa de
amenizar os problemas ambientais, recomendando nos seus textos a pratica de EA em todos os
niveis de ensino. Mas as agdes para viabilizarem esses objetivos sdo praticamente
imperceptiveis, existindo uma distdncia muito grande entre o discurso oficial e a pratica da

educacao ambiental.

Em 1990, realiza-se, em Jomtien (Tailandia), a conferéncia Mundial de Educacao para
Todos, financiada pela UNESCO, UNICEF, PNUD e Banco Mundial. O evento foi o marco a
partir do qual os nove paises com as maiores taxas de analfabetismo no mundo (Bangladesh,
Brasil, China, Egito, ndia, Indonésia, México, Nigéria e Paquistdo), conhecidos como “E9”,
foram levados a desencadear agdes para a consolidagdo dos principios acordados na
Declaragao de Jomtien. Seus governantes se comprometeram a impulsionar politicas

educativas apartir do Forum Consultivo Internacional paraa “Educacdo para Todos”,
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coordenado pela UNESCO que, ao longo da década de 1990, realizou reunides regionais e

globais de natureza avaliativa (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2000, p. 57).

Durante a Conferéncia das Nac¢oes Unidas sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento,
na Jornada Internacional de Educagdo Ambiental, realizada no Forum Global da ECO-92,
reafirma-se o compromisso critico da EA com a assinatura do “Tratado de Educacdo Ambiental

para as Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global”.

O Tratado, entre outras coisas, diz que a EA ndo ¢ neutra, mas ideologica; que ¢ um
ato politico baseado em valores para a transformagao social. A Jornada considerou a EA para a
sustentabilidade eqiitativa como “um processo de aprendizagem permanente baseado no respeito
a todas as formas de vida”. Tal educagdo deve afirmar valores e agdes que contribuam para a

transformagao humana e social e para a preservagao ecologica.

A partir da década de 1990, as preocupagdes com o meio ambiente no pais se
transformaram em programas e politicas educacionais. Essas preocupacdes sdo principalmente

decorrentes da influéncia dos compromissos assumidos em Jomtien e recomendacdes da ECO-92

As recomendacdes da ECO-92 favoreceram a aprovagdo de programas de
Educacdo Ambiental voltados para capacitar o sistema formal de ensino, em
seus diversos niveis, e, sobretudo, contribuiram com a formag¢do de atitudes ¢ a
difusdo do conhecimento tedrico pratico, voltados para a protegdo do meio
ambiente (SILVA; SALES, 2000).

De Estocolmo em 1972 até a Rio-92, muitos avancos obtidos estiveram relacionados a
educacdo, sempre mencionada como crucial para o aumento da percepcao dos povos no que

tange as questdes relativas ao meio ambiente e ao desenvolvimento.

O capitulo 36 da Agenda 21 reconhece a importancia e a atualidade dos principios
fundamentais da Conferencia de Tbilisi, incluindo-os em seu texto e estimulando, ainda, a
recomendacdo da Educagdo Ambiental como tema indispensdvel nas conferéncias
intergovernamentais do Cairo, Copenhagen, Beijing e Istambul, assim com nas convengdes sobre

Biodiversidade, Mudangas Climaticas ¢ Desertificagao.

Como resultado desse capitulo da Agenda 21, a UNESCO criou em 1994, o projeto
transdisciplinar “Educacdo e Informagdo sobre Meio Ambiente e Populagdo para o

Desenvolvimento” (EPD).

Em 1996, a Comissao de Desenvolvimento Sustentavel das Nacdes Unidas,

analisando o Capitulo 36 da Agenda 21, iniciou um processo para definir um novo conceito de
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Educagao para a Sustentabilidade e reorienta o EPD, que passa a ser denominado “Educacdo para

um Futuro Sustentavel — Meio Ambiente Populacdo e Desenvolvimento™.

Em 1994, no Brasil, o Presidente da Republica aprova o Programa Nacional de
Educagdao Ambiental — PRONEA que estabelece as diretrizes e linhas de agdo na area de
Educagdao Ambiental no Pais. Dois anos se passaram e foram, entdo, lancados pelo Ministério da
Educacdo e Cultura os “Pardmetros Curriculares Nacionais” (PCN), os quais propdem que a
Educacdo Ambiental seja discutida no curriculo como um tema transversal, que perpasse todo o

curriculo e que se integre a todas as disciplinas (BRASIL, 1997; PRONEA, 2000).

Silva e Sales (2000), ao analisarem a aplicagdo dos PCNs nas escolas, em 1999,

observaram que

a escola ainda ndo incorporou a proposta dos Parametros Curriculares
Nacionais, que propde que o tema meio ambiente seja tratado de forma
transversal, uma vez que o ensino continua a ser ministrado de forma
fragmentada, acritica e descontextualizado, porque ainda se encontra atrelado a

programas curriculares embasados no discurso “cientificista” do MEC! (SILVA
e SALES, 2000, p. 20).

Como resultado do PRONEA, tem-se em nivel nacional a criagdo da Camara Técnica
de Educagdo Ambiental em 1995, pelo Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), mas

que somente veio a ser instalada em 1996.

Outro acontecimento importante, no Brasil, para a EA foi a primeira Conferéncia
Nacional de Educacdo Ambiental, promovida em 1997 pelo Ministério do Meio Ambiente, que
possibilitou referéncias tedricas e praticas de Educagcdo e a elaboragao da “Declaragao de

Brasilia” para EA, que foi apresentada na Grécia.

Porém, somente em 1999 foi sancionada a Lei Federal de n® 9.795, que institui a
Politica Nacional de Educacdo Ambiental no Brasil. Esta lei estabelece que “a educagdo
ambiental ¢ um componente essencial e permanente da educacdo nacional, devendo estar
presente, de forma articulada, em todos os niveis e modalidades do processo educativo, em

carater formal e ndo-formal” (art. 2° I).

De acordo com essa lei, “entende-se por Educacao Ambiental, os processos por meio
dos quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades,
atitudes e competéncias voltadas para a conservacdo do meio ambiente, bem de uso comum do

povo, essencial a sadia qualidade de vida e a sustentabilidade” (DIAS, 2001, p. 202).

1 Ministério da Educagio e Cultura.
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No Estado do Piaui, a legislacdo relativa ao meio ambiente aparece na lei 4854/96 que

no seu artigo 237 estabelece que

todos tém o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida impondo-se
ao poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo, preserva-lo e
harmoniza-lo racionalmente, com as necessidades do desenvolvimento
socio-econdmico para as presentes e futuras geracdes.

Como se pode verificar, existe na legislacdo estadual e municipal influéncia de
Jomtien e Thilisi, pela influéncia da Legislacao Federal.

A EA encontra-se referenciada, também, na Constitui¢do Estadual e na lei 4940/97
que trata da “Introducdo da Educacdo Ambiental nos curriculos de 1° e 2° graus dos
estabelecimentos de ensino do Estado do Piaui” ¢ na instituicdo do Plano Estadual de Educagao
Ambiental. O Programa de Educa¢do Ambiental do Estado do Piaui, porém, s6 foi estabelecido,
em novembro de 2000, apds ser referendado no Férum de Educagdao Ambiental realizado em

primeiro de junho de 2000. (PIAUT, 2000).

A importancia discursiva da questdo ambiental, no pais, traduziu-se numa
legislacao relativamente avangada (embora ainda nao totalmente consolidada)
em nivel federal e estadual; porém, os componentes individuais, atores do
processo de educagdo, estdo muito aquém dos conteudos dos discursos, sendo
muito poucas as pessoas (inclusive entre ambientalistas militantes) que pautam
conscientemente seu cotidiano, pelos critérios da eficiéncia energética,
reciclagem de materiais, reducdo do consumo suntudrio e participacdo
voluntaria em tarefas comunitarias de limpeza ambiental (VIOLA et al., 2001,
p- 136).

As politicas estdo hoje a meio caminho entre um discurso-legislacdo bastante
predatorio, sendo que, por um lado, as politicas publicas tém contribuido para estabelecer um
sistema de prote¢do ambiental no pais, mas, por outro, o poder politico ¢ incapaz de fazer os
individuos e as empresas cumprirem uma propor¢ao importante da legislagdo vigente. (VIOLA et

al., 2001).

3.3 EDUCACAO AMBIENTAL NO ENSINO FORMAL

A Politica Nacional de Educacdo Ambiental (Lei 9795/99), na secdo II — “Da
Educacdo Ambiental no Ensino formal”, dispde sobre a EA a ser implementada em todo o

territorio nacional.
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A EA deve constituir-se em processos por meio dos quais o individuo e a coletividade
devem construir valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas
para a conservacao do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade
de vida e sua sustentabilidade. (art 1° I). Constitui-se a EA como um direito de todos os
integrantes do processo educativo (art 3° I) e como um componente essencial e permanente da
educagdo nacional, devendo estar presente de forma articulada, em todos os niveis € modalidades

do processo educativo, em carater formal e ndo formal. (art 2° I).

Educacao formal compreende a educagdo sistémica, em geral proporcionada dentro do
sistema educacional. E estruturada em séries progressivamente mais complexas e especializada e
a educagdo nao formal ¢ aquela proporcionada a parte do sistema formal de ensino, no lar, no

clube, em grupo de amigos, etc.

A Lei Federal 9.795/99, art. 10° estabelece que a educacdo formal ¢ a educagdo
escolar desenvolvida no ambito dos curriculos das institui¢des de ensino (publicas e privadas) e
deve ser considerada como uma pratica educativa integrada, continua e permanente em todos os
niveis e modalidades do ensino formal. As categorias a serem beneficiadas pela educacio formal

sdo:

a) educac¢do basica, compreendendo a:
- educacao infantil,
- ensino fundamental,
- ensino médio,

b) educacgao superior;

¢) educacdo especial;

d) educacdo profissional;

e) educagdo de jovens e adultos.

Considerando-se o publico alvo a ser atingido pela EA formal, observa-se, segundo a
lei que: a EA formal ndo deve ser implantada como disciplina especifica no curriculo de ensino,

mas deve permear transversalmente todas as disciplinas.

Nos cursos de pos-graduacdo, extensdo e nas areas voltadas para os aspectos
metodoldgicos da EA, quando se fizer necessario, conforme a Lei Federal 9.795/99, ¢ facultada a

criagdo de disciplina especifica que englobe os contetdos da EA.
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Na formagdo dos professores, a EA deve constar dos curriculos em todos niveis e em
todas as disciplinas. Os professores que ja se encontravam em atividade, a época da divulgacao
da lei, e que ndo passaram pelo processo de formagao que contemplasse os conteudos ambientais,
devem receber formagdo complementar em suas areas de atuacdo, a fim de que a EA seja
desenvolvida como uma préatica educativa integrada, continua e permanente em todos os niveis e

que conste dos curriculos de formagao de professores, em todo os niveis.

Ao ensino de EA, nos cursos de formagdo e especializagdo, técnico-profissional em
todos os niveis, devem ser incorporado contetidos que tratem da ética ambiental das atividades

profissionais a serem desenvolvidas.

A EA ndo formal compreende o conjunto de acdes e praticas educativas voltadas a
sensibilizacao da coletividade sobre as questdes ambientais € a sua organizacao e participagcdo na
defesa da qualidade do meio ambiente, sendo responsabilidade dos trés niveis de governo,

federal, estadual e municipal. A EA ndo formal deve incentivar:

a) a difusdo, por intermédio dos meios de comunicagdo de massa, em espagos
nobres, de programas e campanhas educativas e de informagdes acerca de

temas relacionados ao meio ambiente;

b) a ampla participacdo da escola, da universidade e de organizagdes ndo
governamentais na formulagdo e execucdo de programas e atividades

vinculadas a EA ndo formal;

c) a participacdo de empresas publicas e privadas no desenvolvimento de
programas de EA em parceria com a escola, a universidade e as organizagdes

ndo governamentais;
d) a sensibilizacao da sociedade para a importancia das unidades de conservacgao;

e) a sensibilizagdo ambiental das populacdes tradicionais ligadas as unidades de

conservacao;
f) sensibilizacdo dos agricultores;
g) o eco turismo.

A EA deve ser uma pratica social capaz de renovar o processo educativo existente.
Deve ser trabalhada com base numa perspectiva holistica, apoiando-se numa metodologia

que desenvolva praticas, multi, pluri, inter e transdisciplinares, atuando em niveis de ensino
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formais e ndo formais com direcionamento para a vida. Deve estimular a a¢gdo humana, como
meio de resolucdo dos problemas concretos em busca de uma melhor qualidade de vida,
contando assim com um senso de responsabilidade, participacdo e cidadania. (SILVA e SALES,

2000)

3.3.1 FINALIDADES E OBJETIVOS DA EDUCACAO AMBIENTAL

A EA tem papel fundamental na formagdo de comunidades e na geragao de meios de
tornar essas comunidades capazes de defender os seus proprios interesses. A EA aparece nos dias
de hoje, ora como causa, ora como efeito das politicas de educagdo recomendadas nas agendas
internacionais, nas politicas de meio ambiente e educagdo, na Constituicdo Federal e no Estatuto
da Cidade. Nesse sentido, consideram-se trés aspectos como fundamentais a serem alcancados

pela EA.

O primeiro deles ¢ ajudar a fazer compreender, as pessoas e as comunidades, a
existéncia e a importancia da interdependéncia econdmica, social, politica e ecoldgica entre as

zonas urbanas e rurais nos diversos municipios brasileiros (BRASIL, 2001).

O segundo ¢ proporcionar, a todas as pessoas € as comunidades, a possibilidade de
adquirir os conhecimentos dos valores, o interesse ativo e as atitudes necessarias para proteger e

melhorar o meio ambiente em que vivem.

O terceiro ¢ induzir novas formas de conduta nos individuos, nos grupos sociais € na

sociedade, em seu conjunto, a respeito do meio ambiente.

A EA deve ser vista como um processo participativo, por intermédio do qual o
individuo e a coletividade constroem valores sociais, adquirem conhecimentos, atitudes,
competéncias e habilidades voltadas para a conquista e manutencdo do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Caracteriza-se, portanto, por apresentar uma abordagem integradora

e holistica das questdes ambientais.

3.3.2 PRINCIPIOS BASICOS DA EDUCACAO AMBIENTAL

A partir de um enfoque critico, a EA podera contribuir para a formacdo de cidadaos

conscientes, tornando-os aptos € comprometidos a atuarem em defesas das questdes ambientais.
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Os principios basicos da EA, estabelecidos na Lei 9795/99 e no PRONEA, para a

formacao de cidadaos conscientes sdo:

a) aplicar um enfoque interdisciplinar, aproveitando o contetido especifico de

cada disciplina, de modo que adquira uma perspectiva global;
- de maneira continua, permanente, tanto dentro como fora da escola.

b) considerar o meio ambiente em sua totalidade, ou seja, em todos os seus
aspectos naturais e criados pelo homem (tecnoldgico e social, econémico,

politico, historico-cultural, moral e estético);

c) examinar as principais questdes ambientais, do ponto de vista local, regional,
nacional e internacional, de modo que os educandos se identifiquem com as

condi¢des ambientais de outras regides;
- focalizando as condi¢des ambientais atuais ¢ futuras.

d) insistir no valor e na necessidade da cooperagdo local, nacional e internacional

para prevenir e resolver problemas ambientais;
e) ajudar a descobrir os sintomas e causas reais dos problemas ambientais.

Entretanto, ainda existem dificuldades para que a perspectiva critica de EA venha a se
consolidar. Um dos maiores empecilhos aos avangos e ao desenvolvimento da EA, em nosso
pais, diz respeito aos problemas enfrentados pela educagdo como um todo: educadores
desmotivados; péssimas condi¢des de trabalho; investimentos reduzidos; escassez de material,

entre tantos outros problemas (LEFF, 1999; ZACARIAS, 2000; LEFF, 2001).

Somam-se a esses fatores as politicas direcionadas ao alcance de metas como redugado
de reprovacdo, ensinar a ler e escrever para a redugdo dos indices de exclusdo social, etc.

principalmente em estados com indices de desenvolvimento humano (IDH) abaixo da média.

A EA requer a construcao de novos objetos interdisciplinares de estudo, por meio da
problematizagdo dos paradigmas dominantes, da formacao dos docentes e da incorporagao do

saber ambiental emergente em novos programas curriculares (LEFF, 1999, p. 150).

Nesse sentido, ¢ importante oportunizar aos professores uma “formacdo ambiental”
que lhes permita apropriarem-se dos saberes, técnicas e conhecimentos, para assim se

construirem projetos de EA que contribuam na construcdo da racionalidade ambiental.

Os desafios de uma sociedade sustentavel sao muitos. Um deles, segundo Leff (1999),

implica a necessidade de formar capacidades para orientar um desenvolvimento fundado em
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bases tecnologicas e ecologicas, de eqiliidade social, diversidade cultural e democracia

participativa.

Podemos dizer que existe um longo caminho a ser percorrido ainda no Brasil, e um
dos desafios que educadores ambientais e pesquisadores podem ajudar a vencer € a construcao de

um saber critico das questdes ambientais.

Os compromissos internacionais, assumidos pelo Brasil, t€ém sido perseguidos pelos
legisladores brasileiros através da preocupacdo em colocar a EA como parte dos principios e
objetivos a serem alcangados. A Lei que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente

(LEI 6.938/81) ¢ parte desse interesse.

Na verdade, a Constitui¢ao Federal de 1988 ¢ clara ao definir a promocao da EA como
responsabilidade do Poder Publico. No paragrafo I, para assegurar a efetividade desse direito,
incumbe ao Poder Publico, a responsabilidade em promover a EA, em todos os niveis de ensino,

e a conscientizagdo publica para a preservacao do meio ambiente (Art.6°).

Refor¢cando o dispositivo constitucional, as Constituigdes Estaduais e Municipais, de

modo geral, afirmam o mesmo principio.

A definicdo da responsabilidade do Poder Publico, no entanto, ndo tira a coletividade
como um todo de ser parte desse processo, por forga do que dispde o caput do mesmo Artigo
Constitucional quando, referindo-se ao Meio Ambiente ecologicamente equilibrado, impde ao
"Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e as futuras
geragdes" (BRASIL, 1988).

A coletividade, em contrapartida, e até por for¢a dos mesmos dispositivos da CFB, ¢

integrante, como objeto e agente desse processo.

O reconhecimento da EA, como instrumento eficaz na compreensao da problematica
ambiental e na constru¢do de uma nova racionalidade para a conquista € manuten¢ao do meio
ambiente sustentavel, resultou na estruturacdo de uma politica em nivel nacional, consolidada
através da Lei 9795/99, que concebe os principios basicos, linhas de atuagdo e estratégias para

subsidiarem as agdes em todos os estados e municipios brasileiros.

Segundo o Ministério do Meio Ambiente (2003), a maioria da populacdo brasileira,
independentemente do nivel de escolarizagdo ou da regido em que habite, ndo consegue
relacionar o atual estilo de desenvolvimento, praticado no Brasil, com a degradacdo ambiental
observada em diferentes pontos do territoério nacional. Pesquisas realizadas por estudiosos do

assunto evidenciam a defasagem entre a intencao e a pratica. Estas pesquisas comprovam que, na
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educacdo escolar, a introdu¢do da dimensdo ambiental nos curriculos, de forma geral, ¢

incipiente. (<www.mma.gov.br> acesso em 05 de setembro de 2003).

A pratica docente ¢ limitada, também, pelas reduzidas pesquisas em EA, sobretudo do
ponto de vista tedrico-metodoldgico, pela falta de treinamento dos docentes e pela desarticulagao
dos 6rgaos do governo. A EA formal no estado e no municipio de Teresina, em geral, € pouca ou
ndo ¢ aplicada nas escolas do ensino fundamental. A preocupacdo em ensinar a ler e contar

sufoca a transversalidade da EA.

Em conseqiiéncia, os setores da sociedade responsaveis pelas atividades que a
permeiam, permanecem, em geral, distantes dos seus compromissos com uma postura apenas de
preservacao e promoc¢ao ambiental. Dessa forma, a consciéncia ambiental, quando existe, fica
restrita apenas a segmentos organizados em torno da causa, identificando-se, freqiientemente,

situacdes de conflito, entre esses segmentos e aqueles setores, ao invés da cooperacdo necessaria.

A educacdo informal, por sua vez, tem chegado as massas da populagdo, em campanha
de distribuicdo de mudas de arvores, parques ambientais, caminhadas ecologicas da populagdo

nas beiras de rios, e programas de Televisdo, etc.

O imperativo de adogdo, pelo Brasil, de um estilo de desenvolvimento socialmente
justo e ambientalmente seguro, exigira profundas mudang¢as em muitos valores e atitudes
atualmente sancionados como corretos, ou aceitdveis pela sociedade, em relagdo ao meio

ambiente.

As informacdes sobre EA discutidas aqui servirdo de parametros para se compreender
a influéncia deste processo no municipio de Teresina, com vista a dar subsidios na elaboragdo

das respostas para as seguintes questdes:

Teriam, as conferéncias internacionais sobre educagdo, influéncia na legislagdo local?
O processo de EA tem conseguido internalizar conceitos que influenciam no comportamento do
teresinense, enquanto cidaddos e na relagdo deste com o verde da cidade? A EA formal e ndo

formal, em Teresina, t€m alcando resultados satisfatorios na manutencdo das areas verdes da

cidade?

Essas e outras questdes serdao analisadas no Capitulo VI, Arborizagao de Teresina.



