D =

Meio Ambiente com Ciéncia PRODEMA

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI
(UFPI)

Nucleo de Referéncia em Ciéncias Ambientais do Trépico Ecotonal do Nordeste
(TROPEN)

Programa de Pés-Graduagdo em Desenvolvimento e Meio Ambiente
(PRODEMA)

Mestrado em Desenvolvimento e Meio Ambiente
(MDMA)

LETICIA FERRO GOMES MADEIRA CAMPOS

DA UNHA DE GATO AO FLORESCER DO CANELEIRO — ANALISE
DO PROCESSO DE ELABORACAO DA AGENDA 21 LOCAL:
TERESINA AGENDA 2015 — PLANO DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

TERESINA - PI
2011



UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUJ
(UFPI)

Nucleo de Referéncia em Ciéncias Ambientais do Trépico Ecotonal do Nordeste
(TROPEN)

Programa de Pés-Graduagdo em Desenvolvimento e Meio Ambiente
(PRODEMA)

Mestrado em Desenvolvimento e Meio Ambiente
(MDMA)

LETICIA FERRO GOMES MADEIRA CAMPOS

DA UNHA DE GATO AO FLORESCER DO CANELEIRO — ANALISE
DO PROCESSO DE ELABORACAO DA AGENDA 21 LOCAL:
TERESINA AGENDA 2015 - PLANO DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Dissertagdo apresentada em cumprimento parcial as
exigéncias do Programa Regional de P6s-Graduagdo
em Desenvolvimento e Meio Ambiente da
Universidade Federal do Piaui
(PRODEMA/UFPI/TROPEN), para obtencdo do titulo
de Mestre em Desenvolvimento e Meio Ambiente.
Area de Concentracdo: Desenvolvimento do Trépico
Ecotonal do Nordeste. Linha de Pesquisa: Politicas de
Desenvolvimento e Meio Ambiente.

Orientador: Prof. Dr. Gerson Albuguerque de Aradjo
Neto.

TERESINA - PI
2011



LETICIA FERRO GOMES MADEIRA CAMPOS

DA UNHA DE GATO AO FLORESCER DO CANELEIRO — ANALISE
DO PROCESSO DE ELABORACAO DA AGENDA 21 LOCAL:
TERESINA AGENDA 2015 — PLANO DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Dissertacdo apresentada em cumprimento parcial as
exigéncias do Programa Regional de P6s-Graduagdo
em Desenvolvimento e Meio Ambiente da
Universidade Federal do Piaui
(PRODEMA/UFPI/TROPEN), para obtencdo do titulo
de Mestre em Desenvolvimento e Meio Ambiente.
Area de Concentragdo: Desenvolvimento do Trépico
Ecotonal do Nordeste. Linha de Pesquisa: Politicas de
Desenvolvimento e Meio Ambiente.

Orientador: Prof. Dr. Gerson Albuquerque de Aradjo
Neto.

Teresina, 18 de marco de 2011.

BANCA EXAMINADORA

Prof. Dr. Gerson Albuquerque de Aradjo Neto (Orientador)
Universidade Federal do Piaui (PRODEMA/UFPI)

Prof. Dr. José Luis Lopes Aradjo (Membro interno)
Universidade Federal do Piaui (PRODEMA/UFPI)

Prof. Dra. Maria do Carmo Bezerra Maciel Bédard (Membro externo)
Faculdade Piauiense (FAP)

Prof. Dra. Maria do Socorro Lira Monteiro (suplente)
Universidade Federal do Piaui (PRODEMA/UFPI)



AGRADECIMENTOS

A Universidade Federal do Piaui (Ufpi); ao Programa de P6s Graduagio em
Desenvolvimento e Meio Ambiente (Prodema) e a coordenacdo do curso de Mestrado em
Desenvolvimento e Meio Ambiente.

Aos docentes que partilharam saberes nesta jornada.

Ao professor Dr. Gerson Albuquerque de Aratjo Neto, orientador deste trabalho.

Aos funcionarios do Tropen: Sra. Maridete Brito, Sr. Jodo Batista e Sr. Raimundo
Oliveira.

Aos que colaboraram concedendo entrevistas e autorizaram sua publicacao,
contribuindo para construcdo deste trabalho.

Aos funcionérios da Biblioteca Comunitaria Jornalista Carlos Castelo Branco
(BCCB).

A Fundacdo de Amparo & Pesquisa do Piaui (Fapepi) pela concessdo de bolsa de
estudo.

Aos colegas de curso: Alciolly Sousa, Antonio Joaquim, Charlene Silva, Daniel
Carvalho, Daniel Gomes, Emiliana Cerqueira, Jodo Macédo, Leonardo Madeira, Marli
Cipriano, Reurysson Morais, Roberta Ferreira, Roberth Cipriano, Simone Tupinamba, Vitor
Meireles e Elaine Aparecida, pela grandeza de saber partilhar.

A Samara Oliveira, amiga e colega profissional.

Aos meus pais, minhas irmas e a toda familia. Fundamentalmente a Sra. Elisabete
Campos, por todo apoio, incentivo e amor dispensados a mim.

Ao Egmar Oliveira.

As amigas e aos amigos, as camaradas e aos camaradas, por compreenderem 0s

momentos de auséncia.



“Nem mesmo uma sociedade inteira, ou uma nag¢do, ou conjunto
simultaneo de todas as sociedades existentes é dono da terra. Eles
sdo simplesmente 0s seus posseiros, 0s seus beneficiarios, e
precisam lega-la em melhor estado as geragoes

que as sucedem como boni patres familia [bons pais de familia]”
(Karl Marx)



RESUMO

A Agenda 21 materializa a urgéncia da transformacdo dos debates ambientais em agdes. No
Brasil, a Agenda 21 nacional foi concretizada em 2002, mas desde o encerramento da
Conferéncia das NacGes Unidas para o Desenvolvimento e Meio Ambiente, em 1992,
algumas Agendas 21 locais foram construidas no pais. O ideario de desenvolvimento
sustentavel tem se demonstrado, na pratica, como uma perspectiva de alcance para um futuro
distante. Uma vez que as transformacfes necessarias para aliar desenvolvimento econémico,
justica social e prudéncia ecoldgica, o tripé que norteia a concepcao da sustentabilidade, ainda
ndo foram efetivadas de forma transversal nas a¢@es politicas, econdmicas, culturais e sociais
no Brasil, de modo a caracterizar a sustentabilidade como um valor internalizado pela
sociedade. A Agenda 21 local provoca a expectativa na geracdo de consciéncia ambiental e
representa importante possibilidade de disputa para uma concepc¢édo de sociedade diferente da
realidade posta; portanto, seu processo de construcdo € bastante delicado, na busca de
consensos. O objetivo deste trabalho concentrou-se em analisar o processo de construcdo da
Agenda 21 local Teresina 2015 — Plano de desenvolvimento sustentdvel, atentando para a
verificagdo da participacdo ampla e democrética da sociedade, refletindo sobre o processo de
urbanizagdo. Concluiu-se que a referida Agenda, ao ser erguida sob o controle da gestdo
publica municipal, conformando um consenso marcado pela auséncia de aprofundamento dos
debates, limitou o carater de envolvimento da sociedade na construcdo, participacdo e
fiscalizacdo da aplicacdo da Agenda 21 local. Os fatores que justificam esta conclusdo estédo
relacionados a metodologia de trabalho adotada na elaboracdo da Agenda tais como: a criacéo
do conselho estratégico por aclamacédo, as estratégias de mobilizacdo e divulgacdo, a relacédo
inconstante e de desconfianca dos principais movimentos populares com o poder publico
municipal e, entre outros, a cultura incipiente de participacdo democréatica nas tomadas de
decisdo sobre a coletividade. No entanto, a Agenda 21 local, no municipio de Teresina, pode
servir como instrumento de ampliacdo do debate ambiental, a partir de revisdes periddicas, ja
previstas, e com a reformulacéo do conselho estratégico, adotando a constitui¢cdo de um férum
permanente com os eleitos pelas respectivas instituicdes e entidades representativas.

Palavras-Chave: Agenda 21. Urbanizagdo. Processos participativos. Meio Ambiente.



ABSTRACT

Agenda 21 materializes the urge of change in environment debates in actions. In Brazil,
National Agenda 21 was made real in 2002, but since the closure on the United Nations
Conference for the Environment Development, in 1992, some local Agendas 21 were built in
the country. The ideal of sustainable development has become in practice as a perspective of
achieving for a distant future. Once the necessary changes to ally economical development,
social justice and ecological prevention, the tripod that guides the very notion of sustaining,
aren’t yet a reality in the transversal way on political, economical, cultural or social actions in
Brazil as a way of characterizing sustainability as an society internal value. Local Agenda 21
generates expectation on the echo friendly generation in a micro sphere and represents the
important possibility of competition for an entire different conception of society in the given
reality, therefore, its process of construction is very delicate for its search for agreement. The
goal for this study focused in annalysing the process of building Local Agenda 21- Teresina
2015 — Plan of sustainable Development, verifying the wide and democratic participation of
society, reflecting over the urbanization process. It came to conclusion that the referred
Agenda was built under the control of City Hall, generating an agreement marked by the
absence of deep debates, limiting the participation by the society on the matters of
construction, supervision and application of local Agenda 21. The coefficients that justify this
conclusion are related to the methodology of work adopted in the Agenda process of
elaboration such as: the creation of the strategic counsel by aclamation, the strategies of
mobilization and promotion, the shifting relation of mistrust in the main popular movements
to the city hall and others, the incipient culture of democratic participation in the decisions
about society. However, Local Agenda 21 in Teresina can serve as instrument of
environmental debate ampliation from periodic revisions, foreseen, and with the
reformulation in the strategic counsel, adopting the constitution of a permanent forum with
the elected by the respective representative institutions and entities.

Keywords: Agenda 21. Urbanization. Participative Process. Environment.
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1 INTRODUCAO

O presente relatdrio de pesquisa analisa o processo de construcdo de uma Agenda 21
local — AG21L, a Teresina Agenda 2015: Plano de Desenvolvimento Sustentavel. Esta
pesquisa buscou compreender de que maneira se deu o processo de construcdo da referida
Agenda, com o intuito de verificar se a Agenda 21 local Teresina 2015 foi elaborada
possibilitando a participacdo democratica da sociedade civil de Teresina, coadunando com 0s
principios determinados pela Organizacdo das NacGes Unidas (ONU), United Nations
Conference on Environment & Development (Unced 92), Conselho Internacional para
Iniciativas Ambientais Locais (Iclei) e Ministério do Meio Ambiente (MMA) para elaboragéo

das AG21 locais, bem como agucar qual compreensao de cidade foi extraida deste processo.

No intuito de perceber este momento é preciso questionar-se sobre Teresina
observando: quem sdo os atores que definem esta cidade? Com qual projeto politico estdo
identificados? Tais respostas sdo fundamentais para compreensdo do processo de construcéo
da referida agenda, uma vez que a narrativa deste processo aponta nuances da limitacdo do

exercicio da democracia participativa no contexto abordado.

A Agenda 21 constitui-se em uma soft law ou seja, € uma orientagdo de planejamento
sem obrigatoriedade juridica, que se efetiva a partir da mobilizacdo da sociedade, ocorrendo
através do Estado ou com a iniciativa da sociedade civil. A relevancia deste documento
consiste em oportunizar o processo de reavaliacdo dos parametros norteadores de
desenvolvimento de dado lugar, considerando a sustentabilidade socioambiental uma
referéncia prioritaria para a discussao. Assim, este relatorio de pesquisa apresenta uma analise
descritiva do processo de elaboracdo da Agenda 21 local de Teresina, com um olhar sobre os

processos participativos, a urbanizacdo da cidade e 0 meio ambiente.

Este objeto de estudo foi suscitado diante da reflexdo sobre o potencial formativo da
consciéncia ambiental existente em experiéncias de construcdes coletivas deste tipo, que
podem ou ndo ser potencializadas, considerando o processo de conducdo da elaboracdo da

Agenda 21 local.

Diante do forte apelo na tessitura de consensos que permeiam as orientagdes de
construcdo das Agendas 21 locais, a partir das publicagfes dos 6rgdos fomentadores da
politica ambiental brasileira tais como as agéncias internacionais e o Estado brasileiro,
levantou-se a premissa de que a Agenda 21 de Teresina ndo tenha atingido o objetivo de

realizar este planejamento atendendo ao principio da construgdo democrética participativa e



dialégica que sustenta a elaboracdo deste documento, portanto, acabando por limitar a

oportunidade da sociedade teresinense em opinar sobre seu meio ambiente urbano.

Para uma contextualizacdo da tematica na realidade brasileira, fez-se necessario
situar no campo do debate ambiental o processo de construcdo da Agenda 21, tracando um
levantamento das abordagens da questdo ambiental no ambito conceitual do desenvolvimento
sustentavel, seus paradigmas referenciais e as mudancas e adaptagdes pelas quais passaram 0s
agentes diretos e indiretos, responsaveis pela elaboracdo e implementacdo das Agendas 21

locais, inseridas na politica nacional de meio ambiente.

A Agenda 21 Global divulgada e assinada em 1992, na United Nations Conference
on Environment & Development (Unced 92) ocorrida no Brasil, sediada no Rio de Janeiro,
representa um documento de consenso resultado do processo de articulacGes e debates acerca
do meio ambiente entre vérias nacdes, se constitui em um pacto internacional’. A Agenda 21
Global® esta organizada em 40 capitulos, que propdem diretrizes para o planejamento
sustentavel global e subsidia a construcao das Agendas 21 nacionais.

No Brasil, a Agenda 21 Nacional® foi iniciada em 1999 sob a coordenacéo da
Comisséo de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel (CPDS)*, que concluiu os trabalhos
de elaboragdo da Agenda brasileira em 2002. O documento brasileiro esta organizado em duas
publicacdes: a Agenda 21 Brasileira - Ag¢des Prioritarias — Bases para discussdo, que
estabelece os caminhos referenciais da construcdo da sustentabilidade brasileira elaborada a
partir de consércios®, e a Agenda 21 Brasileira — Resultado da Consulta Nacional que

apresenta também a Agenda 21 Nordeste®, contida nesta segunda publicagéo.

' A assinatura de pactos internacionais, geralmente mediado pela ONU, embora ndo implique uma
responsabilidade legal para a nagdo em questdo, seu ndo cumprimento pode redundar em retaliacdes por outros
paises do globo, como forma de forcar o alcance das metas estabelecidas (SEIFFERT, 2007).

% A Agenda 21 Global esta organizada em quatro secdes : 1. Social and economic dimensions; II. Conservation
and management of resources for development; Ill. Strengthening the role of major groups; IV. Means of
implementation (AGENDA 21 GLOBAL, 1992).

% A Agenda 21 Brasileira é um instrumento de planejamento participativo para o desenvolvimento sustentavel do
pais, resultado de uma vasta consulta a populacdo brasileira. Foi coordenado pela Comissdo de Politicas de
Desenvolvimento Sustentavel e Agenda 21 (CPDS); construido a partir das diretrizes da Agenda 21 Global; e
entregue & sociedade, por fim, em 2002. Disponivel em: http://www.mma.gov.br.

* A CPDS foi criada por decreto presidencial em 26/02/1997. Tal decreto foi revogado, através do decreto de 24
de fevereiro de 2004, que criou a Comissdo de Politicas para o Desenvolvimento Sustentavel e Agenda 21
Brasileira.

® O eixo temético cidades sustentaveis, por exemplo, foi elaborado em consércio com o Instituto Brasileiro de
Administracdo Municipal; Instituto Social de Estudo da Religido e Rede de Desenvolvimento Humano. Agenda
21 Brasileira — Bases para Discussao. Brasilia, marco, 2000.

® A Agenda 21 Nordeste - Agenda de Desenvolvimento Sustentavel do Nordeste se baseia em nove pressupostos
e diretrizes, sdo eles: desenvolvimento sustentavel, regulagdo ambiental e competitividade, solidariedade
regional, Estado e gestdo de desenvolvimento, desafios do Nordeste, desigualdade regional e projeto nacional de



As Ac0es Prioritarias estdo organizadas em 21 medidas dentro das tematicas: a
economia da poupanca na sociedade do conhecimento; a inclusdo social por uma sociedade
solidaria; a estratégia para a sustentabilidade urbana e rural; 0s recursos naturais estratégicos —

agua; biodiversidade e florestas; e a governanca e a ética para a promocao da sustentabilidade.

O resultado da Consulta Nacional apresenta as propostas das discussdes realizadas
em todo o Brasil durante o processo de construcdo da Agenda 21 brasileira, a partir de seis
eixos tematicos: agricultura sustentavel, cidades sustentaveis, infraestrutura e integracao
regional, gestdo dos recursos naturais, reducdo das desigualdades sociais e ciéncia e

tecnologia para o desenvolvimento sustentavel (MMA, 2004).

Com a Agenda 21 nacional tem-se as bases para a construcdo das Agendas 21
locais’, bem como uma série de publicacBes instrucionais orientando a elaboragdo destas
Agendas. As diretrizes destes planejamentos locais de desenvolvimento sustentavel orientam
para a criacdo de foruns de debate, democratizacdo das discussdes envolvendo governo e a
diversidade de atores sociais presente na sociedade civil®, com o intuito de promover a
descentralizacdo® dos processos participativos e a governanca. Vale ressaltar, ainda, que a
AG21L coaduna com a proposta de Planejamento Estratégico enquanto metodologia e com o
Plano Diretor orientado segundo o Estatuto da Cidade™, pela intencionalidade em realizar tais
procedimentos contando com grande participacdo da sociedade civil, conforme é sugerido na
legislacdo. Essa Agenda, que pauta 0 compromisso com o século XXI, mantém o importante
destaque de concepcdo, qual seja, ter como eixo central a sustentabilidade socioambiental

permeando todos os temas debatidos na Agenda 21 local.

A Agenda 21 local — Teresina 2015 foi elaborada consoante ao langamento do
Congresso da Cidade: “A cidade que queremos”, no periodo que compreende os anos 2001 e

2002. Nesta ocasido foi constituido o Conselho Estratégico responsavel por continuar a

desenvolvimento, cortes espaciais, estratégias de desenvolvimento sustentavel do Nordeste, eixos estratégicos: a)
educacao e distribuicdo de ativos sociais, b) competitividade e crescimento econdmico, c) gestdo e regulacio dos
recursos ambientais, d) tecnologia para competitividade e sustentabilidade, ) desenvolvimento institucional e
organizacdo da sociedade, f) integracdo e desconcentracdo intrarregional.

" A Agenda 21 local — AG21L, foi formulada e proposta pelo Conselho Internacional para iniciativas ambientais
locais (Iclei), em 1991 no periodo preparatério da Unced — 92 (MMA, 2003).

® Para construir a Agenda 21 Local, o Programa Agenda 21 do MMA publicou o passo a passo da Agenda 21
Local, que propde um roteiro organizado em seis etapas: mobilizar para sensibilizar governo e sociedade; criar
um Férum de Agenda 21 Local; elaborar um diagndstico participativo; elaborar, implementar, monitorar e
avaliar um plano local de desenvolvimento sustentavel. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/sitio/index.php?ido=contedido.monta&idEstrutura=18, Acesso em 21 de marco de 2010.
% O final do século XX foi marcado pela transferéncia de atribuicées e competéncias da uni&o para os Estados e
municipios. Para aprofundamento ver Arretche (2002).

10| i n°10.252, de 10 de julho de 2001.



producdo do Planejamento Estratégico de Teresina — AG21L. A sociedade foi convocada a
erigir do Plano de Desenvolvimento Estratégico de Teresina, delineando-se também a Agenda
21 local: Teresina 2015.

O Congresso da Cidade teve como uma de suas motivagdes a necessidade urgente de
adequacdo da legislagdo municipal, bem como a atualizagéo do Plano Diretor de Teresina. A
Prefeitura Municipal de Teresina (PMT) conduziu este evento contando com uma consultoria
externa, que atuou juntamente com o Conselho Estratégico, Grupos tematicos, Conselhos
Deliberativo e Consultivo™. As discussdes ocorreram durante aproximadamente um ano, e em
2002, na comemoracdo dos 150 anos da fundacdo de Teresina, a Agenda 21 local foi
divulgada para a sociedade. Essa trajetdria foi analisada durante a pesquisa, através de uma

descricao analitica dos eventos que constituiram o documento ora posto.

1.1 Procedimentos metodoldgicos

Segundo Chizzotti (2003), na pesquisa qualitativa o objeto ndo € um dado neutro,
pois se relaciona com o mundo real e esti possuido de significados e relagdes. A prdpria
formulacdo do problema vai se delineando no decorrer da relagdo entre o sujeito e o0 objeto,
que € forjado pelo conhecimento. Neste sentido, ao longo do desenvolvimento desta pesquisa,
a questdo inicial foi reformulada e aperfeicoada ao tempo da dindmica do acumulo de
informagdes.

A pesquisa apresentada refere-se a um estudo de caso e sua relevancia deve-se ao
fato de recortar um objeto e analisa-lo nas suas especificidades, retratando uma realidade e
articulando com demais realidades, ao ponto de assumir seus aspectos globais, sem intencdes
generalistas.

A andlise do processo de construcdo da Agenda Teresina 2015 a partir da observacao
qualitativa permitiu relacionar, através da comunicacdo oral e analise documental, os fatores
aparentemente independentes entre si, tais como processo de mobilizacdo, tipo de
metodologia de planejamento adotada, estrutura de funcionamento, sujeitos envolvidos a fim
de entender a resultante deste percurso para além do fenémeno narrado.

A trajetoria de reconstrucdo do processo de elaboracdo da Agenda se deu em duas

etapas, que ocorreram sem uma sequéncia rigida de divisdo. Utilizou-se como fonte de

! Teresina Agenda 2015 — Plano de Desenvolvimento Sustentavel.



informacdo: a) o documento Agenda Teresina 2015; b) os relatdrios de diagndstico dos temas
estudados para elaboracdo da Agenda Teresina 2015; c) fitas de video com registro dos
eventos realizados durante o processo; d) as noticias veiculadas nos trés principais jornais'®
com circulacdo na cidade; e) entrevistas semiestruturadas; e, f) publicagdes com referéncia ao
tema. Assim, algumas entrevistas subsidiaram fontes de pesquisa, posteriormente algumas
pesquisas fundamentaram a realizagdo de entrevistas, de modo que se optou por realizar
algumas delas durante todo o processo. Neste sentido, o exercicio de trabalho de campo néo
se encerrou nesta primeira fase.

As pesquisas ocorreram mediante identificacdo dos “atores relevantes”, realiza¢ao de
contato prévio®® e agendamento dos encontros. Em vista disto, dialogou-se com os
coordenadores dos Grupos Tematicos, com membros do Conselho Consultivo, com a
coordenadora executiva da Agenda, com representantes do movimento ambientalista e do
movimento social com enfoque na questdo da moradia e do comércio informal — camel6s,
além de pesquisadores da questdo urbana de Teresina. Esses diadlogos pretenderam desnudar
de que maneira ocorreram as relaces de participacdo dos movimentos sociais e ambientais,
dos cidadaos, da representacdo empresarial com a PMT.

Registra-se a dificuldade em acessar os documentos originais deste periodo, tais
como: atas, listas de presenca dos eventos, 0 pré-projeto, o estatuto que normatizou os dois
congressos, enfim a memdria da Agenda. Tal dificuldade se deve ao pouco apreco dedicado a
sistematizacdo e registro dos eventos que constroem simbolicamente a historia da cidade,
traduzindo-se na impossibilidade de localizar estas informacdes, pois ndo foram organizadas,
arquivadas e preservadas, muito possivelmente esta memoria continuara inacessivel.

Com o intuito de interpretar o processo de urbanizacdo e a identidade da cidade
pesquisada no contexto de sua AG21 local, a analise desta narrativa foi feita a luz de Cuche
(2002, p.188), considerando a tarefa de “compreender as logicas sociais que levam os
individuos e os grupos a identificar, a rotular, a categorizar, a classificar e a fazé-lo de uma
certa maneira ao invés de outra”. Portanto, procurou-se realizar o exercicio diletante de néo
julgar, a fim de entender o objeto investigado.

Esta pesquisa parte da premissa de que o processo de elaboracdo da Agenda Teresina
2015 tenha falhado em um dos seus principios fundamentais, qual seja: o de construir um

documento contando com ampla participagdo democratica dos diversos setores da sociedade.

2 0s jornais pesquisados foram: Diario do Povo, O Dia e Meio Norte referentes aos meses de agosto de 2001;
margo e agosto de 2002; e abril e maio de 2006.
3 0 contato prévio foi necessario para sensibilizar os entrevistados e agucar a memoria deste periodo.



Desenvolveu-se nesta pesquisa a reconstrugdo do processo de elaboracdo da Agenda 21 local
na cidade de Teresina, buscando saber se esse foi elaborado de forma a garantir os principios

que fundamentam a elaboracdo das AG21L.

1.2 Estrutura da dissertacdo

A secdo | trata da Introducéo. Neste ponto, apresenta-se 0s objetivos da pesquisa, a
justificativa, a premissa, a contextualizacdo do objeto de estudo e a metodologia adotada. Para
a construcdo deste capitulo trabalhou-se com publicacdes do MMA (2002, 2003), Chizzotti
(2003) e Cuche (2002).

A secdo Il intitulado: debate ambiental aborda a contextualizacdo desta discussdo, no
tocante a mudanca do frame ambiental, de uma perspectiva politizada e reivindicatoria para
uma abordagem prioritariamente técnica. Neste capitulo debate-se fundamentalmente sobre
desenvolvimento sustentdvel abordando os principios que deram conteldo ao ideério
difundido no Relatério Brundtland, o termo sustentabilidade e a analise critica contemplando
as possibilidades de realizacdo destes. Para tanto, se utilizou prioritariamente do arcabouco
tedrico de Sachs (2002), Veiga (2005), Foster (2002), Leis (2004) e Alonso, Costa e Maciel
(2007).

A secdo IllI: o processo de elaboracdo da Agenda Teresina 2015 — Plano de
desenvolvimento sustentavel, apresenta o relato analitico da elaboracdo da Agenda 21 local —
Teresina 2015, apontando as nuances que confirmam a premissa levantada. Debate também o
contexto de ocupacéo e urbanizacdo de Teresina. Para elaboracdo deste capitulo contribuiram
Abreu (1983), Facanha (1998, 2007), Lima (2007), Nascimento (2007), Teresina (2002),

Acselrad (2001, 2006), e os relatos das entrevistas realizadas.

A secdo IV é o conclusivo e encerra o trabalho expondo as consideracdes finais, que
apontam outras possibilidades de aprofundamento do problema em questdo e registra as

estimas sobre o processo narrado.



2 DEBATE AMBIENTAL

O debate ambiental realizado neste trabalho aborda o contexto de institucionalizagéo
do conceito de desenvolvimento sustentavel e suas implicacGes. Ao desenvolver a discussdo
sobre a sustentabilidade no @mbito das disputas inerentes a Unced-92 podem-se verificar as
mudangas e adaptacOes pelas quais passaram o0s agentes envolvidos, na tentativa de

concretizacdo do desenvolvimento sustentavel, enquanto prética social legitimada.

Contudo, transparece a dificuldade no trato equitativo proposta pelo tripé:
desenvolvimento econdmico, prudéncia ecoldgica e justica social. Na medida em que o debate
ambiental se institucionaliza, com a promocdo das agendas de encontros mundiais, o carater
mercadolégico do meio ambiente caracterizado de ‘“desenvolvimento econdmico” vai
ganhando espaco em detrimento aos outros dois elementos que orientam a busca pela

realizacdo do desenvolvimento sustentavel.

As ponderacfes sobre o desenvolvimento sustentivel, sua pertinéncia pratica e
possibilidades de realizagdo é enfatizada com uma reflexdo apontada por Karl Marx, que
tratou da relacdo homem (sociedade) e natureza nos seus escritos, tais como: nos Grundrisse,
nos Manuscritos econémicos e filosoéficos e, no Capital. Foster (2005) apresenta essas analises
apontando que o ideario de desenvolvimento sustentavel preconizado no Relatério Brundtland
ja era defendido por Marx desde o século XIX. Ao tempo que destaca 0s apontamentos
criticos de Marx sobre a grande inddstria, a agricultura e a alienacdo do homem sobre a
natureza, enfatizando assim sua critica ao modo de producéo capitalista e a insustentabilidade

deste.

Indubitavelmente, a legitimidade da “preocupacdo com as geragdes futuras” ¢
inquestionavel. Porém, a reflexdo do modus operandi do planejamento estratégico sobre meio
ambiente, entre eles as Agendas 21 locais, merece pondera¢6es mais criticas sobre a realidade

atual e as consequéncias para as proximas geracoes.



2.1 O meio ambiente entre o conceito de desenvolvimento sustentavel e a categoria

sustentabilidade

Em 1992 a ONU realizou a United Nations Conference on Environment &
Development (Unced 92), ou Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente (Cnumad
92), sediada no Brasil na cidade do Rio de Janeiro. Esta foi mais uma atividade de grande
mobilizacdo social internacional que debateu a problematica ambiental, desta vez, inserindo a
pauta ambiental na agenda internacional de forma definitiva. Durante a realizagdo da Unced -
92 ocorreu também o Forum Internacional de Movimentos Sociais e ONGs, que debateu a

questdo paralelamente ao evento oficial.

A realizacdo deste evento paralelo demonstra os conflitos e as dificuldades para se
chegar ao consenso, como uma estratégia de resolucdo dos problemas ambientais. Uma arena
de disputa esteve instalada durante todo o evento e enquanto a Unced - 92 divulgava a
Agenda 21 Global colada & perspectiva do Relatério Brundtland, como um instrumento de
realizacdo do desenvolvimento sustentivel, o Forum das ONGs construia 0s primeiros

esbocos da Carta da Terra', pautada na sustentabilidade.

E importante demarcar as assimetrias contidas no ideéario de desenvolvimento
sustentavel e da sustentabilidade. Tais expressfes sdo usualmente aplicadas nas elaboractes
discursivas, desconsiderando suas diferencas pontuais, o que ndo implica prejuizos na

compreensdo do contelldo comunicativo, mas acenam para pontos de vista diferenciados.

4 0 Relatério Brundtland é o resultado do trabalho da Comissdo Mundial da ONU sobre Meio Ambiente e o
desenvolvimento (Unced). Os presidentes desta comissdo eram Gro Harlem Brundtland e Mansour Khalid, dai o
nome do relatério final. O relatdrio parte de uma visdo complexa das causas dos problemas socioecondmicos e
ecoldgicos da sociedade global. Ele sublinha a interligagdo entre economia, tecnologia, sociedade e politica e
chama também a atencdo para uma nova postura ética, caracterizada pela responsabilidade, tanto entre as
gerac¢des quanto entre 0s membros contemporéaneos da sociedade atual (BRUSEKE, 2003, p.33).

> A Carta da Terra é resultado de um processo iniciado ainda na década de 1970 de debates sobre o meio
ambiente, uma proposta foi apresentada na Unced - 92, mas ndo houve consenso e em seu lugar adotou-se a
Declaracéo do Rio de Janeiro. A Carta da Terra continuou sendo elaborada, e em 2000 foi concluida. A referida
carta esta aguardando endosso da ONU, para que funcione enquanto lei de referéncia mundial, semelhante a
Declaragdo dos Direitos Humanos. Seus formuladores dizem: “a Carta da Terra estd concebida como uma
declaracgdo de principios éticos fundamentais e como um roteiro pratico de significado duradouro, amplamente
compartido por todos os povos. De forma similar a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos das NagGes
Unidas, a Carta da Terra sera utilizada como um cédigo universal de condutas para guiar 0s povos e as nagdes na
direcdo de um futuro sustentdvel” (SECRETARIA INTERNACIONAL DEL PROYECTO CARTA DE LA
TIERRA,1999, p.12 apud BOFF, 2004, p.57).



2.1.1 Do desenvolvimento sustentavel

Tratando inicialmente do desenvolvimento sustentdvel observa-se que da
sistematizacdo do conceito, na década de 1980, até a atualidade, houve um amadurecimento
da andlise de sua limitacdo no tocante a realizacdo pratica. Quando a tentativa de aliar
“desenvolvimento” econdmico, justi¢a social ¢ prudéncia ecoldgica na sociedade capitalista
tornou-se necesséria, 0 conceito continuou sendo adotado como referéncia na problematizacao

da relagéo natureza e sociedade.

No Relatério Brundtland divulgado em 1987, o conceito estd exposto da seguinte
maneira: “O desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as necessidades do presente
sem comprometer a possibilidade de as geracbes futuras atenderem as suas proprias
necessidades” (NOSSO FUTURO COMUM, 1991, p.46). Seguido de uma série de
orientacdes e medidas necessarias para alcancar o desenvolvimento sustentavel, o relatério
pauta algumas diretrizes politicas concentradas sobre a populacdo, seguranca alimentar,
extingcdo das espécies e esgotamento de recursos genéticos, energia, industria e assentamentos

humanos.

Para uma revisdo deste conceito, suas bases tedricas e implicaces, trabalhou-se com
autores que debatem a questdo, seja de forma central ou também contextualizando o debate
em reflexdes mais gerais. Ignacy Sachs foi um dos sistematizadores da ideia do
ecodesenvolvimento'® que posteriormente passou a ser adotado por desenvolvimento
sustentavel. Os principios basicos formulados para o ecodesenvolvimento envolvem aspectos
relacionados a: “satisfagdo das necessidades basicas; solidariedade com geracdes futuras;
participacdo da populacdo; preservacdo dos recursos naturais e do meio ambiente em geral;
garantia de emprego, seguranca social e respeito a outras culturas; programas de educacao”

(BRUSEKE, 2003, p.31).

16 Segundo Bruseke (2003), a teoria do ecodesenvolvimento referiu-se inicialmente as regides rurais da Africa,
Asia e América Latina; ela ganhou cada vez mais uma visdo de inter-relagdes globais entre subdesenvolvimento
e superdesenvolvimento. Uma critica da sociedade industrial e consequentemente uma critica da modernizagéo
industrial como método do desenvolvimento das regiGes periféricas viraram parte integrante da concepcéo do
ecodesenvolvimento. Pode-se constatar principalmente nos trabalhos de Ignacy, mas também de Glaeser &
Uyasulu (1984), que os debates sobre o ecodesenvolvimento prepararam a adogéo posterior do desenvolvimento
sustentavel. Sachs passou a usar, frequentemente, os conceitos de ecodesenvolvimento e desenvolvimento
sustentavel como sindnimos.



Posteriormente, o encontro de Founex em 1971, a Declaracdo de Cocoyc em 1974, o
Relatério What now?, de 1975 *' foram dando contetido ao paradigma do caminho do meio,
que culminou no conceito de desenvolvimento sustentdvel. Sachs (2002) expressa como
caminho do meio a trilha que se seguiu apos a Conferéncia de Estocolmo, na qual foi possivel
penetrar ideias para além dos chamados otimistas cornucopianos™® e dos chamados
catastrofistas™® de pessimismo malthusiano, cuja abordagem unifica os objetivos sociais,
ambientais e econdémicos, ou seja, o tripé que da conteldo ao conceito de desenvolvimento

sustentavel.

Sachs (2002, p.60), ao refletir sobre os caminhos para o desenvolvimento sustentavel
discute o desenvolvimento para além do mercado e propde inclusive outro conceito para o
termo: “desenvolvimento como apropriacdo efetiva de todos os direitos humanos, politicos,

sociais, econdmicos e culturais, incluindo-se ai o direito coletivo ao meio ambiente”.

Neste sentido, o autor evidencia sua compreensdo da incompatibilidade do
desenvolvimento sustentavel ao tentar se realizar no &mbito das solugdes do mercado. E vai
mais além quando questiona a economia ecoldgica por se apresentar demasiado distante das
questdes sociais. Para ele, se faz necessario uma combinacdo entre economia e ecologia,
defendendo assim a economia politica no sentido de intercambiar aquilo que as ciéncias
naturais podem indicar para um mundo sustentavel e as articulagBes necessarias para criar as

estratégias direcionadas para esse caminho, que competem as ciéncias sociais.

Dentre as numerosas apresentacdes sobre o debate do desenvolvimento sustentavel,
Veiga (2005) também o fez como o desafio do século XXI. Na sua contribuicdo sobre o
conceito, 0 autor discorre a respeito do desenvolvimento e posteriormente sobre o termo

sustentavel, colocando este como adjetivacdo daquele. Para tal fim e com o objetivo de

7 para uma melhor descricdo destes eventos e relatorios consultar Pnuma. Integracéo entre meio ambiente e
desenvolvimento. In: Perspectivas do meio ambiente mundial 1972 - 2002 disponivel em:
http://www.scribd.com/doc/6305283/GEO-3. Acesso em: 23 de junho de 2010.

80s otimistas consideravam que as preocupagdes com o meio ambiente eram descabidas, pois atrasariam e
inibiriam os esforcos dos paises em desenvolvimento rumo a industrializacdo para alcancar os paises
desenvolvidos. [...] A prioridade deveria ser dada a aceleracdo do crescimento. As externalidades negativas
produzidas nesse rumo poderiam ser neutralizadas, posteriormente, quando os paises em desenvolvimento
atingissem o nivel de renda per capita dos paises desenvolvidos (SACHS, 2002, p. 50 -51).

19 Os pessimistas anunciavam o apocalipse para o dia seguinte, caso o crescimento demogréfico e econdmico —
ou pelo menos o crescimento do consumo — ndo fossem imediatamente estagnados. Ao final do século, a
humanidade poderia encarar a triste alternativa de ter que escolher entre o desaparecimento em consequéncia da
exaustao dos recursos ou pelos efeitos caodticos da poluicdo. Alguns desses pessimistas eram malthusianos. Para
eles, a perturbacdo do meio ambiente era consequéncia da explosdo populacional, como se 0 ndmero de ndo
consumidores — maioria pobre — importasse mais do que o consumo excessivo da minoria abastada (SACHS,
2002, p.51-52).


http://www.scribd.com/doc/6305283/GEO-3

associar a identidade entre estes dois conceitos, o0 autor recorre a Furtado (1974); Sen (2000);

e Jacobs (2001); mergulhando na questdo desenvolvimento versus crescimento.

Segundo argumentou Furtado (1974), o desenvolvimento econdmico enquanto mito
justifica formas de dependéncia entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos. No livro: O
mito do desenvolvimento econdmico, Celso Furtado realiza um esforco tedrico e
argumentativo, explorando as relagcGes econdmicas entre paises de centro e paises periféricos,

analisando a estrutura do sistema capitalista, para enfim concluir que:

a conclusdo geral que surge dessas consideracGes é que a hipotese de generalizacéo,
no conjunto do sistema capitalista, das formas de consumo que prevalecem
atualmente nos paises céntricos, ndo tem cabimento dentro das possibilidades
evolutivas aparentes deste sistema. [...] O custo, em termos de depredagdo do mundo
fisico, desse estilo de vida, € de tal forma elevado que toda tentativa de generaliza-lo
levaria inexoravelmente ao colapso de toda uma civilizacdo humana, pondo em risco
as possibilidades de sobrevivéncia da espécie humana. Tendo assim a prova
definitiva de que o desenvolvimento econdmico — a ideia de que os povos pobres
podem algum dia desfrutar das formas de vida dos atuais povos ricos — é
simplesmente irrealizavel. [...] Mas, como negar que essa ideia tem sido de grande
utilidade para mobilizar os povos da periferia e leva-los a aceitar enormes
sacrificios, para legitimar a destrui¢do de formas de cultura arcaicas, para explicar e
fazer compreender a necessidade de destruir o meio fisico, para justificar formas de
dependéncia que reforcam o carater predatério do sistema produtivo? Cabe,
portanto, afirmar que a ideia de desenvolvimento econdmico é um simples mito
(FURTADO, 1983, p.75, grifo do autor).

Segundo Veiga (2005), até a década de 1970 o desenvolvimento foi tratado como
sinbnimo de crescimento material. Em 1990, com base no Relatério do Desenvolvimento
Humano o crescimento da economia passa a ser interpretado como mais um elemento do

desenvolvimento.

O economista indiano e grande defensor do desenvolvimento como superacdo de
privacdes, portanto, como liberdade, Amartya Sen®, é referenciado nas anélises de Veiga
(2005) como aquele que procura o caminho do meio na compreensdo do desenvolvimento,
tratando-o0 ndo apenas enquanto crescimento econdmico ou abordando-o de forma pessimista.
Segundo interpretagdo de Veiga (2005, p.34) “a expansdo da liberdade é vista por Amartya

Sen como o principal fim e o principal meio de desenvolvimento”. E mesmo nao

20 No livro Desenvolvimento como liberdade, Sen (2000) reune uma série de conferéncias proferidas entre 1996
e 1997. De uma forma geral Sen tenta demonstrar que o desenvolvimento pode ser visto como um processo de
expansao das liberdades reais que as pessoas desfrutam. Sua andlise abrange-se para além das visdes de Produto
Interno Bruto (PIB). O autor categoriza cinco tipos de liberdade “instrumental”, sdo elas : liberdades politicas;
facilidades econ6micas; oportunidades sociais; garantias de transparéncia; e seguranca protetora. Na visdo do
desenvolvimento como liberdade, as liberdades instrumentais ligam-se umas as outras e contribuem com o
aumento da liberdade humana em geral.



desconsiderando a relevancia do crescimento como meio para expansdo da liberdade das
pessoas, Sen é enfatico em afirmar que desenvolvimento consiste na eliminacdo de tudo

aquilo que limita as escolhas e oportunidades das pessoas®.

Na mesma direcdo, Jacobs (2001)* também é utilizada por Veiga (2005) na
construgdo de seu argumento. A autora trabalha com a definicdo de desenvolvimento
enquanto processo natural. Para ela o desenvolvimento econdmico utiliza os mesmos

principios universais utilizados pelo resto da natureza.

A esséncia de sua definicdo era a seguinte: diferenciacdo emergindo de
generalidades. Apenas quatro palavras, mas que descrevem desenvolvimento em
todas as escalas de tempo e de dimensdo, seja animado ou inanimado. O segundo
principio é o de que as diferenciacGes se tornam generalidades das quais emergem
novas diferenciacdes. Em outras palavras, desenvolvimento € um processo aberto
que cria complexidade e diversidade, porque multiplas generalidades s&o fontes de
maltiplas diversificacBes — algumas ocorrem simultaneamente, em paralelo, outras
em sequéncia. Portanto, um simples processo basico, quando se repete, se repete e se
repete, produz atordoante diversidade. E o terceiro e ultimo principio diz que
desenvolvimento depende de co-desenvolvimento (VEIGA, 2005, p. 52, grifo do
autor).

Nesta perspectiva, desenvolvimento j& superou sua relacdo com crescimento, ja que
de acordo com a diferenciacdo emergindo de generalidades, ndo apenas se acumula coisas,
mas sim, elabora-se, produz-se, transformam-se coisas a partir das necessidades de

determinada sociedade, o que demonstra um efeito qualitativo e ndo meramente acumulativo.

Em sintese, pode-se afirmar que Veiga trabalhou o substantivo desenvolvimento
enquanto mudancas qualitativas pelas quais passam as sociedades, e entre elas esta o

crescimento material, ndo sendo este um determinante exclusivo para o desenvolvimento.

O autor aborda a problematica do desenvolvimento, crescimento econdmico e meio
ambiente pensando a sustentabilidade, na medida em que o adjetivo sustentabilidade é
trabalhado por este, através de analises sobre a economia ambiental neoclassica e a economia

ecolégica®.

2! Para uma anélise critica sobre o livro Desenvolvimento como liberdade, Sen (2000), ver: Sawaya, R. R.
Liberalismo humanista: Amartya Sen e o desenvolvimento. Disponivel em: http://www.lead.org.br. Acesso em
13 jul. 2010.

?2 Fazendo referéncia a obra: Jacobs, Jane. A natureza das economias. S&o Paulo: Beca, 2001.

2 Segundo Mueller (2007) a economia do meio ambiente se apresenta em duas vertentes principais: a da
economia neoclassica e da economia ecoldgica. A economia ambiental neoclassica considera 0 meio ambiente
essencialmente neutro, passivo, e volta as suas atencbes aos efeitos de impactos ambientais causados pelo
sistema econdmico em termos de bem-estar dos individuos em sociedade. Ndo nega que, se muito acentuados,
tais impactos podem causar consideraveis danos ao meio ambiente, mas considera que esses danos podem ser
facilmente revertidos, desde que se adotem medidas de estimulo de mercado para remogdo dos fatores que o


http://www.lead.org.br/

Os neocléssicos possuem o otimismo tecnologico e uma fé inabalavel na
regulamentacéo do mercado para gerenciar 0S escassos recursos naturais. Destarte, verifica-se
variados instrumentos econdmicos®* que sdo apresentados como alternativa de
sustentabilidade tais como: taxas ambientais, licencas de mercado e subvencdo ambiental,
entre outros, que segundo 0s economistas neoclssicos essas sdo algumas das medidas
suficientemente seguras e necessérias para que 0 crescimento econdmico se eleve sem

prejudicar o meio ambiente.

Contudo, a lacuna que persiste na economia neoclassica ambiental reside no fato de
que os mecanismos de mercado tém “vida Util” curta, considerando uma analise feita para
muitas e muitas geracdes posteriores. Por outro lado, seu trunfo encontra-se no fato de que
tais mecanismos de mercado vém conseguindo mitigar danos ambientais e impulsionar o

desenvolvimento tecnolégico limpo®.

Os entusiastas da economia ecoldgica, que teve como principal expoente Georgescu-
Roegen, defendem a tese de que a economia certamente sera absorvida pela ecologia. Esta
proposicdo foi feita a partir dos estudos de Roegen sobre as leis da termodinamica, em
especial a lei da Entropia®®. Veiga (2005) destaca que a economia ecolégica néo desconsidera
que a atividade econdmica de uma geracdo possua influéncia sobre outras geracOes, e que
mecanismos de mercado ndo podem proteger o meio ambiente e crises ecoldgicas. Neste
contexto, a sustentabilidade est4 diretamente relacionada com o decréscimo do produto. Na
proposicdo de um programa minimo, por Georgescu-Roegen, podem-se verificar reflexes

acerca da intolerancia com guerras e industria bélica, a ascensdo digna aos paises

causaram. A economia ecoldgica, entretanto, rejeita esta postura; para essa corrente, ndo é ilimitada a
capacidade do meio ambiente de absorver impactos antrépicos. Focando o sistema econdmico como um
organismo vivo, que intercambia energia e matéria com seu meio externo, considera que a sua escala atual e a
natureza de seus impactos sdo tais que, se sua expansdo continuar nos moldes recentes, a resiliéncia do meio
ambiente podera ser seriamente afetada, com consequéncia potencialmente desastrosas.

2 Sobre instrumentos de valoragdo ambiental ver: Mota, José. Aroudo. O valor da natureza: economia e
politica dos recursos naturais. RJ: Garamound, 2006; p.123-173.

2 Segundo Seiffert (2007), as tecnologias limpas sdo sistemas criados para tratar de alguma forma os poluentes
gerados no processo de produgdo. Segundo a autora, é essencial que se perceba que através da adogdo desse tipo
de tecnologia, o problema ambiental ndo é completamente eliminado, mas apenas deslocado de um lugar para
outro , sendo muitas vezes necessario tratamentos adicionais.

% A lei da entropia (a segunda lei da termodinamica). Ela nos assegura que a energia e até parte da matéria usada
nos processos de producdo e consumo perdem, de forma irreversivel, a capacidade de serem usadas novamente
para a satisfagdo das necessidades humanas. Esses processos fazem a entropia da energia (e de parte da matéria)
aumentar, transformando-as em energia (e matéria) dissipadas. A lei da entropia reflete o fato de que os
processos fisicos e quimicos que estdo na esséncia da produgdo — e do consumo — transformam de forma
irreversivel os materiais e a energia empregados nesses processos, eliminando a possibilidade de seu uso outra
vez na geracgdo de novos bens e servicos. Pode-se dizer, assim, que processos econdmicos geram essencialmente
bens e emanacGes de residuos e que, em boa medida, estes Gltimos ndo podem ser usados de novo para gerar
satisfacdo aos consumidores (Mueller, 2007).



subdesenvolvidos, a necessidade de reducdo da populagdo humana, a regulamentacdo sobre
uso de energia, a fabricacdo de produtos duraveis e o fim da moda, a reducdo do tempo de

trabalho e redescoberta do lazer.

Ap0s problematizar sobre o desenvolvimento sustentavel, Veiga (2005) atesta que o
quadro sobre esta temética encontra-se em aberto e na busca do “caminho do meio”, resgata
em Sachs (2002)?” sua nocdo de sustentabilidade. A grande contribuicio de Veiga, ao refletir
sobre desenvolvimento sustentavel enquanto um desafio do século XXI reside na tentativa de
discutir o que ha de relevante neste ideario. Nas suas andlises fica claro que desenvolvimento
e sustentabilidade estdo em zonas conflitivas e que as proposicdes das teorias econémicas,
ambientais e ecoldgicas tém muitas limitacbes em garanti-las. Porém, afirma que sobre a
questdo do desenvolvimento o dominio cientifico apresenta-se mais amadurecido em relacéo
ao dominio da sustentabilidade, que passeia por disputas de definicdes. Recentemente, Veiga
(2010)?® abordou a discussdo sobre desenvolvimento sustentavel, retomando uma série de
didlogos sobre sustentabilidade. O autor defende a sustentabilidade como um valor a ser
incorporado a sociedade, e entende que sua efetivacdo vincula-se a mudanca de matriz
energética, ultrapassando a era fossil, e também a necessidade de superacdo da
macroeconomia vigente, que norteia os caminhos trilhados pelo desenvolvimento e

crescimento econdmico de uma forma geral.

Foster (2005) é enféatico na defesa da necessidade de uma transformacédo social.
Segundo ele, é preciso associar duas transformacdes: a da sociedade, na sua raiz, e a da
relacdo humana com a natureza. Para tanto, desenvolve seus argumentos analisando os
escritos de Karl Marx e sua relagdo com a natureza, segundo o autor “Marx sempre tratou a
natureza na medida em que ela entrava diretamente na historia do homem através da producédo
como uma extensao do corpo humano” (FOSTER, 2005, p.107).

O resgate do debate da questdo ambiental por meio dos escritos do Marx
materialista®® de bases epicuristas apresenta a abordagem da “falha metabolica” entre homem
e natureza. Segundo Foster (2005) essa “falha” refere-se as consideracdes feitas pela analise

de Marx sobre a industrializacdo e agricultura no século XIX, na Europa. Essas analises

2 Segundo Sachs (2002) as solugdes envolvem: termos sociais, econdmicos e ecoldgicos, bem como o0s
objetivos contidos nas oito dimens@es trabalhadas pelo autor (social, cultural, ecoldgica, ambiental, territorial,
econbmica, politica (nacional) e politica internacional).

%8 Esta discussdo esta presente no livro: Sustentabilidade — a legitimag&do de um valor.

BFoster destaca a relevancia dos estudos de Darwin e Justus Von Liebig, segundo ele, os maiores avancos na
evolugcdo do pensamento ecologico até o fim do século XIX resultaram da ascensdo a proeminéncia de
concepcOes materialistas de natureza, interagindo com condigdes histéricas mutantes.



abordavam a contradicdo entre a producdo orientada para o lucro e as condi¢des necessarias
de reposicdo dos solos e nutrientes para continuidade da producdo agricola, sem o
esgotamento da terra.

Marx destaca a relacdo homem e natureza a partir do conceito de metabolismo, no
qual detecta uma falha metabolica que prejudicava as condicfes de sustentabilidade. Sobre a
origem do conceito de metabolismo, Foster (2005) faz o seguinte resgate:

a introducdo do termo “metabolismo” (Stoffwechsel) remonta a 1815 e foi adotado
pelos fisiologistas alemaes nas décadas de 1830 e 1840 para se referir primariamente
a trocas materiais dentro do organismo, relacionadas com a respiracdo. Mas o termo
recebe uma aplicacdo um tanto mais ampla (e portanto, mais coerente) ao ser usado
por Liebig em 1842 na Animal chemistry, a grande obra subsequente a Agricultural
chemistry, de 1840. Na Animal chemistry Liebig introduziu a nogdo de processo
metabolico no contexto da degradagdo de tecidos. Mais tarde ela foi ainda mais
generalizada e surgiu como um dos conceitos- chave, aplicavel tanto no nivel celular
quanto na andlise de organismos inteiros, no desenvolvimento da bioquimica
(FOSTER, 2005, p. 225).

Marx argumenta sobre a insustentabilidade das relagfes vigentes na sociedade do
século XIX ao desenvolver uma critica da degradacdo ambiental a partir da anélise da falha
metabolica. Sua visdo ecoldgica traduz a preocupacdo com as geracdes posteriores com a
perspectiva de um desenvolvimento sustentavel a partir das ideias de Proudhon, em 1840,

contidas em O que € propriedade?. Segundo Foster (2005, p.230):

a énfase de Marx na necessidade de manter a terra em beneficio da “cadeia de
geragdes humanas” (uma ideia que ele havia encontrado no comeco de década de
1840 em O que é a propriedade? de Proudhon) captava a verdadeira esséncia da
nocdo atual de desenvolvimento sustentavel, celebremente definida pela Comisséo
Brundtland como o “desenvolvimento que satisfaz as necessidades do presente sem
comprometer a capacidade das geragdes futuras de satisfazer as suas necessidades”.

Em outras obras, Marx e Engels alertavam sobre a alienacdo da natureza®, verificada
na divisdo entre cidade e campo, e chamavam atencdo também para a necessidade de criar
uma sociedade sustentdvel. Tais reflexdes foram dando corpo ao que Marx abordou como

interacdo metabolica da natureza com a sociedade.

Foi no Capital que a concepcdo materialista de natureza de Marx alcancou plena
integracdo com a sua concep¢do materialista de histéria na economia politica
desenvolvida de Marx, tal como apresentada no capital, o conceito de
“metabolismo” (Stoffwechsel) foi empregado para definir o processo de trabalho
como “‘um processo entre 0 homem e a natureza, um processo pelo qual o homem,
através das suas proprias agdes, medeia, regula e controla o metabolismo entre ele
mesmo e a natureza”. Mas uma “falha (rift) irreparavel” surgiu nesse metabolismo

% Discussdo presente no Manifesto Comunista. Marx, Karl; Engels, Friedrich. Traducéo de Alvaro Pina. S&o
Paulo: Boitempo, 1998; p.44.



em decorréncia das relacBes de produgdo capitalistas e da separacdo antagonista
entre cidade e campo. Dai ser necessario, na sociedade de produtores associados,
“governar o metabolismo humano com a natureza de modo racional”, que excede
completamente as capacitacdes da sociedade burguesa (FOSTER, p.201, grifo do
autor).

A analise de Marx sobre a relacdo metabolica traduz também, aquilo que a questéo
ambiental na segunda metade do século XX precisou trazer a tona, para que o debate
ambiental tomasse um curso de reflexdo critico, propositivo e pratico: o fato do homem ser a
propria natureza e, portanto, sua relagdo com esta se apresentar contraditoriamente, de forma
intensamente desequilibrada.

Em 1844, nos Manuscritos econdmicos e filosdficos, Marx havia explicado que “O
homem vive da natureza, isto €, a natureza é seu corpo, e ele precisa manter com ela
um dialogo continuado para ndo morrer. Dizer que a vida fisica e mental esta
vinculada a natureza significa simplesmente que a natureza estd vinculada a si

mesma, pois 0 homem ¢ parte da natureza”(FOSTER, 2005, p.223 apud MARX,
1974, p.116).

Neste sentido, as preocupacbes de Marx com as consequéncias ecoldgicas da
producdo capitalista buscaram retratar com lucidez a necessidade de mediagfes sobre a
industrializacdo urbana e agricola como forma de ndo violar as condi¢cdes naturais de
sustentabilidade. O esforco em sugerir possibilidades de sistemas agricolas que permitissem a
reproducdo de cadeias de geragdes envolveram a organizacao do trabalho “organizado em
vasta escala e administrado pelo trabalho coletivo” e o emprego de “modernos métodos

A 31
agrondmicos™".

A insisténcia na defesa da superacdo da divisdo antagonica entre campo e cidade e da
propriedade privada, no sentido de que dada sociedade é no maximo posseira de uma terra,
retine muito dos elementos defendidos pelo ideério de viver o presente garantindo um legado

para as futuras geracoes.

Sobre esta questdo do desenvolvimento sustentavel, Leis (2004), na republicacdo
digital da edigdo de 1999 sobre “as criticas do ambientalismo na sociedade contemporanea”,
entre varias discussdes problematiza o desenvolvimento sustentavel, esbo¢ando um pouco da
trajetdria do debate sobre meio ambiente e as mudancas de enfoque pelas quais a questdo
ambiental vai passando ao longo da década de 1970 e as décadas seguintes. O autor concentra
sua problematizacdo na abordagem sobre o mercado e sua relacdo com o desenvolvimento

sustentavel.

31 Foster (2005, p.231 apud Marx e Engels, Collected Works, vol. 24, p.356.



Debrucando-se sobre o contetudo do Relatério Brundtland — Nosso Futuro Comum,
Leis (2004) analisa que além da sistematizagcdo do conceito de desenvolvimento sustentavel,
que segundo ele, demonstra um bem sucedido esfor¢co para obtencdo de um consenso mundial
entre paises ricos e pobres. O mérito deste relatdrio é seu viés ético. Para ele, ao se colocar em
um relatorio de grande circulagéo internacional concomitantemente o desenvolvimento e o
compromisso com geracdes futuras o Relatorio Brundtland harmonizou a causa ambientalista

e legitimou as questdes éticas na politica internacional.

A literatura surgida em torno do conceito de desenvolvimento sustentavel permite
deduzir que grande parte da diversidade de interpretacBes deste conceito se deriva da
tensdo introduzida pela ética no campo da economia e da politica. O conjunto de
medidas que o relatorio reivindica (limitagdo do crescimento populacional, garantia
de alimentacdo em longo prazo, preservacdo da biodiversidade e dos ecossistemas,
diminuicdo do consumo de energia e desenvolvimento de tecnologias de fontes
renovaveis, crescimento econdmico nos paises industrializados ecologicamente
equilibrados, controle da urbanizacdo selvagem, satisfacdo de necessidades bésicas
para todos os seres humanos, etc.) obrigaria revisar em profundidade os valores e as
praticas tradicionais das atuais instituicbes politicas e econdmicas nacionais e
internacionais [...]. Deste modo, as tensbes e ambiguidades do conceito de
desenvolvimento sustentdvel, derivadas de seu posicionamento ético, sao
multiplicadas pelas diversas atribui¢ces dadas ao papel do Estado, da sociedade civil
e do mercado (LEIS, 2004, p.103).

Dando continuidade a avaliacdo, tal revisdo esteve obstruida nas disputas
interpretativas do desenvolvimento sustentavel e também nos seus mecanismos e nos atores
de implementacdo. Em seguida, Leis (2004) faz uma analise do papel do Estado, da sociedade
civil e do mercado na relagdo com o desenvolvimento sustentavel. Estas proposi¢fes serao
retomadas adiante, na secdo que analisa a mudanca do frame ambiental pds Unced — 92, onde
sera possivel verificar uma passagem da responsabiliza¢do do Estado rumo ao empresariado, e
também uma mudanca de enfoque da questdo ambiental, que passa a assumir uma perspectiva

prioritariamente técnica na resolucdo dos problemas socioambientais.

Diante do exposto, parece razoavel considerar que o desenvolvimento sustentavel
tem uma relacdo direta com os mecanismos de articulacdo das organizacdes politicas e
econdmicas nacionais e internacionais, e os atores que se mobilizam para sua realizag&o.
Deste modo, o desenvolvimento sustentavel se apresenta como uma referéncia que vai do céu
a terra, ao tempo que consubstancia os discursos proativos sobre cuidado com o meio
ambiente pautado nas relacfes de mercado e progresso técnico cientifico. E também, aos
discursos mais engajados com os problemas socioambientais, que na busca de concretizar
avangos procura intermediar demandas da sociedade e do meio ambiente nas relagbes de

parceria, consequentemente, negociando e minimizando suas reivindica¢Ges. Nesta relacdo de



consenso, as demandas do mercado, que sdo anunciadas pelas empresas, costumam obter

vantagens.

No entanto, ha também uma perspectiva que merece ser considerada, qual seja, a de,
enquanto ideario celebremente aceito, o desenvolvimento sustentavel esteja se apresentando
como uma perspectiva transitoria, que permita minimamente uma abertura para se pensar
outras formas de relacdo entre natureza e sociedade, que ao longo de um processo histérico

podem encontrar “caminhos do meio” que cheguem até um ponto de sustentabilidade.

Bassani e Carvalho (2004), amparando-se em Boaventura Sousa Santos na discussao
sobre paradigma, ao abordarem a Agenda 21 apresentam a analise de que embora o
desenvolvimento sustentavel seja utOpico, na tentativa de associar sustentabilidade e
desenvolvimento, uma vez que a expansdo dos mercados ocorre simultaneamente com a
degradacdo ambiental, o desenvolvimento sustentdvel funcionaria como um “arquétipo
transitorio” para outro processo civilizatorio mais avancado. Neste sentido, ndo Se estaria
refletindo sobre um modelo Unico de desenvolvimento e sim de sociedades sustentaveis.

Segundo esses autores:

a crise que enfrentamos demonstra que paradigmas antigos estdo se desmantelando,
ndo conseguem alcancar as profundas transformacgBes da contemporaneidade e,
diante disso, novos esquemas estdo brotando. Nessa linha de pensar é possivel
compor algumas consideragdes: € admissivel que o antigo modelo ndo é mais
sustentavel — o velho paradigma é insustentavel; nele, ndo é possivel encontrar
respostas suficientes para as questfes do desenvolvimento e da sustentabilidade.
Coloca-se, frente a isso, uma leitura que fornece elementos para uma mudanca de
atitude, uma postura ética e politicamente mais avancada. No processo de construcéo
de novos paradigmas, de paradigmas emergentes, surgem paradigmas
intermediarios, que se caracterizam como subparadigmas [...]. Estes se apresentam
como elementos transitorios, até a construgdo de um novo paradigma (BASSANI;
CARVALHO, p.72, 2004).

Trata-se de uma transicdo lenta, € bom registrar, como tém sido tardias as mudancas
que d&o suporte e racionalizam as relagcdes na sociedade envolvendo as questes de género,
raca, orientacdo sexual, direitos da crianga, do idoso, das pessoas portadoras de deficiéncia e,

fundamentalmente, o intercAmbio sociedade e natureza.

Logo, a relevancia deste debate se faz pela possibilidade de construir uma doxa
ambiental que tenha passado pelos diversos pontos de analise da questdo desenvolvimento e
meio ambiente, a ponto de identificar as fragilidades desta relacdo e mecanismos de superacao
que culminem em relacbes sociais harmonicas, equilibradas, justas e sustentaveis

ambientalmente. Trata-se de um ideal unificador, porém, uma realidade dificil de aplicar, a



proporgdo que se abre um fosso entre a intencionalidade dos principios éticos universais e a

realidade social e histdrica concreta.

Entdo, apesar do conceito de desenvolvimento sustentavel representar uma boa
intencionalidade, que permita harmonizar interesses tdo diversos numa perspectiva
humanizada de desenvolvimento de suas qualidades, se encerra no ambito do proprio

conceito.

2.1.2 Da sustentabilidade

A Carta da Terra aborda a tematica do meio ambiente usando a categoria
sustentabilidade. No Brasil, o tedlogo Leonardo Boff é referéncia na elaboracdo deste
documento e no debate sobre a sustentabilidade. Segundo ele, a utilizacdo do termo
desenvolvimento sustentavel indica a impossibilidade de congruéncia desses dois termos na
perspectiva de garantir o equilibro ecoldogico, a manutencdo de ecossistemas e a
biodiversidade, uma vez que se trata de antagonismos. Boff, fazendo referéncia ao termo

desenvolvimento sustentavel afirma que:

esta categoria é oficial em todos os documentos internacionais. Foi a formula pela
qual o sistema mundial imperante conseguiu incorporar as exigéncias do discurso
ecolégico. Mas ele é profundamente contraditorio em seus préprios termos. Pois o
termo desenvolvimento vem do campo da economia; ndo de qualquer economia,
mas do tipo imperante, cujo objetivo é a acumulacdo de bens e servigos de forma
crescente e linear, mesmo a custa de iniquidade social e depredacéo ecoldgica. Esse
modelo é gerador de desigualdades e desequilibrios inegaveis em todos os campos
onde ele é dominante. A sustentabilidade provém do campo da ecologia e da
biologia. Ela afirma a inclusdo de todos no processo de inter-retro-relacdo, que
caracteriza todos os seres em ecossistemas. A sustentabilidade afirma o equilibrio
dindmico que permite a todos participarem e se verem incluidos no processo global.
Entendidos assim 0s termos, vé-se que a expressdo “desenvolvimento sustentavel”
se torna, na pratica, inexequivel. Os termos se contrapdem e ndo revelam uma forma
nova e alternativa de relacdo entre a producdo de bens necessarios a vida e a
comodidade humana e a natureza com seus recursos limitados (BOFF, 2004, p.62-
63).

Embora na Carta da Terra também seja utilizada a expressdo desenvolvimento
sustentavel, Boff esclarece que o termo é utilizado para alem do sentido oficial segundo o
tedlogo:

a Carta da Terra, em suas redagdes iniciais, havia incorporado o termo
“desenvolvimento sustentavel” como seu eixo estruturador. Gragas as acaloradas e
minuciosas discussdes internas superou-se esta terminologia. Manteve-se a categoria

sustentabilidade como fundamental para o sistema vida e para o sistema Terra. Mais
que buscar um desenvolvimento sustentavel importa construir uma vida, uma



sociedade e uma Terra sustentaveis. Garantida essa sustentabilidade basica, pode-se
falar com propriedade de desenvolvimento sustentavel. E dentro desta compreenséo
que na Carta da Terra se usa, as vezes, 0 termo, porém libertado de sua compreenséo
oficial (BOFF, p.63).

Conforme defendida no preambulo da Carta da Terra, a sustentabilidade propée um
aprofundamento das relacdes homem e natureza apostando no “reencontro” do homem com a
terra e na cultura da paz, no sentido de provocar um entendimento sobre as mudancas de
valores, instituicbes e modo de vida, necessarios para a sustentabilidade. Seu contetdo

apresenta forte apelo ético.

A ideia da sustentabilidade procura articular a autonomia dos povos e nagdes com a
reapropriacdo da natureza de forma equitativa (LEFF, 2001). Desse modo, valoriza uma
democracia que ultrapasse as for¢as representativas, chegando ao nivel de organizacgéo social
em que cada sujeito seja de fato um participe da realidade em que vive. De acordo com 0s
principios expostos na Carta da Terra, ha um forte convite para a mudanca de valores e a
ampliacdo da cultura de paz e toleréncia, assim como total erradicacdo da pobreza e respeito

a0 meio ambiente.

A crenca na possibilidade da governabilidade efetiva através de parcerias entre
sociedade civil, Estado e empresas presentes no texto da Carta da Terra reforca a perspectiva
ética que envolve as relagdes entre natureza, sociedade e capital, aproximando-se do enfoque

ético contido no conceito de desenvolvimento sustentavel, ja destacado por Leis (2004).

Embora a pratica da sustentabilidade na Carta da Terra esteja fortemente marcada
pela acdo coletiva partindo de cada individuo envolvido com uma ética planetaria, o
desenvolvimento sustentavel, tal como defendido no Relatério Nosso Futuro Comum, afirma
claramente que a adesdo se dara por intencionalidade politica das nacGes. Nas analises que
seguem, os termos poderdo ser citados de forma a ndo demarcar conflitos, demonstrando, no
entanto, suas bases interpretativas acerca do debate sobre meio ambiente, desenvolvimento

sustentavel e sustentabilidade.

2.1.3 A mudanga do frame ambiental p6s Unced-92

A Agenda 21 Global é uma materializacdo das mudancas que envolveram a

abordagem da questdo ambiental entre a decada de 1970 e 1990, de Estocolmo a Eco-92.



O frame® ambiental de uma perspectiva prioritariamente ecologista, até a década de
1970 assume também as questdes sociais, politicas e econdémicas, passando o debate, pos
Estocolmo, a discutir os problemas ambientais com enfoque no socioambientalismo,
compreendendo que a causa dos problemas ambientais estdo relacionadas ao modelo de
“desenvolvimento”, de tal modo ndo era possivel dissociar a problemética ambiental das

relages socioeconémicas.

O socioambientalismo passa a ser adotado nos eventos da ONU e outras instituicdes
que articularam o debate ambiental a partir da década de 1970. A exemplo da Declaracédo de
Cocoyock (México, 1974) que se refere a pobreza como fator de geracdo do desequilibrio
demogréafico, assim como as consideragdes sobre destruicdo ambiental na Africa, Asia e
Ameérica Latina e a contribuicdo dos paises industrializados para os problemas de
subdesenvolvimento, devido ao nivel exagerado de consumo. Da mesma maneira, o relatério
Dag — Hammarskjold (1975), que propds a defesa de uma mudanca nas estruturas de
propriedade no campo com o controle dos produtores sobre os meios de producédo
(BRUSEKE, 2003).

Tais relatorios evocam as contradi¢fes do sistema capitalista, o acimulo de riquezas
e as consequéncias deste processo para paises pobres, fazendo um chamado a
responsabilizacdo dos paises ricos sobre os principais danos ambientais e, concomitante, aos

danos sociais.

Deste modo, no Brasil, a medida que séo socializados sucessivamente novos estudos
qgue envolvem as demandas da ecologia e também os problemas sociais decorrentes da
estrutura politica e econémica vigente, uma opinido puablica vai sendo forjada, aceita e
fortalecida, no sentido de exercitar o socioambientalismo como referéncia para a estruturacéo

das politicas publicas da area ambiental.

Dentro deste processo de varia¢do das abordagens, tanto o Estado quanto a sociedade
civil, bem como empresas, assumem papéis relevantes e diferenciados. Ora como
coadjuvantes, ora enquanto atores principais. O que néo significa dizer que todos estes setores

tiveram e ou tém seus espa¢os igualmente garantidos. Pois essas conquistas de espaco foram

32 varios analistas ambientalistas dos movimentos sociais ressaltam que toda acdo coletiva depende das
habilidades dos ativistas de construir interpretacdes acerca da conjuntura em que estdo imersos e, por meio delas,
transformar descontentamento em mobilizagdo. “Frames” sdo esses instrumentos cognitivos e guias para agdo
gue permitem aos ativistas questionar uma dada situacdo social antes ndo problematica, atribuir responsabilidade
a grupos ou autoridades por tal estado de coisas e apresentar estratégias para altera-lo (ALONSO; COSTA,;
MACIEL, 2007 apud BENFORD, R. & SNOW, D. Framing processes and social movements: an overview and
assessment” Annual Review of Sociology, n.26, 2000, p. 611-39).



legitimadas de forma diferenciada, entre as décadas de 1970 e 1990, de acordo com a

conjuntura de cada periodo.

Segundo Leis (2004) o Estado assume o papel de regulamentador e principal
responsavel pelo meio ambiente até meados dos anos 1980. E na medida em que se torna
inevitavel elaborar qualquer perspectiva de crescimento econémico, desconsiderando o0s
impactos ambientais negativos, as empresas passam a assumir esta demanda como uma
lucrativa abordagem ‘“verde”. Assim sendo, a partir da década de 1990 as empresass3,
principalmente as de grande porte, se destacam apresentando-se enquanto um grupo com
posicionamento sobre as questdes ambientais e desenvolvimento sustentavel, possibilitando a
estas, ampla insercdo nas relacbes de parceria com o Estado, no que se refere a

regulamentacdo ambiental.

Assim como no periodo influenciado por Estocolmo — 72, se deu ao Estado o papel
principal para a solu¢do dos problemas ambientais, agora o setor empresarial tentava
resignificar o papel do desenvolvimento sustentavel, desde a perspectiva do
mercado. Se 0s debates em décadas anteriores tinham girado em torno dos papéis do
Estado e da sociedade civil, em contraposicdo ao do mercado, agora se destacava o
papel deste Gltimo e se minimizava o dos primeiros. Isto se traduzia claramente nas
relagBes privilegiadas, que o ambientalismo estabelecia em cada época com o
espectro das op¢des politico-ideoldgicas existentes. Assim como nos anos 60 e 70,
as principais variaveis politicas oscilavam entre maior planejamento estatal e ou
centralizagdo da autoridade do Estado e maior participacdo politica democrética e ou
descentralizagdo, agora se inaugurava uma forte aproximacdo com as ideologias
neoliberais baseadas no ideal de mercado livre, aberto e competitivo. Afirmava-se
que, embora 0s requisitos estritamente politicos fossem necessarios para 0
desenvolvimento sustentavel, no longo prazo este ndo seria mais possivel sem a
liberdade de mercado (LEIS, 2004, p.105-106 apud SCHIMIDHEINY*, 1992, p.9).

Se estava definido que o debate ambiental ndo poderia mais contemplar somente
demandas da ecologia, ndo estava garantido ao socioambientalismo que as necessidades
sociais estariam associadas diretamente com o planejamento das politicas ambientais, uma
vez que a superacdo das debilidades sociais relacionadas aos danos ambientais implicaria
repensar distribuicdo de renda, padrdo de consumo e de producdo, habitacdo, saneamento e
urbanizacdo de centenas de comunidades, entre outros, exigindo assim uma aplicacdo
substancial de recursos financeiros e uma reformulacdo dos moldes do desenvolvimento

econbmico, para além da perspectiva acumulativa do lucro.

* Em 1990 foi fundado o Conselho Internacional de Empresas sobre o Meio Ambiente (Business Council for
Sustainable Development — BCSD), apés realizagdo de dezenas de reunides em varios paises, 0 BCSD lanca o
Relatério Mudando o Rumo, que apresenta a posi¢do do Conselho sobre desenvolvimento sustentavel.

** SCHIMIDHEINY, S. Changing Course. Crambridge, MIT Press, 1992.



A burguesia capitalista representada através das grandes empresas capta esse
momento de mudanca na abordagem da questdo ambiental e potencializam, de acordo com
seus interesses, a “mistica verde” que se instalou apds a Unced-92, de forma
internacionalizada. Deste modo, ao se apropriarem do discurso do desenvolvimento
sustentavel, mesmo que ndo traduzindo em préticas os principios do conceito de equidade
social, econdbmica e ambiental, as empresas legitimaram sua interface ambiental para o
mundo, principalmente ao se utilizarem dos mecanismos de intervencdo dos economistas
ambientais neoclassicos com o estabelecimento do mercado de bens e servigcos ambientais,

através da taxacdo da natureza.

No Brasil, a Confederacdo Nacional da Industria — CNI produziu em 2006 o relatério
sintese do Encontro: “Indéstria e desenvolvimento sustentavel”. Neste documento a CNI
apresenta propostas de atuacdo das industrias instaladas em territério brasileiro para o
desenvolvimento sustentavel do Brasil, focada nas Agendas: verde, azul e marrom, ou seja,

debatendo sobre recursos florestais, hidricos, residuos sélidos e licenciamento ambiental.

Conforme segue no Relatorio de Encaminhamentos, observa-se a CNI utilizando
largamente do recurso discursivo do desenvolvimento sustentavel para cavar espacos nos

féruns de discussdes que influenciam a politica ambiental brasileira.

Encaminhamentos: (i) formular e apresentar posicionamento da CNI sobre a
cobranga pelo uso da &gua e demais instrumentos de gestdo previstos na lei n°
9433/97; (ii) exercer lideranga nos Comités e Agéncias de Bacias, defendendo que a
receita financeira da cobranga pelo uso da &gua seja vinculada a bacia hidrografica,
inclusive a derivada da cobranca para o uso da agua na geracao de energia elétrica;
(iif) promover agBes com vistas a promover a regulamentacdo da Politica Nacional
de Saneamento Bésico; e (iv) promover seminarios internos para aprofundar as
discussBes sobre o funcionamento do Singreh (6rgdos colegiados e respectivos
instrumentos) e sobre um modelo administrativo adequado para as Agéncias de
Bacia, que considere a viabilidade e a oportunidade que o setor industrial tem hoje
de liderar a instalacdo e operacdo dessas Agéncias (CNI, 2006, p.7).

Ainda neste relatorio a CNI acena uma mobilizacdo para o fim do veto presidencial
sobre as atividades de biotecnologia: “(i) atuar no sentido de estimular a derrubada do veto
presidencial, de modo a reestabelecer o quérum de maioria simples para as deliberacdes da
Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca — CTNBio” (CNI, 2006, p.10). Pode ser
verificado ao longo deste relatorio que a sustentabilidade brasileira, na perspectiva industrial,
esta extremamente limitada ao uso eficiente da apropriacdo dos recursos naturais, com intuito
de reduzir custos, aumentar producdo e geracdo de lucros com clara intencionalidade de

transferir para a sociedade o0s passivos ambientais.



Conforme atesta Leis (2004), ao retomar em Marx® e outros classicos da sociologia
0 raciocinio de que as ideias vigentes na sociedade sdo as da classe dominante, que passam

por reformulacdes, o autor afirma que:

[...] vale a pena observar que tanto Marx como Weber (entre outros classicos da
teoria socioldgica) constataram que a histéria da burguesia mostra que 0s
tradicionais valores capitalistas foram permanentemente renovados e legitimados,
em cada grande momento histérico, através de um processo em paralelo de
abandono de valores obsoletos por um lado, e de ado¢do de valores emergentes, por
outro. Entdo, é valido imaginar que, frente a desorganizacdo e/ou degradacdo dos
Estados e das culturas nacionais, a nova burguesia nacional esteja assimilando o
ambientalismo como uma forma de atualizar sua visdo de mundo (LEIS, 2004,
p.104).

Desta forma, o setor do empresariado da novo significado ao desenvolvimento
sustentavel, tratando as tecnologias ambientais como 0s agentes suficientes para garantir uma
relacdo estavel entre crescimento econdmico e equilibrio da natureza na qual, a visdo

empresarial de natureza, é absorvé-la como um recurso natural.

Mesmo considerando a contribuicdo das pesquisas em tecnologia ambiental, que
promovem alternativas reparadoras nos processos produtivos tais como: o uso de matéria-
prima mais adequada para determinado tipo de producdo, diferentes matrizes energéticas,
reaproveitamento de sobras e encaminhamento adequado ao que ndo sera reutilizado, entre
outros, é necessario afirmar que tais medidas sdo provisérias e estdo longe de equacionar a
complexidade da questdo ambiental, fazendo-se necessario buscar outras Oticas de reflexdo.
Tais dticas devem considerar a reducdo de lucros, a distribuicdo de renda, o fim da
obsolescéncia programada, construir novos padrdes de consumo e, principalmente,

compreender a natureza enquanto ciclo vital e ndo meramente recurso natural.

O acumulo dos debates e os diferentes posicionamentos no tocante a atuacdo sobre o
meio ambiente foram apresentados na Unced-92. Deste modo, até a realizacdo desta
Conferéncia foi se formando um novo frame ambiental, que procurou justamente atender e

mediar os principais pontos de interesse das forgas acumuladas até ali, tanto de setores

% As ideias da classe dominante sdo, em todas as épocas, as ideias dominantes, ou seja, a classe dominante que é
o0 poder material dominante da sociedade é, ao mesmo tempo, o0 seu poder espiritual dominante. A classe tem a
sua disposicdo 0s meios para a producdo material. Disp8e, assim, a0 mesmo tempo, dos meios para a producao
espiritual. [...]. As ideias dominantes ndo sdo mais do que a expressao ideal das relacdes materiais dominantes, as
relacbes materiais dominantes concebidas como ideias; portanto, das relacfes que precisamente tornam
dominante uma classe, portanto as ideias do seu dominio. Os individuos que constituem a classe dominante
também tém, entre outras coisas, consciéncia, e dai que pensem; na medida, portanto, em que dominam como
classe e determinam todo o contelido de uma época histdrica, extensdo, portanto, entre outras coisas, dominam
também como pensadores, como produtores de ideias, regulam a produgdo e a distribui¢do de ideias do seu
tempo; que portanto, as suas ideias sdo as ideias dominantes da época (MARX, 2002, p.56-7).



conservacionistas como setores socioambientalistas, convergindo para um “segundo caminho

do meio” representado pela Agenda 21 Global.

Tal movimento ambientalista foi classificado como multissetorial, o “Espirito do
Rio”, traduzindo o anseio de diferentes setores organizados da sociedade. Eduardo Viola
pesquisa 0 movimento ambientalista brasileiro desde seus primdérdios e defende a anélise do
movimento ambientalista brasileiro enquanto multissetorial. Segundo um artigo de Viola e
Leis (1995) o ambientalismo brasileiro teve um carater bissetorial até 1985, com setores
atuantes divididos entre: grupos de base e agéncias estatais ambientais. Com a continua
inquietacdo da opinido publica sobre a degradacdo ambiental o ambientalismo passa a compor
um movimento multissetorial e complexo apds 1985, que serd composto por oito setores
principais: o ambientalismo stricto sensu: dos grupos comunitarios — profissionais,
semiprofissionais e amadores; o ambientalismo governamental; o socioambientalismo das
Ongs, sindicatos e movimentos sociais; 0 ambientalismo dos cientistas; o ambientalismo
empresarial; o ambientalismo dos politicos profissionais; o ambientalismo religioso e o
ambientalismo dos educadores, jornalistas e artistas (VIOLA; LEIS, 1995, p.135).

De acordo com os autores, 0 ambientalismo multissetorial brasileiro esta imbricado
com uma orientacdo globalista e isto impde ‘“um esforgo consciente para evitar
comportamentos confrontacionais e posturas nacionalistas que dificultem uma verdadeira
orientagdo globalista” (VIOLA; LEIS, 1995, p.156).

Viola e Leis amparam-se em seguem caracterizando o ambientalismo brasileiro

afirmando que:

as ideologias populistas e democréticas radicais, que tiveram um papel destacado na
histéria politico-social brasileira, bloqueiam, nas atuais condi¢des, 0 progresso do
ambientalismo; a subcultura de origem do ambientalismo brasileiro possui um
excesso de verbalismo e ativismo que obstaculiza o desenvolvimento de um
verdadeiro espirito critico [...] a reticéncia reiterada do ambientalismo empresarial
brasileiro para participar em foruns multissetoriais constitui um obstaculo
importante para a construgdo de estratégias sustentabilistas viaveis e realistas, para
cuja superacdo ndo devem poupar-se esforcos (levando em conta inclusive que o
empresariado brasileiro do Sul - Sudeste é de longe um dos setores mais
modernizadores e internacionalizados da sociedade brasileira); o ambientalismo
brasileiro deve abandonar definitivamente o utopismo que caracterizou a maioria do
ambientalismo stricto sensu desde suas origens e procurar sua substituicdo por uma
perspectiva realista-utpica, em consonancia com a atual fronteira da teoria politica
(importancia da acdo comunicativa, valoracdo da eficiéncia alocativa, promocéo da
equidade sem desconsiderar a eficiéncia, abandono de preceitos igualitaristas de tipo
puramente material. (VIOLA ; LEIS, 1995, p.156-157).



Os autores carregam nas tintas para criticar o ambientalismo questionador da relagéo
entre 0 modo de producdo capitalista e 0 meio ambiente da primeira fase, caracterizado por
eles como “excesso de verbalismo; utopista”. Proclamam a evolu¢ao ¢ o amadurecimento do
ambientalismo multissetorial através da continua relacdo de colaboracdo entre os diversos
setores e suas variadas pautas de reivindicagéo, considerando ndo haver outro caminho melhor
a perseguir. Vé-se o avanco da despolitizacdo do debate ambiental em detrimento da execugéo
de relacdes de parceria, a exemplo de ONGs e empresas, empresas e Estados, cientistas e

empresas.

Agripa (2003) apresenta uma analise divergente sobre o ambientalismo brasileiro.
Segundo o autor, o ambientalismo brasileiro ndo deve ser caracterizado como multissetorial e
complexo, mas sim como um movimento que tem perdido sua radicalidade na medida em que
o discurso ambiental tem sido propagandeado segundo a légica dos mercados®®, na qual se

procura demonstrar que a problematica ambiental é de facil resolucéo.

Neste sentido, segundo o autor a caracterizagdo do ambientalismo brasileiro como
multissetorial tem “contribuido para fortalecer um ecocapitalismo” (AGRIPA, 2003, p.92).
Na medida em que ocorre uma negacao da natureza do movimento social e que a burocracia
institucional se sobrepde aos espacos reservados ao debate socioambiental, tais como
conselhos setoriais de meio ambiente, ndo restam espacos deliberativos nos debates, para os
movimentos sociais com forte apelo politico contestatério, dentro desta estrutura do

ambientalismo brasileiro.

Ao debaterem sobre a formacdo do movimento ambientalista brasileiro, Alonso,
Costa e Maciel (2007) resgatam os processos de articulagdo do movimento ambientalista em
que se buscou verificar as estratégias e oportunidades politicas que fomentaram o movimento
ambientalista brasileiro, levando em conta o processo de redemocratizacdo do pais®’, a

Assembleia Constituinte®® e a Unced-92%.

% Agripa (2003) se ampara em Habermas para desenvolver a analise de que o “sistema politico e o mercado vém
conseguindo se apropriar do discurso radical”. Habermas, Jurgen. Direito e democracia: entre facticidade e
validade. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro,1997. 2v.

87«0 frame socioambientalista, ao atribuir as causas dos problemas ambientais ao “modelo brasileiro de
desenvolvimento”, implementado pelo regime autoritdrio, conectou imediatamente as mobilizacdes
ambientalistas com a campanha pela Redemocratizagao” (ALONSO; COSTA; MACIEL, 2007, p.158).

% «A nova estrutura de oportunidades politicas colocou como problema de agdo coletiva, para a recém-
constituida rede ambientalista, a definicdo da estratégia de mobilizagdo mais adequada para inserir a tematica
ambiental na agenda politica” (ALONSO; COSTA; MACIEL, 2007, p.160).

%9 «A Rio - 92 trouxe um novo problema de coordenagéo da agéo coletiva: a construgdo de um frame capaz de
aglutinar os grupos ambientalistas” (ALONSO; COSTA; MACIEL, 2007, p.163).



Neste periodo o movimento ambientalista brasileiro avancara bastante na sua
organizacao, pois havia participado do processo de redemocratizacdo do pais, denunciando o
modelo de desenvolvimento econdmico excludente. Por conta da Constituinte foi construida
uma Rede Ambiental Nacional que envolvia a sociedade civil, e uma Frente Nacional de Acao
Ecoldgica com atuacdo de parlamentares. E com a Unced-92 os ativistas procuraram meios de
superar a dicotomia presente no movimento ambientalista, entre conservacionistas e
socioambientalistas, uma vez que a agenda da ONU apontava para convergéncia destes

frames.

Deste modo, segundo Alonso, Costa e Maciel (2007) o socioambientalismo encampa
0 desenvolvimento sustentdvel na defesa da protecdo ambiental e de desenvolvimento
econémico, ao tempo em que foi distanciando-se das questdes urbanas, voltando-se para 0s
povos do campo e das florestas. O conservacionismo modifica sua no¢do de ecossistema
adotando a biodiversidade, passando a considerar a vida de comunidades humanas nas
florestas.

Nesta pesquisa 0s autores analisam que a Unced-92 ocorreu sob a toénica
ambientalista do neoconservacionismo, o frame conciliador entre 0s conservacionistas e
socioambientalistas. Desta forma, é neste momento que a temaética politica perde espaco,
sendo substituida por um enfoque técnico da questdo ambiental.

Esse duplo processo de matizamento e conciliacdo gerou, pela primeira vez, um
frame comum a todo o movimento: o neoconservacionismo. A polissemia das
nogBes de desenvolvimento sustentavel e de biodiversidade permitiu que grupos
com agendas em principios divergentes pudessem dar tbnica propria as mesmas
categorias. Abarcando as quest@es sociais tipicas da pauta marrom, e 0s temas
verdes da agenda global, o neoconservacionismo se tornou uma lingua franca para
todos os grupos do movimento ambientalista, dos pioneiros dos anos 1970 aos
conversos em 1992. Portanto, o novo frame consolidou coalisdes, até entdo restritas
as dimensdes estratégicas, em torno de significados. O novo frame se materializou
na Agenda 21, documento resultante da Rio - 92. Ai, itens da agenda ambiental
global, como protecdo das florestas (cap.11) e da diversidade bioldgica (cap.15),
foram combinados a tdpicos socioambientais, como capacitacdo de grupos
socialmente vulneraveis para obtengdo de meios de subsisténcia sustentavel (cap.3).
Para se estabelecer, o neoconservacionismo teve de fazer dois expurgos na agenda
socioambiental dos anos 1970. A tonica politica foi substituida por uma
abordagem técnica da questdo ambiental, formulada por especialistas das
associacOes profissionais dos anos 1990. E o estilo de vida urbano deixou de ser o
foco do ativismo, como fica patente na concentracdo da atuacdo das grandes
associacfes ambientalistas dos anos 1990, SOS Mata Atlantica e Instituto
Socioambiental (ISA), em 4areas florestais. Nesse sentido, o movimento
ambientalista brasileiro caminhou rumo a uma profissionalizacdo e consequente
despolitizacdo da questdo ambiental (ALONSO; COSTA; MACIEL, 2007, p.165,
grifo nosso).



O frame ambiental brasileiro, que se materializou na Unced - 92, resulta da
organizacdo do ambientalismo e das mudangas intrinsecas a este processo. A insercdo de
“novos atores” ao longo desta trajetdria foi delineando a configuracao de um ambientalismo
brasileiro pontual, engajado setorialmente. A necessidade de manter certa centralidade na
pauta ambiental apresenta a busca do consenso como mecanismo unificador do ambientalismo
que se enfatiza com as interlocuces de cunho ético. E neste contexto que as Agendas 21
locais sdo construidas, enquanto instrumento de planejamento para a realizacdo do

desenvolvimento sustentavel.

Neste sentido, verifica-se um esfor¢o em transcender o “dilema ético” da realizagao
do desenvolvimento sustentavel através da adocdo de parcerias, em que certamente, na
montagem do tripé prudéncia ecoldgica, desenvolvimento econémico e justica social, a

perspectiva do crescimento econdémico suplanta os demais.

O que se consolida apds a Unced — 92 é a orientacdo do consenso na construcdo das
Agendas 21. Estes instrumentos de planejamento socioambiental voltados para a
sustentabilidade apresentam contradicdes complexas no tocante ao planejamento
participativo, uma vez que, via de regra, 0s setores convocados a participar deste processo nao
debatem igualmente entre si. As relacdes de poder expdem categorias sociais a situagoes
hierarquizadas que ora chegam ao conflito explicito, ora chegam ao consenso imposto, ora ao
esvaziamento dos espacos de discussdes, embora também seja possivel verificar em algumas
experiéncias®’, ja analisadas, que por vezes a resisténcia impde-se como necessidade concreta,

podendo modificar o percurso.

2.2 A Agenda 21 local no Brasil

Muito embora a Agenda 21 Brasileira tenha sido concretizada em 2002, muitos
Estados e municipios ja haviam construido suas agendas locais no final da década de 1990.
Segundo dados da Pesquisa de Informacdes Béasicas Municipais*, realizada entre 5.560
municipios brasileiros em 2002 (PERFIL, 2002), o Brasil, neste periodo, possuia um quadro
de 1.662 Agendas 21, ou seja, 30% dos municipios pesquisados. Tal contagem abrangeu as
Agendas concluidas, os processos em andamento e também as Agendas com algum indicativo

de inicializacdo, dai infere-se este percentual mediano. Outra informacéo relevante refere-se a

“0 Fazendo referéncia ao processo da Agenda 21 local do Estado do Rio de Janeiro (BEZERRA, 2006).
*! Este foi o primeiro levantamento ambiental em nivel de municipio realizado pelo IBGE.



gestdo ambiental. Segundo o Perfil de InformagGes Bésicas Municipais, em 2002 apenas 6%
das cidades brasileiras possuia um érgdo especifico para cuidar do meio ambiente, e 0

Nordeste registrou o menor percentual.

Dados mais atualizados mostram a relacdo entre as Agendas 21 Locais concluidas, o
processo de instalagdo do Férum e a¢bes implementadas. De acordo com o levantamento feito
pelo MMA, em 2009, por meio da Pesquisa Nacional das Agendas 21 locais, referentes as
Agendas 21 elaboradas com financiamento*” do Fundo Nacional de Meio Ambiente (FNMA),
observou-se que das 177 respostas obtidas foi possivel verificar que 92,7% afirmaram ter
constituido o Férum da Agenda 21 ou instancia representativa semelhante, e que 74% destes
eram constituidos pelo governo (prefeitura). Cerca de 83,9% tiveram alguma influéncia no
fortalecimento do Sistema Municipal de Meio Ambiente*® (criacdo de secretarias, conselhos,
criacdo de fundo municipal de meio ambiente) e cerca de 54% revisaram seus planos
diretores, 66,8% afirmaram que a Agenda 21 gerou acdes concretas na area ambiental e 59%
participam da Rede Brasileira de Agenda 21 local (REBAL). Partindo da referéncia dos
dados acima, constatou-se que as Agendas 21 locais tém sido elaboradas numa dindmica de

sinuosidades entre as prescri¢cfes normativas e as possibilidades concretas de realizacao.

A Pesquisa de InformacBGes Basicas Municipais (PERFIL, 2002), quanto ao
desmatamento e queimadas, relatou o surgimento de novas areas de desmatamento, ainda ndo
identificadas por satélites, na Floresta Amaz6nica do Amapa e norte do Paré e no cerrado do
oeste da Bahia. Sobre o saneamento basico, foi detectado que os esgotos a céu aberto sdo as
alteracdes ambientais que mais afetam a populacdo. Dos 1.159 municipios com alta taxa de
mortalidade infantil, um total de 1.089 estdo no Nordeste. Outra informagéo relevante diz
respeito a poluicdo atmosférica, obtendo os maiores indices nas cidades da regido Sudeste e
Nordeste**. Neste relatério de informages basicas municipais é possivel obter informacdes
sobre poluicdo das aguas, contaminacdo dos solos através de residuos tdxicos e residuos dos
servicos de salde, existéncia de aterro industrial, sobre o descarte das embalagens de

agrotoxicos, pratica de agricultura organica. O citado documento informa também sobre os

2 A Agenda 21 por meio da Comissdo de Politicas para o Desenvolvimento Sustentavel (CPDS) constituiu o

Programa Agenda 21, que foi incluida no Plano Plurianual (PPA 2004-2007), renovado para (2008-2011).

** No periodo de construcio da Agenda Teresina Agenda 2015 — Plano de desenvolvimento sustentavel, a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente estava desativada.

* Nesse grupo, as prefeituras de oito cidades — Manaus (AM), Belém (PA), Teresina (P1), Natal (RN), Recife
(PE), Maceié (AL), Curitiba (PR) e Porto Alegre (RS) — informaram ndo ter poluicdo atmosférica significativa,
embora pelo menos trés delas (Recife, Curitiba e Porto Alegre) sejam conhecidas como municipios que
enfrentam problema de qualidade do ar.
www.ibge.gov.br/presidencia/noticia_vizualiza.php?id_noticia=363&id_pagi. Acesso em: 10 de agosto de 2010.


http://www.ibge.gov.br/presidencia/noticia_vizualiza.php?id_noticia=363&id_pagi

desastres mais frequentes tais como: inundacdes, deslizamentos, erosdo, apresenta dados dos
Estados brasileiros que mais sofreram degradacdo em éareas legalmente protegidas, pesca

predatdria entre outros.

Consoante a este levantamento, o quadro ambiental dos municipios brasileiros é
probleméatico. A execucdo de politicas publicas com reflexo imediato na qualidade
socioambiental das cidades brasileiras apresenta-se incipiente diante das demandas.



3 O PROCESSO DE ELABORACAO DA AGENDA TERESINA 2015: PLANO DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A elaboracdo da Agenda Teresina 2015 foi uma iniciativa da administracdo do
municipio, motivada inicialmente pela necessidade de atualizacéo da legislacdo municipal®,
visto que o Ultimo Plano Diretor da cidade datava de 1988*. Nesse sentido, até chegar a
Agenda, optou-se por registrar o processo de urbanizacdo de Teresina, no intuito de
compreender como ocorreu a ocupacao da cidade a partir de Abreu (1983), Facanha (1998,
2007), com os levantamentos detalhados do processo de fundagdo da cidade até a atualidade;
Lima (2007) foi utilizada para abordar as transformacdes urbanas a partir da década de 1980 -
1990; e Nascimento (2007), que apresenta Teresina no contexto de suas maiores
transformacoes, entre 1950 e 1980, através das cronicas publicadas em jornais deste periodo.
Deste modo, a matriz analitica de Nascimento (2007) foi percebida neste trabalho como fonte
de interpretacdo da conformacdo de identidades que compuseram e compdem a cidade de

Teresina.

3.1 O processo de ocupacéao e urbanizacdo em Teresina

O processo de ocupacdo do territério que forjou a cidade de Teresina ocorreu a partir
da necessidade da transferéncia da antiga capital, Oeiras, para uma regido mais estratégica
economicamente do Estado do Piaui, dada a crise econdmica instalada nas atividades
pecuarias da Vila da Mocha (ABREU, 1983). Esta transferéncia para a nova capital do Estado
do Piaui se deu com base numa cidade planejada, cujo planejamento urbanistico restringiu-se
ao perimetro que projetou 0s primeiros equipamentos urbanos, envolvendo um desenho
quadrilatero na regido central da cidade. Segundo Abreu (1983), Teresina foi construida
apressadamente e apresentava, nos primeiros anos de sua instalagédo, problemas na expansao
da area urbana, que fora definida em 1855. Segundo a autora, apos oito anos de fundacdo da
cidade, a ocupacdo do espaco urbano ja extrapolava em mais de um quilémetro na direcdo
Norte - Sul.

** Relato de alguns entrevistados.
*¢ Facanha (2007).



Na medida em que a populacédo crescia e migrava para a recente capital, 0s processos
de “higienizagdo” da cidade ocorriam através da transferéncia desta populacdo para regides
distantes do centro, e consequentemente, carentes de infraestrutura (LIMA, 2007). Tal
situacdo foi geradora de conflitos entre administracdo publica e a populacdo transferida. A
alternativa de deslocar essas populagdes dos centros urbanos aprofundaria, ao longo dos anos,
o fosso da desigualdade na ocupacéo do meio ambiente urbano de Teresina, que implicaria no

aumento da tensao destes conflitos sociais.

3.1.1 Da transferéncia da capital, fundacéo e ocupacdo do meio ambiente urbano de Teresina

O cenario de estagnacao econémica no qual se encontrava Oeiras proporcionou ao
Conselheiro José Antbnio Saraiva, o Presidente da Provincia do Piaui, a realizacdo da
transferéncia da sede de Oeiras para a regido da Chapada do Corisco, area onde foi criada
Teresina, (ABREU, 1983). Assim, em 15 de agosto de 1852*' deu-se a transferéncia para uma
regido do Piaui que oferecia, além da navegabilidade do rio Parnaiba, uma maior aproximacao
com outras regides, entre estas 0 Maranhdo, e maiores facilidades nas relagdes econdmicas e

politicas. Segue os detalhes:

[...] a Vila da Mocha, que se tornou a sede da provincia, com o nome de Oeiras.
Esta, entretanto, situada em terras pouco férteis e distantes do principal escoadouro
natural do territério piauiense — o rio Parnaiba — ndo correspondiam mais as
necessidades exigidas para uma cidade — capital, cuja administragdo tinha
expectativas diferentes com relagcdo ao papel que um centro urbano de tal porte
deveria desempenhar no contexto considerado. Com populagdo pobre, sem maiores
perspectivas do que gravitar em torno do decadente comércio do gado — o reflexo da
situacdo econdmica pela qual passava a provincia — Oeiras encontrava-se em franco
processo de estagnacdo, processo que se reproduzia igualmente, na maioria dos
pequenos nlcleos urbanos piauienses. A criagdo de Teresina teve, pois, 0 objetivo
de, através da nova posi¢do geografica da capital, redefinir economicamente e
administrativamente o0s destinos da entdo provincia e, deste modo, tentar
reconquistar para o Piaui uma situacéo de relativo destaque, que antes tivera o0 Meio
Norte, com florescente produgdo agropecuaria (ABREU, 1983, p.5-6).

A regido onde se localiza Teresina foi ocupada primeiramente na zona norte, antiga
Vila Poti, precisamente no bairro Poti Velho, entre as margens do rio Parnaiba e do rio Poti,
cuja relevancia se constituia de um importante canal de comunicagdo fluvial, embora

constantemente lidasse com alagamentos.

" Nascimento (2007) esta é a data oficial da transferéncia da antiga capital da Provincia do Piaui, a cidade de

Oeiras, para Teresina.



Segundo Facganha (1998), nos meses e anos posteriores a sua criacdo, a cidade passa
a ser desenhada de modo a garantir, nas proximidades do centro administrativo, a igreja Nossa
Senhora do Amparo, como ponto central de onde partiriam as demais ruas que se cruzariam,
distanciando-se do nucleo fundador, a medida que a cidade crescia. Dado a esse tracado
original*, Teresina foi considerada uma cidade planejada.

De acordo com Faganha (1998), as primeiras regides da cidade que sofreram
ocupagdo foram as atuais regides norte e sul, originando conjuntos habitacionais e as
primeiras instalacdes de infraestrutura de beneficiamento industrial. Somente por volta de
1950 e 1960, com a construcdo da Ponte dos Noivos, a regido da zona leste passa a ser
habitada. Esta regido concentrava grandes propriedades e uma parcela da sociedade de alto

poder aquisitivo, vista nos bairros originais: Fatima, Jockey e Sdo Cristovao.

Muito embora date de 1888 — 1906, a implantacdo da rede de &gua e esgotos se
efetivou nas décadas de 1960 e 1970, mesmo no contexto de desenvolvimento econdmico
brasileiro ensejado pelos governos militares, Teresina ndo possuia uma eficiente estrutura de
saneamento bésico, haja vista que, além de deficientes, o sistema de esgoto sanitario, o
sistema de comunicacdo e o de abastecimento d’agua ainda eram servicos precarios
(NASCIMENTO, 2007 apud BARROS, 1996). Neste periodo, a cidade de Teresina ja ndo
podia mais ignorar os conflitos sociais oriundos do crescimento demografico e da dificuldade
em administrar as demandas estruturais de moradia e de emprego de uma sociedade em

crescimento.

Os relatos de cronistas deste periodo, levantados por Nascimento (2007), ilustram
esta realidade, bem como o posicionamento da elite politica sobre os responsaveis e as
solugdes para os constantes problemas de insalubridade urbana e mazelas, apostando na
necessidade de ‘“‘higieniza¢do” da cidade. “O povo que tudo quer invadir, e muitas vezes
abusivamente, fez da Praca Saraiva, ha muito tempo, local de mercado, pensdes ambulantes,
[...], j&a comecou a ser afastada modernamente pelo prefeito Petronio Portela, que ali ja
permitiu posto de automoveis [...]” (NASCIMENTO, 2007, p.138 apud A PRACA, 1961,

p.5). Esta citacdo revela uma preocupacdo da autoridade municipal, naquele contexto

*8 Este plano tinha como centro um largo, denominado largo do Amparo, no qual seria implantada a igreja matriz
Nossa Senhora do Amparo, cercada por quarteirbes que deveriam se estender por 3km, de norte a sul. A oeste se
limitaria com o rio Parnaiba e a leste com o rio Poti, sendo composto por 10 quarteirdes de 88 metros e 11 ruas
de 11 metros, totalizando 1001m no maior comprimento de norte a sul e quase isto de leste a oeste. (TERESINA,
2002). O mapa mais antigo deste quadrilatero data de 1855 (ABREU, 1983).



historico, que remete a necessidade da providéncia organizativa da cidade como condi¢do
para um processo de higienizagcdo, com base no plano de ordenamento geogréfico.

Importante registrar, que além dos graves problemas de abastecimento urbano de
agua, energia elétrica e pavimentacdo que envolvia Teresina no seu processo de
“urbanizagdo” e extensdo*® para bairros mais distanciados do centro fundacional da cidade,
Nascimento (2007, p.140 apud CUNHA SILVA, 1963, p.1) faz um relato do uso de matriz
energética vegetal pela usina elétrica, sob a autorizacdo das Centrais Elétricas do Piaui S/A
(Cepisa), e critica o descumprimento do Cédigo Florestal®. “Corta-se arvores a torto e a
direito, e até arvores frutiferas, como, por exemplo, o pequizeiro, para lenha, para combustivel

de fornalha. A devastagdo de matas é delito de lesa patria.”

Destarte, a partir da década de 1970, a cidade Teresina passa por um processo mais
intenso de estruturacdo dos seus equipamentos urbanos. Nem sempre esta estruturacdo
atendeu aos anseios da populagdo ou mesmo foram executados de modo a considerar 0s
interesses populares. Neste contexto, exemplifica-se a construcdo de um estadio de futebol, de
um hospital de doencas infecto contagiosas, da Universidade Federal do Piaui, a construcéo
do anel viario e a abertura da Avenida Miguel Rosa. Esta ultima culminou na retirada de
comunidades inteiras da regido e transferidas para o bairro Poti Velho, regido de constantes
alagamentos, bem como para o loteamento Buenos Aires, espaco carente de infraestrutura
(NASCIMENTO, 2007). Em consequéncia disso, intensas tensdes entre o poder publico e a

populacdo afetada foram explicitadas neste periodo.

De uma forma geral, o processo de urbanizacdo e ocupacdo do solo de Teresina
seguiu caminhos semelhantes ao que ocorria em todo o Brasil, ou seja, o constante
afastamento das populacGes de baixa renda dos centros urbanos dotados de infraestrutura

resultou numa segregacao socioespacial. Segundo Lima (2007, p.58):

em Teresina, até meados da década de 1980, como na maioria das capitais
brasileiras, a estratégia do Estado, em face da problemética do favelamento, foi, em
regra, a remoc¢do das familias para conjuntos habitacionais, geralmente localizadas
em glebas distantes do Centro ou mesmo fora do perimetro urbano. Incumbia ao
municipio as tarefas de administracdo da ocupacdo e uso do solo urbano,
caracterizando suas a¢6es pela distribuigdo de titulos de uso e posse e de aforamento
em areas publicas ja habitadas, de modo que, entre 0s anos de 1970 e 1980 muitas

*° Neste periodo Teresina ultrapassava cem mil habitantes.

%0 Desde o periodo colonial o Brasil possui normatizagées acerca do meio ambiente. O primeiro cédigo florestal
brasileiro data de 1934, instituido pelo decreto 23.793; Posteriormente, o cédigo florestal foi substituido pela lei
n® 4771/1965. Atualmente, o codigo florestal brasileiro passa por alteragdes e tem gerado muita polémica e
divergéncia da opinido publica, principalmente no tocante a reserva legal e areas de preservacdo permanente.
Para aprofundamento ver projeto de lei 1876/99 e apensados.



familias que residiam em nucleos favelados em areas centrais foram removidas, sob
o0 argumento de ampliacdo da malha viaria e desobstrucdo de vias/areas publicas,
sendo o caso mais emblematico o da Favela COHEBE®, na zona sul da capital.

Portanto, a cidade passa a ser ocupada de forma a permitir esta intensa segregacgao
espacial agravada pelas condigfes socioecondmicas da populacdo de baixa renda, forjando
assim uma cidade atraente, no ponto de vista da estética urbana, mas incapaz de esconder seus
dilemas sociais nas zonas periféricas da urbe, de tal sorte que o tracado original do
planejamento da cidade foi, ao longo dos anos, se descaracterizando, na medida em que a
administragdo pablica transferia comunidades inteiras para regides cada vez mais afastadas do
centro e dos equipamentos urbanos, constituindo-se de territdrios carentes de agua, luz, rede

de esgotamento e transporte.

De acordo com os dados apresentados na Agenda Teresina 2015, em 1999 Teresina
possuia 155 vilas, favelas, parques ou residenciais, constituindo-se um dos principais desafios
da gestdo publica municipal, pois concentra um grande contingente populacional vivendo em
precarias condicdes de salubridade urbana e ambiental, em areas densamente povoadas e
marcadas por uma populacdo de baixa renda, com cerca de 56,1% da populacdo percebendo
uma faixa de renda, de até um salario minimo (TERESINA, 2002).

3.1.2 Teresina: as caracteristicas de uma “cidade verde” e seus problemas ambientais

A capital do Piaui se localiza ao lado do Estado do Maranh&o, tendo o rio Parnaiba
como limite®®. Seguindo esta localizagdo geogréfica, a cidade de Teresina esta inserida na
mesorregido do Centro-Norte Piauiense e faz limite com os municipios de Altos, Demerval
Lobdo, José de Freitas, Nazaria, Pau D’arco do Piaui e Timon no Maranhdo, separada de

Teresina pelo rio Parnaiba.

Teresina possui clima tropical semiumido, marcado por duas estacGes bem definidas,
isto é, um periodo chuvoso, no verdo e outono, e um periodo seco, no inverno e primavera.
Em relacdo a precipitacdo pluviométrica anual é caracterizada pela irregularidade e
inconstancia de chuvas na regido. Quanto a temperatura ambiente da capital, registra-se

27°C, as minimas se aproximam de 20°C e nos meses mais quentes, sobretudo nos meses de

*! Ppara aprofundamento ver Lima (1996); Favela COHEBE: uma historia de luta por habitacdo popular.
52 Latitude: 5° 5" 20 sul. Longitude: 42° 48" 07 oeste. Altitude média de 72 metros.



setembro a novembro, as temperaturas podem chegar aos 40°C durante o dia. Teresina é
reconhecida como uma cidade bastante quente e pouco ventilada (IBGE, 2010).

O relevo do municipio é relativamente plano, e apresenta os biomas de Cerrado e
Caatinga. Esta, também, inserida na area de aplicacdo da lei n® 11.428, possuindo ainda
resquicios de mata atlantica, por meio da floresta estacional decidual, de acordo com os dados
do Ministério do Meio Ambiente (MMA) e o mapa de biomas do IBGE>®. Ressalta-se que hé
divergéncias na comunidade académica sobre a classificacdo adotada pelo IBGE. Segundo
Castro et al. (2009)** o que define o bioma é a composicdo floristica, incluindo as espécies
dominantes, intermedidrias e raras de qualquer area, sendo necessario considerar os grupos de

ocorréncia da vegetacdo para classificacdo precisa dos biomas.

Quanto a extensdo, Teresina possui um territério de 1.391,97 km2 e uma populacéo
de 814.439 habitantes. Desta, 94,27% caracterizadas de populacdo urbana e 5,73%
representam o conjunto da populacdo rural (IBGE, 2010). Considerando a Regido Integrada
de Desenvolvimento da Grande Teresina, esta populacdo torna-se maior. A mencionada
Regido Integrada foi criada no ano de 2002%°, ¢ formada por 13 municipios piauienses e 1
municipio maranhense. Deste modo a regido metropolitana da cidade possui uma populacéo
de 1.135.920 habitantes.

O titulo de “cidade verde”, conferido a Teresina em 1899, pelo poeta Coelho Neto,
faz mencdo & arborizacdo da cidade. Embora reconhecendo que o conceito de areas verdes>®
ndo é um consenso na comunidade cientifica, recorre-se ao estudo apresentado por Sales
(2003), sobre area verde em Teresina, para uma reflexdo sobre o titulo que a cidade propaga.
Segundo essa autora, 0 Percentual de Areas Verdes Médio (PAV Médio), nos bairros de
Teresina (calculo amostral) é de 20%. No entanto, a maior concentracdo de areas verdes
(PAV - 35% a 50%) esta nos bairros de classe média e classe média alta, enquanto os menores
indices (PAV — 0% a 10%; PAV - entre 5% e 15%; e PAV - entre 15% e 25%), encontram-se
respectivamente na regido central da cidade, como a Frei Serafim e o bairro Ilhotas, assim
como nos conjuntos habitacionais, ou seja, nos bairros considerados de baixa renda e que

estdo afastados do centro. Alguns bairros da zona leste, por exemplo, mantiveram nos lotes

>3 Mapa da Area de aplicacdo da lei n° 11.428/2006.

> Coordenador do Programa de Biodiversidade do Trépico Ecotonal do Nordeste (BIOTEN — CCN/ UFPI),
disponivel em: http// www.bioten.org.br. Acesso em: 09 dez. 2010.

% Lei complementar n® 112, de 19/09/2001. Decreto n° 4367, de 09/11/2002.

% Para aprofundamento, ver Lima et al. (1994). Problemas de utilizacdo na conceituacdo de termos como
espacos livres, areas verdes e correlatos. Lima, A. M. L. P; Cavalheiro, F; Nucci, J. C; Sousa, M. A. L.B; Fialho,
N. Del Picchia, P. C. D. Problemas de utilizagdo na conceituacdo de termos como espacos livres, areas verdes e
correlatos. In: Anais do 1l Congresso de arborizagdo Urbana. S8o Luis - MA, 1994.



que deram origem a esses bairros, “quintais” bastante arborizados, mas ndo se pode afirmar

que esta ocorréncia caracterize a cidade como verde, na sua totalidade.

Segundo Abreu (1983)°’, a zona leste foi a regi&o que sofreu ocupacéo mais tardia e
caracterizou-se por uma ocupacdo da populacdo de poder aquisitivo alto, que migrou do
centro da cidade e de outros municipios. Os lotes residenciais eram grandes e as casas

relativamente amplas.

Deste modo, o titulo de “cidade verde” nao retrata uma cidade arborizada como um
todo, mas sim, refere-se a certas areas de Teresina. A elevacdo deste indice é de suma
importancia, dado o desconforto térmico na cidade, devido as altas temperaturas, e também
sua formacdo geoldgica, que apresenta um relevo que proporciona a regido pouca ventilagéo.
A arborizacao, além de gerar uma boa percepcdo visual, também contribui com producéo das
areas de sombra, amenizando o intenso calor da cidade e ampliando espacos de convivéncia e
lazer, tornando-se necessaria sua ampliacdo, principalmente em espacos de amenidades de uso

publico e coletivo.

No tocante as informacBes acerca do meio ambiente, apresentadas no relatério:
Teresina Agenda 2015 - a cidade que queremos: diagndsticos e cenarios do meio ambiente
(LIMA et al. 2002), constata varios problemas ambientais nos aspectos relativos a poluicao,
drenagem, ocupacao e uso do solo, clima, fauna e flora. Entre estes, se destaca a existéncia da
préatica de langamento clandestino de efluentes poluentes nos rios Poti e Parnaiba, um alto
indice de fossas domésticas desligadas da rede de esgotamento sanitario, a carga de dejetos
depositados ao longo dos rios, oriundos desde os municipios de Amarante e Floriano. Além

do uso de agrotdxicos, que ameaca a qualidade da agua.

Neste sentido, o aterro sanitario da cidade ndo contempla as exigéncias normativas
para construcdo de um aterro nos moldes técnico-cientificos, tais como: estudo de impacto
ambiental, controle de chorume, area verde no entorno, impermeabilizacdo adequada, entre
outros. Ademais, segundo o relatério, ndo tem sido sistematizado medi¢Ges que possam

subsidiar avaliacdes e monitoramentos posteriores sobre a qualidade da agua.

No que se refere a drenagem da cidade, o relatério aponta que embora as galerias

sejam bem construidas, na perspectiva da engenharia existe uma desconsideracdo dos

% Neste estudo, Abreu (1983, p.72-91) realiza uma anélise da ocupacfo urbana na Zona leste de Teresina,
sobretudo nos bairros Jockey Clube, Fatima, Campus Universitario, Planalto Ininga, Esplanada Florestal e S&o
Cristovao, bairros que caracterizaram uma segregacao econdmica devido ao alto poder aquisitivo da maioria dos
seus ocupantes, da especulagdo imobiliaria, que entre outros recursos de marketing propagandeavam estas
regides como de clima frio, de lazer, area nobre, € etc.



aspectos relativos a drenagem e dissipacdo de energia da agua, os tipos de solo e rochas que
sdo drenados. Essa situacdo provoca erosdes e grande quantidade de sedimentos sé&o levados
para os rios. Outro aspecto ambiental relevante mencionado por Lima et al. (2002) diz
respeito a inexisténcia de recuperacdo das areas degradadas pela pratica de atividades
econdmicas extrativas de seixo, areia, argila e magara, através da dragagem do rio Poti, que

atendem as industrias da construcdo civil e ceramista.

O relatdrio constata muitos problemas ambientais decorrentes da gestdo ambiental e

aponta a necessidade de se revisar a legislagdo ambiental®® do municipio de Teresina.

3.2 A Agenda Teresina 2015: Plano de Desenvolvimento Sustentavel

A Agenda Teresina 2015 ¢é o quarto planejamento, de carater amplo, do municipio.
Os planejamentos que antecederam a Agenda foram o Plano Diretor Local Integrado em
1960, o 1° Plano Estrutural de Teresina (PET) de 1977, o Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano (PDDU) em 1983 e 0 2° Plano Estrutural de Teresina (PET), de 1988.

Tais planos foram erguidos de diferentes maneiras, ora envolveram equipes técnicas,
ora consultoria de instituicbes de pesquisa, tais como a Fundacdo Joaquim Nabuco e o
Instituto Nacional de Administragdo para o Desenvolvimento, como no plano de 1983, que
ficou inconcluso. Esses planos contaram também com seminarios preparatérios a exemplo do
seminario: Planejando Teresina de 1987, que serviu para fundamentar o 2° PET, de 1988.
Ressalta-se que a partir do PET de 1977, foi langado, em 1979, o Codigo de Zoneamento e
Edificagdes de Teresina (MELO et al., 2002). Contudo, segundo avaliagéo de Faganha (2007),
esses planos ndo traduziram resultados concretos para a cidade.

O Planejamento Estratégico de Teresina: Agenda 2015 — Plano de Desenvolvimento
Sustentavel foi elaborado a partir do Congresso da Cidade em 2001, através do estudo
realizado sobre 16 temas considerados relevantes para o desenvolvimento da cidade. Sendo

assim, utilizando-se da metodologia do planejamento estratégico e da técnica de planejamento

%8 0 meio ambiente do municipio de Teresina deve estar amparado por leis municipais que ordenam a cidade
sobre o Perimetro da Zona Urbana de Teresina; o Uso do solo urbano; a Protegdo do Patriménio cultural; as
Zonas de preservagdo ambiental; o Parcelamento do uso do solo; o Estudo prévio do impacto de vizinhanga; o
Cadigo sanitario do municipio; o Cddigo municipal de posturas; o Cédigo de obras e edificacdo de Teresina, 0
Cadigo de defesa do meio ambiente.



SWOT®®, que se fundamenta basicamente em identificar os pontos fortes (strengths), 0s
pontos fracos (weaknesses), as oportunidades (opportunities) e as ameagas (theaths) do objeto
em estudo e sua relagdo com o meio. O diagnostico da cidade foi sistematizado considerando
esses quatro elementos.

Deste modo, para cada um dos temas estudados foram detectados os pontos fortes e
fracos, suas ameacas e oportunidades. Com isso, foram tracados 0s cenarios e elaboradas
propostas para fundamentacéo de projetos. O cenario inercial foi intitulado de Unha de gato®,
fazendo referéncia a uma planta espinhosa, que caracterizou o cenario indesejado para
Teresina. J& o cenério desejado foi deliberado por Florescer do Caneleiro®, fazendo aluséo a
uma bela planta, descrevendo como estaria Teresina nos anos posteriores, sob um ideério
bastante otimista e estimulador.

Este documento sistematiza, de forma sintética, os relatdrios apresentados pelos
grupos de estudos tematicos, ainda sim, permite algumas inferéncias deste momento
construtivo, observando-se as forcas politicas que se organizaram nos grupos de trabalho,
como o conselho consultivo e deliberativo. Outras interpretacbes podem ser alcangadas com
os relatos das entrevistas e as noticias veiculadas nos meios de comunicacdo impressa,

conforme descrito nesta secao.

3.2.1 Do Plano Diretor, da Agenda 21 Local e do Planejamento Estratégico

O Plano Diretor, a Agenda 21 local, o Planejamento Estratégico Municipal e o
Estatuto da Cidade sdo instrumentos utilizados para se pensar uma cidade nos seus variados
aspectos. Estes mecanismos de reflexdo tém em comum o objetivo de conhecer a cidade, o
bairro, a bacia hidrogréafica, a regido, entre outros, para enfim orientar acdes de gestdo que
culminem no direito de todos a cidade. Prezam também pela participacdo democratica,
contando, neste sentido, com o apoio da sociedade nas suas diversas formas de representacao
organizativa. O exercicio de contemplar as prescri¢cdes destes instrumentos no campo préatico
se traduz em desafio de alta complexidade que, ndo raras vezes, se verifica contrariedades no

exercicio da democracia participativa. A experiéncia local: Teresina Agenda 2015 — Plano de

% Esta técnica de planejamento analisa as forcas e fraquezas do ambiente interno e as oportunidades e ameagas
do ambiente externo, em seguida constr6i um diagndstico que orienta a elaboracdo de cenarios.

% Uncaria tomentosa (Willd.) Dc. Disponivel em: http://www.tropicos.org/NameSearch.aspx?name= Acesso em
24 nov.2010.
61 Cenostigma macrophyllum (Tul.). Disponivel em:

http://www.tropicos.org/NameSearch.aspx?name=Cenostigma&commonname= acesso em: 24 nov.2010.


http://www.tropicos.org/NameSearch.aspx?name
http://www.tropicos.org/NameSearch.aspx?name=Cenostigma&commonname

Desenvolvimento Sustentavel ndo foge ao que, via de regra, tem sido recorrente, ou seja, a
promocdo de certa superficialidade nos processos metodoldgicos, decisorios e participativos
na construcdo desses instrumentos. Neste trabalho, pontua-se cada um desses instrumentos

separadamente, buscando suas especificidades, aproximacdes ou distanciamentos.

O Plano Diretor € um instrumento de gestdo municipal referindo-se, principalmente,
a dois aspectos fundamentais da politica urbana, quais sejam: ordenamento territorial
envolvendo o controle; o parcelamento e a ocupacdo do solo, bem como a funcdo social da
cidade, que significa uma cidade dotada de saude; educacdo; habitacdo; saneamento; lazer;
emprego; renda; assisténcia social e transporte para todos. O Plano Diretor torna-se
obrigatdrio para as cidades com mais de 20 mil habitantes, de acordo com a Constituigdo
Federal de 1988, no art.182%%. O mencionado Plano é instituido por lei e deve ser elaborado
considerando a participacdo das entidades representativas da sociedade, primando pela
democratizagdo das tomadas de decisdes na conformacdo das diretrizes de certa
municipalidade. Os meios de implementacdo séo as Leis de Diretrizes Orcamentérias (LDO),
os Planos Plurianuais (PPA), Lei Orcamentaria Anual (LOA) e as demais legislacbes que

venham a ser estabelecidas e orientadas pelo Plano Diretor.

O Estatuto da Cidade, lei n® 10.252, de 10 de julho de 2001, € a lei que regulamenta
os art.182 e 183 da Constituicdo Federal e veio estimular novamente o debate sobre a
construgdo do Plano Diretor. O art.40 da referida lei afirma que o Plano Diretor é “o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana”. Neste sentido, a lei n°
10.252 traca uma serie de orienta¢bes de cunho metodoldgico e operacional para construcéo
deste instrumento. Destaca-se, a seguir, o artigo 42 referente ao Plano Diretor e o artigo 43

sobre a Gestdo Democratica da cidade:

Art. 42. O plano diretor devera conter no minimo:

| - a delimitagdo das &reas urbanas onde podera ser aplicado o parcelamento,
edificacdo ou utilizacdo compulsorios, considerando a existéncia de
infraestrutura e de demanda para utilizacdo, na forma do art. 5° desta Lei;

Il - disposi¢Bes requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta Lei;

I11 - sistema de acompanhamento e controle.

Art. 43. Para garantir a gestdo democrética da cidade, deverdo ser utilizados,
entre outros, 0s seguintes instrumentos:

| - 6rgdos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e

%2 Constituigio Federal, Art.182: “A politica de desenvolvimento urbano executada pelo poder piiblico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tém por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcgdes sociais da cidade e garantir o bem estar dos seus habitantes.§1° O Plano Diretor, aprovado pela cAmara
municipal, obrigatério para as cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansdo urbana. 82° A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacéo da cidade, expressas no plano diretor” (BRASIL, 1988).



municipal;

Il - debates, audiéncias e consultas publicas;

Il - conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional,
estadual e municipal;

IV - iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano;

V - (VETADO) (ESTATUTO DA CIDADE, 2001)

Quanto a Agenda 21 local, observa-se que esta associada diretamente a
sustentabilidade socioambiental. Por ser resultado da Unced-92, o enfoque dado a AG21L ¢
carregado do ideario de desenvolvimento sustentavel, projetando a tomada de decisdes do
presente, considerando “as gerag¢des futuras”. Tal Agenda caracteriza-se pela abrangéncia e
procura coadunar a pauta ambiental com as demais demandas sociais. Segundo as orientagdes

do MMA para construcdo da Agenda 21 local, verifica-se:

a Agenda valoriza, mas ndo d& enfoque apenas em situacdes voltadas a conservagéo
e preservacdo da natureza. Considera questfes estratégicas ligadas & geracdo de
emprego e de renda; a diminuicdo das disparidades de renda regionais e
interpessoais, as mudancas nos padrdes de producdo e consumo, a construcdo de
cidades sustentaveis, a adogdo de novos modelos e instrumentos de gestdo. Em
suma, a Agenda 21 deve procurar expressar um planejamento estratégico e
participativo, que determina as prioridades a serem definidas e executadas em
parceria com o governo e a sociedade (MMA, 2003, p.16).

No que se refere a perspectiva metodoldgica, a construgdo de consenso é entendida
como condicdo basica necessaria para continuidade e implantacdo da Agenda, uma vez que
sem o “sentimento de pertenga” ao produto Agenda 21 local, toda a mobilizag80 necessaria
para implementacdo desses planos culmina no imobilismo dos atores sociais envolvidos neste
contexto.

Ja o Planejamento Estratégico Municipal pode ser formulado para projetar um
modelo de futuro da cidade, a partir de um consenso coletivo. Metodologicamente, aproveita
0s conceitos do planejamento empresarial. Neste sentido, de acordo com Rezende e Ultramari
(2007), Matus (1997) e Lopes (1998), um roteiro minimo pode ser estabelecido da seguinte
maneira: pela definicdo da metodologia do processo, constituicdo da equipe multidisciplinar e
comités, divulgacdo do projeto, capacitacdo das pessoas envolvidas, elaboracdo dos planos de
trabalho e formalizacdo dos procedimentos de gestdo. E ainda uma metodologia dividida em:
organizacdo, elaboracdo do plano, com base na analise do diagnostico da cidade,
implementacdo e monitoramento e programa de comunicagao.

Segundo os autores, uma metodologia adequada para o Planejamento Estratégico

envolve o levantamento da situacdo da cidade; a construcdo de uma matriz de problemas e



operacdes; a elaboracdo do planejamento modular; a transformagéo do plano em instrumento;
atribuicdo de responsabilidade aos organismos publicos; e interagdo do planejamento politico
com o planejamento econdmico e técnico. Além de contar sempre com mecanismos de
continuidade, fiscalizacdes e reavaliacdes.

Segundo Buarque (2002), o Planejamento Estratégico possui Vérias técnicas, citando:
a técnica de consulta a sociedade; a de antecipacdo do futuro; a de sistematizacdo e
hierarquizacdo — na qual se encontra a SWOT; a andlise de consisténcia e definicdo de
prioridades, as quais possibilitam diversos meios metodoldgicos para a realizacdo de um
planejamento estratégico com base no local, no perfil de atores sociais envolvidos e no
objetivo desejado.

A respeito do critério participativo na elaboracdo e na execucao deste Planejamento
Estratégico, tanto o Plano Diretor quanto a Agenda 21 local e as determinacdes do Estatuto da
Cidade apontam para o exercicio do planejamento democratico, a garantia de um meio
ambiente saudavel e uma urbe a servico dos seus citadinos. Contudo, na elaboragdo do
planejamento estratégico, o contetdo das politicas publicas deve nortear os planos diretores, a
exemplo da Agenda 21 local, de tal modo que a cidade que os cidaddos anseiam seja
fomentada de espacos decisorios, onde comunidades desfavorecidas possam opinar sobre a
resolucdo dos problemas inerentes ao seu meio ambiente® urbano, & proporcdo que o
processo democratico e participativo ndo se baseie apenas na aceitacdo do produto exposto, na
qual a atuacdo dos segmentos populares é necessariamente a de figurante (MOURA, 2001),
mas de garantir que todos 0s sujeitos sociais possam contribuir significativamente na
elaboracdo das solugdes socioambientais.

Esta é uma condigdo para que se tenha um Plano Diretor legitimo. Entretanto, nesse
sentido, uma cidade deve ter seu ordenamento e planejamento voltado para garantir uma

sociedade sustentavel, ou seja, superando a orientacdo das prioridades econdmicas vigentes.

3.2.2 Da Agenda Teresina 2015: descri¢do do processo

Em agosto de 2001, a administracdo publica municipal, através da Secretaria
Municipal de Planejamento (Semplan) realizou o 1 Congresso da Cidade para divulgar a

proposta de elaboracdo do Planejamento Estratégico de Teresina e também a AG21L, em

%3 Meio ambiente aqui entendido como lugar determinado ou percebido, onde os elementos naturais e sociais
estdo em relagcBes dinamicas e em interacdo. Essas relagcBes implicam em processos histéricos e sociais de
transformacdo do meio natural e construido (REIGOTA, 2000).



seguida aprovado como Plano Diretor de Teresina®. Este foi o0 momento de socializar tal
intencionalidade do poder publico municipal e de convidar os mais diversos setores da cidade
para sua adesdo voluntaria e participacdo efetiva. Foram utilizados como instrumento de
mobilizacdo, malas diretas dos Correios para envio de carta convite, outdoors, cartazes,
midias televisivas e notas em jornais de circula¢do local. Os outdoors eram divulgados com
cerca de 10 a 15 dias de antecedéncia do evento, e também foram enviadas cerca de 250
malas diretas para as diversas instituices, associacdes e entidades de classe, somando aos 50
convites para “pessoas com experiéncia na administragdo ptblica”®: vereadores, deputados e

senadores, totalizando 300 envios convocatérios. As notas em jornais apresentavam o |

Congresso da Cidade, seus objetivos, organizagéo e estrutura de funcionamento.

Sobretudo, o Planejamento Estratégico de Teresina foi organizado com a meta de
ocorrer em 4 fases de grandes eventos, entre 2001 e 2002, além de um periodo continuo de
estudos e reunides. Primeiramente, a proposta metodolégica foi langcada no |1 Congresso da
Cidade, realizado entre os dias 30 e 31 de agosto de 2001, no Rio Poti Hotel, seguido de dois
Seminarios Tematicos previstos para o0 ano de 2002, precisamente nos meses de marco e
agosto, finalizando com o Il Congresso da Cidade, realizado em agosto de 2002. Os
Seminérios foram sediados no Metropolitan Hotel, e também, nesta ocasido, foi apresentado
no Il Congresso o documento: Teresina Agenda 2015 — Plano de Desenvolvimento
Sustentavel.

Toda a mobilizacdo para realizacdo do Congresso da Cidade ocorreu sob a
administracdo do Partido Social Democrata Brasileiro (PSDB)®, partido politico que

governou o municipio de Teresina, sem interrupcdes, entre 1992 e 2010.

No ano de 2001, o entédo prefeito Firmino Filho, no segundo mandato consecutivo,
articulou a proposta inicial da Agenda Teresina 2015, baseado na experiéncia de construcao
da AG21L de Vitdria (ES) — Vitoria do Futuro, que teve como consultor, Jalio Olimpio
Fusaro Mouréo, um técnico aposentado do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES), e com reconhecida experiéncia nacional em tracar planejamentos

estratégicos.

64 Projeto de lei n° 148/02, de dezembro de 2002. Lei n° 3.151, de 23 de dezembro de 2002.

% Entrevista do Coordenador Técnico, C. A., ao Jornal O Dia, em 30 de agosto de 2001;

% A “interrupgdo” ocorre em junho de 2010 , quando o prefeito, Silvio Mendes (PSDB), entrega o cargo a
Elmano Férrer (Partido Trabalhista Brasileiro - PTB), para se candidatar a governador do Estado do Piaui.
(Informag&o veiculada em varios meios de comunicacéo, em junho de 2010).



Ademais, a PMT convidou Julio Olimpio Fusaro Mouréo para dar assessoria técnica,
na qualidade de consultor nacional, estando encarregado de definir a metodologia do
processo. Sua proposta consistiu em compreender Teresina sob alguns cenarios, partindo de

um questionamento, qual seja: Como vocé quer ver Teresina em 2015?°%

Desta pergunta
foram tracados trés cendrios: primeiro, a Teresina que teremos; segundo, a Teresina que

gueremos; e a terceira, a Teresina que faremos.

Contudo, para a execucdo dos trabalhos foi formado um Conselho Estratégico®®, que
se ligava ao Grupo Consultivo, ao Grupo de Coordenacdo e aos Grupos Tematicos. O
Conselho Estratégico era composto por todas® as pessoas que estiveram envolvidas, direta ou
indiretamente, nas atividades articuladas no | Congresso da Cidade. Desse modo, envolvia
aqueles que participaram esporadicamente™ dos eventos, assim como os especialistas de
grupos temadticos, consultores e organizadores, totalizando uma lista com ‘“quase mil
cidaddos™"*. Tal conselho foi designado para debater o resultado e as proposicdes dos estudos
elaborados. De acordo com o relatorio final:

o Conselho Estratégico de Teresina, como sustentacdo politica do processo, é
formado por representantes das organizacfes da sociedade civil e liderancas
empresariais, comunitarias, sindicais, estudantis, religiosas, politicas, judicidrias,
artisticas, intelectuais, além de outros cidaddos interessados. Esses conselheiros
participaram dos Seminarios Tematicos e de reunido do Conselho, debatendo os
diagndsticos, cendrios e propostas para os préximos 13 anos (TERESINA, 2002,
p.12, grifo nosso).

Ressalta-se, ainda, que o referido conselho ndo contou com a participagcdo ampla da
sociedade civil nem de centenas de cidaddos nas discussdes, uma vez que ndo houve

continuidade na presenca destas pessoas nos diversos eventos que construiram a Agenda

87 «“Como ¢ que vocé quer Teresina em 2015? Em todos os seminarios e eventos da Agenda 2015, esse
questionamento ¢ feito para poder direcionar o Plano Estratégico para a cidade dos nossos filhos e netos”. Carlos
Afonso, Coordenador Técnico da Agenda 2015 em entrevista concedida ao jornal Diario do Povo, de 08 de
margo de 2002.

%8 Conselho Estratégico foi nomeado através do Decreto n° 4.943, de 30 de agosto de 2001.

% «f, porque foi esse o formato, a gente pegou todo mundo que estava inscrito, que participou pelo menos de um
evento, que estava |4 registrada a sua participacdo no evento, né, ou no seminario, ou na reunido, ou no
congresso, entdo ele foi colocado, foi listado, de qualquer maneira ele teve uma participagdo, é pequena, né, as
vezes relativamente, a outra até insignificante, mas ele participou” (Entrevista gravada com a Coordenadora
Executiva da Agenda, C. N. em 23 de setembro de 2010).

Algumas pessoas que constam seus nomes na lista de participantes do Conselho Estratégico
(TERESINA, 2002, p.85-91) foram procuradas e afirmaram ndo ter participado da elaboracdo da Agenda, tdo
somente, consideram que “estiveram em algum evento” (OSSAGO, CRUZ, SOLON, ARAUJO, entre outros.
Teresina, maio de 2010).

"t TERESINA AGENDA 2015 (2002). Observacdo: O numero total de participantes € impreciso, ha registros
gue constam 956 participantes; e ha registros que constam 923 participantes.



Teresina 2015, tdo somente presengas pontuais em um dos eventos, o que nédo lhes garantiu

um envolvimento contundente no processo.

Dentro desta estrutura organizativa, contava-se ainda com o Grupo Tematico e 0
Grupo Consultivo. O primeiro estava responsavel por retratar Teresina, realizar o diagnostico,
projetar cenarios, apresentar propostas e era integrado por especialistas com estudos
reconhecidos nas suas respectivas areas de atuacdo profissional. A sua maioria era composta
por professores da Universidade Federal do Piaui (UFPI) e também por técnicos da propria

PMT e outras instituicdes, que atuaram como coordenadores dos grupos tematicos.

O trabalho diagndstico foi realizado por meio da adesdo voluntaria destes
profissionais, 0s quais foram autorizados a se liberarem de algumas obrigagcOes funcionais
para priorizarem o Planejamento. Dado o curto prazo para o levantamento de dados, a
movimentacdo destes profissionais era intensa a medida que realizavam reunides semanais
ocorridas na “Casa de Pedra”, com equipe de trabalho formada em média por cinco
integrantes e um coordenador. Ao contrario da equipe de salde, composta por 18 membros, as
equipes de comunicacdo, cultura e transporte eram reduzidas em namero de integrantes.
Posteriormente, ocorreram reunides ampliadas, na medida em que esses grupos acumularam

informacdes sobre a cidade e montavam o diagnostico prévio.

O Grupo Consultivo acompanhava o trabalho dos grupos temaéticos, reunia-se
mensalmente, tendo como funcdo discutir e aprovar os documentos produzidos, que seriam
levados para validacdo final pelo Conselho Estratégico. Este grupo foi composto por
representacdo das 10 instituicdes diretamente envolvidas. Vale ressaltar que a PMT tinha

maioria neste grupo, conforme Quadro 1.

INSTITUICAO REPRESENTANTES

Casa de Pedra — Equipe de apoio 09
Centro Piauiense A¢do Cultural — Cepac 01
Caixa Econbmica Federal — CEF 01
Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura — Crea — Pl 01
Fundacdo de Desenvolvimento e Apoio ao Ensino, Pesquisa e Extensdo — 01
Fundape

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos naturais Renovaveis — 01
Ibama

Ministério Publico — MP 01
Secretaria Municipal de Comunicagdo — Semcom 01
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico — Semdec 03
Secretaria Municipal de Planejamento — Semplan 06
Universidade Federal do Piaui — UFPI 01
TOTAL 26

Quadro 1 — Grupo Consultivo dos estudos tematicos.
Fonte: Adaptado de Teresina (2002).



Para uma melhor visualizagdo de como se deu a estrutura organizativa na pratica, foi
feita uma anélise sobre a lista de relacdo dos participes e suas atribui¢fes. Verificou-se uma
miscelanea de funcgdes e atribuicGes sobre alguns conselheiros estratégicos. De modo que
ocorria, a0 mesmo tempo, a participacdo de alguns membros no Conselho Estratégico, no
Grupo Consultivo, na Equipe de Coordenacdo, na Coordenagdo de Grupo Tematico e ainda na
revisdo final do documento’. Se por um lado esta estrutura proporcionou flexibilidade, por

outro concentrou funcdes.

Havia, ainda, a Coordenacdo Executiva que era composta por membros da Semplan,
divididos em secretdria executiva e coordenador geral, alguns técnicos da Secretaria
Municipal de Educacdo e Cultura (Semec) e da Secretaria Municipal de Assisténcia Social
(Semtca).

Este processo de elaboracdo do Planejamento Estratégico: Teresina Agenda 2015 —
Plano de desenvolvimento Sustentével, foi orquestrado e financiado majoritariamente pela
PMT. Outra fonte financiadora foi a Caixa Econdmica Federal (CEF), que contribuiu com o
montante de R$100.000,00 e teve sua logomarca associada a todas as midias de divulgagédo

dos eventos referente a elaboracao do Planejamento Estratégico.

Os eventos publicos, narrados em seguida, foram dando conteddo ao Teresina
Agenda 2015 numa sequencia cronolégica. Inicialmente o | Congresso da Cidade, em seguida
0s Seminarios Temaéticos | e 11 e a finalizacdo com o 1l Congresso da Cidade.

O I Congresso da Cidade foi o evento de divulgacdo da elaboracdo do Planejamento
Estratégico de Teresina, ou seja, momento de convite que objetivava a sensibilizacdo da

sociedade para integrar-se ao processo.

Entretanto, a elaboracdo do Planejamento teve seus momentos de tensdes e qualquer
motivo contrario relacionado a realizacdo do | Congresso da Cidade teria sido espago de
muitos questionamentos, o que demonstra os distintos interesses sociais e politicos envolvidos
no processo no que se refere a questao da efetiva e ampla participacéo da sociedade civil. Por
exemplo, a escolha dos locais de realizacdo para os eventos foi alvo de duras criticas e
motivos de protestos por parte de algumas entidades e sindicatos de Teresina, atuantes na area
de urbanizacdo e habitacdo, os quais questionavam o carater de acessibilidade da populacéo

de baixa renda aos hotéis de luxo da cidade:

2 Esta descricdo pode ser verificada no caso do coordenador de grupo tematico da habitacdo: C.A.A. A. E,
também com pelo menos mais dois outros membros (TERESINA, 2002, p. 85, 93, 94).



“n6s vinhamos ha muito tempo reivindicando o Planejamento Estratégico pra
Teresina, e de repente nds fomos surpreendidos com a realizacdo do Congresso da
Cidade. E ai fizemos um ato com o Sindicato dos Urbanitarios, em frente ao Rio
Poty Hotel. Ato meio troncho sabe, no dia do langamento, tenho até foto. Isso era
parte da critica. Como é que se langa um Congresso da Cidade no Rio Poty Hotel
sem a menor condi¢do de participacdo da populacdo e sem a participacdo efetiva das
entida%es que vinham reivindicando o Planejamento Estratégico?” (Informagdo
verbal ).

Segundo este relato, para alguns setores dos movimentos sociais de Teresina estavam
delineados os interesses envoltos deste processo, ou seja, a intencdo de realizar um
planejamento estratégico com o aval da sociedade, sobretudo sem muitas possibilidades de
opinar a respeito. A partir deste entendimento a Famcc encaminha sua retirada do processo.

Como foi salientado acima, o | Congresso da Cidade ocorreu entre os dias 30 e 31 de
agosto de 2001. No dia 30 deu-se a solenidade de abertura com pronunciamento do Prefeito,
Firmino da Silveira Soares Filho e do Consultor Nacional, Jalio Olimpio Fusaro Mourdo. E
no dia 31 iniciaram os trabalhos propriamente ditos, com explanagdes sobre temas

especificos.

Os estudos que se seguem nos meses posteriores, até o lancamento do Seminario
Tematico |, ficaram mais restritos as equipes de trabalho, que realizavam o diagndstico e 0s
cenarios a serem alcancados quanto ao Planejamento Estratégico. Enfim, estas equipes
contaram com alguns eventuais convidados da sociedade civil organizada, tais como, ONGs,
federacdes, associagdes, entre outros. Segundo relato dos coordenadores tematicos: “Ai
quando a gente ja tinha o minimo levantado, assim referencial pra discusséo, a gente convidou
pessoas de ONGs", pessoas de associagdes, pessoas de instituicdes” (Rela‘[o75 da
coordenadora do Grupo Tematico Meio Ambiente). Outro relato refere-se a entrevista
concedida’® pelo coordenador do Grupo Tematico de Trabalho e Inclusdo Social, conforme
segue: “La no local, Casa de Pedra, havia um processo das pessoas virem pra 1a, n0s

marcavamos reunides algumas entidades iam pra 14, nds deixavamos as entidades falar e n6s

" Entrevista gravada, em 31 de maio de 2010, com L.B.M. representante da FAMCC no periodo da elaboracéo
da Agenda.

A Fundacdo Rio Parnaiba (Furpa) é uma ONG de reconhecida atuacéo nas questGes ambientais na cidade de
Teresina. Atualmente, compde o Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), representando a regido
Nordeste do pais. A ONG foi procurada para conceder entrevista. Segundo o presidente da entidade, a Furpa nédo
participou deste processo, e afirmou desconhecer como legitima a Agenda 21 de Teresina, questionando,
principalmente, a construcdo participativa, que segundo ele ndo ocorreu.

" Entrevista gravada com I.M.M.F.L., em 27 de setembro de 2010.

’® Entrevista gravada com L.C.R.C. , em 28 de maio de 2010.



colhiamos as informagfes destas entidades, quem mais contribuiu foi a Associacdo Monte
Orebi”.

Conquanto, os grupos tematicos tiveram dinamicas bastante diferenciadas. Alguns
conseguiram encaminhar os trabalhos com mais facilidade e, em outros grupos, os conflitos
apareceram com mais frequéncia, de modo que algumas entidades se retiraram do processo, a
exemplo da retirada da Famcc e do Movimento Popular e Salde, que integravam o Coletivo
de Entidades Parceiras em Politicas Publicas, composto por 12 entidades. No processo de
construcdo da Agenda, tornou-se necessaria a divisdo de alguns grupos tematicos em
subtemas. No caso da satde’”, que se separou devido a duas propostas bastante divergentes
sobre a visdo de salde para Teresina, qual seja: por um lado a salde vista em uma linha
empresarial, entdo uma saude enquanto “negocios”. E por outro, a satde vista enquanto
direito social, qualidade de vida, dentro de uma perspectiva preventiva. Deste modo, esta

divergéncia ocasionou o desmembramento da saude em dois ramos: Polo da saude e Saude.

J& o grupo tematico que tratou da revitalizacdo do centro de Teresina deu curso aos
seus trabalhos a contento. Embora abordasse temas polémicos como a retirada dos vendedores
ambulantes das ruas do centro da capital, foi possivel “harmonizar” os distintos interesses.
Segundo relato do presidente do Sindicato dos Vendedores Ambulantes de Teresina, N.C.C™,
no periodo, as reunides foram boas. O grupo recebeu forte apoio do Servigo Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) e da Camara dos Dirigentes Lojistas (CDL),
gue também tinham interesse na saida dos vendedores ambulantes das ruas centrais. Varias
reunides ocorreram no Sebrae e, entre estas, uma que assinalava para a retirada dos camelés

dos seus pontos de venda.

Para o sindicato, a alternativa proposta foi transferir estes trabalhadores informais
para um centro de venda especifico’, a fim de contemplar as exigéncias da revitalizagdo do
centro e proporcionar dignidade aos vendedores ambulantes. Embora a classe tenha dividido

opinides no primeiro momento e o sindicato ter sofrido questionamentos sobre a parceria com

" O tema satde subdividiu-se em: satde e polo de satde. De uma forma geral predominou no documento final
do Polo salde a perspectiva de formacdo do cluster da salde. Na redacdo final da Teresina que faremos, o
macro-objetivo do Polo Satde é: “Teresina sera um centro de exceléncia em servicos de salde, um cluster
consolidado e empreendimentos competitivos em toda a cadeia produtiva e servigos” (TERESINA, 2002, p.59).
E para a Salde definiu-se como macro-objetivo: “Teresina tera uma populagdo saudavel e indice de
desenvolvimento humano elevado” (TERESINA, 2002, p.72).

"8 Informacao verbal obtida em 14 de fevereiro de 2011.

® Em 2009 foi inaugurado o Shopping da Cidade, um espaco comercial que possui cerca de 900 boxes de vendas
e “abrigou” os vendedores ambulantes. Atualmente o Shopping é administrado pelo Instituto de Negdcios do
Piaui (INPI), presidido pelo ex-presidente do Sindicato dos Vendedores Ambulantes de Teresina.



a PMT e a CDL, o representante da categoria afirma que sua vontade em ajudar foi
determinante, assim, a deciséo final adotada foi pela necessidade da mudanca. Ele argumenta,
ainda, que havia certa consciéncia ambiental tomada pelos proprios ambulantes, quando estes

reconheciam que sua estadia no centro degradava o meio ambiente.

N&o obstante, a construgdo da Agenda, no que se refere ao processo participativo, as
estratégias de consenso foram matizadas em dois caminhos distintos: quer seja pelo
esvaziamento dos espacos de discussdao, quer seja atraves do convencimento dado pela

correlagéo de forcas.

E importante destacar que a tematica da “Revitalizagio” ndo expressa neutralidade.
De inicio, apresenta duas questbes, quais sejam: revitalizacdo enquanto mecanismo de
expulsdo e segregacdo; e revitalizagdo como negacdo do espaco carregado de valor
(SANCHEZ, 2001). De acordo com o relato de Clementino, pode-se observar que a
experiéncia de Teresina apresentou os ambulantes como agentes poluidores, reforcando um
imaginario negativo e localizando-os no cenério da Unha de Gato, que serd narrado
posteriormente. Todavia, somente a retirada dos “agentes poluidores™ do centro ¢ insuficiente

para permitir avangos no trabalho de educacdo ambiental com esses atores sociais.

A segunda grande atividade referente ao Planejamento Estratégico ocorreu entre o0s
dias 06 e 08 de marco de 2002, no Metropolitan Hotel. Trata-se dos Seminarios Tematicos.
Nesta ocasido ocorreu também o lancamento do concurso de Redacéo e Desenho para todas as

escolas de Teresina, com o tema “Teresina a cidade que queremos”.

De uma maneira ou de outra, estas atividades referentes ao Planejamento Estratégico
envolveram a sociedade teresinense. Porquanto, se verifica uma mobilizacdo social nos
jornais impressos com cerca de 4 dias de antecedéncia ao evento. Segundo alguns relatos,
ocorreram também divulgacdo em cartazes, outdoor, emissoras de radio e televisao. O convite
apresentava o seguinte conteudo: “O Teresina Agenda 2015 estid planejando uma cidade
melhor. E vocé pode e deve participar. Serdo realizados 16 seminarios tematicos para discutir
o que pode ser feito para melhorar nossa cidade e buscar um futuro digno ao nosso povo”so.

Segundo informacdes do Jornal O Dia, foram enviados 700 convites®! para as instituicdes,

associag0es de classe, entidades e sindicatos.

8 Essa nota — convite foi divulgada nos jornais: O Dia, Diario do Povo e Meio Norte, nos dias que antecederam
0 | Seminério Tematico.
81 Segundo informagéo contida no Jornal O Dia, de 02 de margo de 2002.



O Seminério ocorreu entre os dias 06 e 08 de marco, atendendo a seguinte
programacédo: 06 de margo - Abertura e pronunciamento do consultor nacional do Plano, Julio
Olimpio Fusaro Mourdo, langamento do Concurso de redacao e desenho, além da projecédo do
video “Teresina: cidade futuro”. Por ocasido deste evento, 0 prefeito Firmino da Silveira
Soares Filho, em uma das entrevistas que concedeu, afirmou ao jornal Diario do Povo® que:
“atualmente as agdes visando desenvolver regides sdo feitas com muito planejamento,
previsdo de ocorréncias e participacdo dos grupos comunitarios e populares que habitam a

area em questao”.

Entre os dias 07 e 08 de margo foram divulgados os diagnosticos dos grupos
tematicos e debates. Tais diagndsticos funcionaram como a base para a tomada de decisdes e
estruturacdo dos cenarios que traduzem as potencialidades e demandas da cidade. As
discussbes tematicas ocorreram a0 mesmo tempo, 0 que impossibilitou 0 acompanhamento
dos diagnosticos como um todo. Por outro lado, o tema de habitacdo debatido no dia 07 de
mar¢o ficou prejudicado, dada a auséncia do coordenador. Coube a sua substituta, uma
técnica da PMT, pautar o assunto superficialmente®. Este tema foi criticado pela falta de
dados. Ressaltou-se, também, a problematica dos vazios urbanos e da ocupacéo e uso do solo.
O evento, em sua totalidade, ndo atinge a grande quantidade de pessoas aguardadas diante do
fluxo de divulgacéo realizado.

Nos intervalos entre um evento e outro ndo se percebe movimentacGes sobre o
andamento do processo, embora o0 grupo estivesse dando continuidade aos trabalhos
internamente. No entanto, a interacdo desta atividade estava restritamente ligada aos
envolvidos diretos, geralmente os integrantes dos Grupos Tematicos, alguns convidados (que
sdo os integrantes eventuais do Conselho Estratégico) e o Conselho Consultivo.

Em agosto de 2002 foi convocado o Il Seminario Tematico para a divulgacdo e
discussdo das propostas de intervencdo na cidade de Teresina. Com 0 mesmo processo de
mobilizacdo: cartazes, malas diretas, notas publicitarias e jornais impressos, foi feito a
convocatoria a sociedade da seguinte forma: “a segunda etapa dos seminarios tematicos ira
discutir e analisar projetos que visam a construcdo da cidade que queremos. Participe,

contribua para fazer Teresina uma cidade cada vez mais feliz”®*.

82 Jornal Diério do Povo, de 08 de marco de 2002.

8 Informac&o contida na matéria do jornal Diario do Povo, de 08 de margo de 2002.

8 Verificou-se o registro de 8 chamadas ao |1 Seminario, Tematico distribuidas entre os dias 01 e 06 de agosto
de 2002 nos jornais de circulagdo local: Diario do Povo, O Dia e Meio Norte.



Neste evento foi apresentado o Planejamento Estratégico praticamente concluido,
mais uma vez, atestou-se um publico reduzido e a presenca majoritaria dos membros da
equipe técnica®. Seguindo a mesma estrutura organizativa do Seminario anterior, cada tema
foi apresentado simultaneamente. Foi possivel verificar nas imagens® do video Il Seminério
Tematico — Teresina Agenda 2015 (Il SEMINARIO, 2002), que os grupos de discussio neste
Seminario eram pequenos no tocante a quantidade de pessoas presentes, de acordo com as
cenas que registram 0s seguintes temas: Revitalizacdo do Centro e Seguranca®’. A Gltima
etapa deste processo ocorreu dias depois, ainda no més de agosto, com a divulgacédo do Plano
no Il Congresso da Cidade. O lancamento do documento: Teresina Agenda 2015 - Plano de

desenvolvimento sustentavel seré descrito posteriormente.

3.3 Do diagndstico de Teresina

Segundo relatos de alguns coordenadores tematicos e da coordenadora executiva da
Agenda, concedidos em entrevista, a metodologia adotada foi definida pelo consultor
nacional, conforme orientava seu papel de consultor, e quando os coordenadores tematicos
foram contatados através do convite, tomaram conhecimento do roteiro metodoldgico

definido. De acordo com o coordenador do grupo tematico Desenvolvimento Econémico:

“[...] diversos professores foram convidados. Havia o consultor nacional da
prefeitura, Mourdo, e nossa participacdo. Eu e outros professores j& fomos
convidados justamente nesta etapa, nesse processo em andamento, porque O
processo foi iniciado justamente pela equipe da prefeitura, responsavel. Entdo, nés ja
entramos numa fase de discutir a metodologia em que os grupos de trabalho ja
estavam digamos assim divididos, tanto é que nés fomos convidados porque estas
coisas ja estavam delineadas. E fizeram o convite, acho que ja imaginando as
pessoas, tendo em vista essa divisdo dos grupos de trabalho, que foi tomada no
comité da prefeitura que ndo vou me lembrar o nome oficial desse comité da
prefeitura, que coordenava os trabalhos, o comité geral de coordenago e trabalhava
juntamente com esse consultor geral, que coordenava os trabalhos e n6s professores
da universidade fomos convidados, em setembro ou outubro de 2001, j4 para discutir
especialmente a questdo: o tema foi discutir a metodologia de planejamento
estratégico. Que era a metodologia que seria aplicada na elaboragdo da agenda

8 E possivel verificar no video: 11 Seminario Tematico Congresso da Cidade.

8 Sobre a cobertura deste processo a Semplan disponibilizou trés videos VHS e um DVD. Dos videos em VHS
dois ( | Seminario Tematico ocorrido em margo de 2002; e o langcamento do Plano: Teresina Agenda 2015,
ocorrido em agosto de 2002) estavam com defeito e ndo foi possivel sua visualizagao.

80 relato do Major Drumont, do corpo de bombeiros, e integrantes do Grupo Tematico: Seguranga, lamenta a
pouca quantidade de pessoas no Il Seminario Tematico e observa a presenca de técnicos e ndo da populagdo (Il
SEMINARIO, 2002).



dando uniformidade aos trabalhos dos 17 grupos que estavam construidos”
(Informagéo verbal)®.

3.3.1 Diagnosticos de Teresina

O resultado final deste diagnostico apresenta uma visdo panoramica da Teresina que
temos, ou seja, uma sintese de seus pontos fortes, pontos fracos e oportunidades que foram
organizadas em quatro eixos: 1. Teresina em seu contexto; 2. Vocagbes econOmicas e
emprego; 3. Teresina e seu espaco e 4. Integracdo social. Esses eixos abordaram os 16 temas
de estudo destacados aos grupos de trabalho (assisténcia social, cultura, comunicacéo,
desenvolvimento econémico, desenvolvimento rural, educacdo, esporte, habitacdo, meio
ambiente, revitalizacdo do centro, saneamento, salde, seguranca, Teresina e Seu espaco,

trabalho e inclusdo social e transporte).

Os cenarios projetados para Teresina receberam um titulo diferenciado da
nomenclatura adotada ao longo do documento, ja que houve a intengédo de criar uma analogia
que apontasse para uma perspectiva negativa, devendo ser superada até um panorama
desejavel. Desse modo os cenarios® foram denominados de: Unha de Gato, designando um

cenario inercial, ruim; e Florescer do Caneleiro, indicando o cenério desejavel.

3.3.2 Da Teresina que teremos

Os espinhos da Unha de Gato refere-se ao cenario inercial tracado para Teresina,
caso sejam ignoradas as orientacGes e propostas de intervencdo para a cidade. Este cenario
contém projecdes sobre a economia, a degradacdo ambiental, a habitagdo e exclusao social.

A floracdo do Caneleiro representa, no cenario desejavel, o imaginario da cidade
bastante otimista, principalmente nas areas de meio ambiente e saneamento, economia e
emprego, uso e ocupacdo do solo urbano, sistema de circulagéo e transporte, revitalizagdo do

centro, politica habitacional, assisténcia social, educacgéo, saude e desenvolvimento humano,

8 Entrevista gravada com F. A.V. F., em 27 de setembro de 2010.

% para a construcdo da Agenda 21 de Vitoria (ES), que contou com a consultoria ad hoc de Julio Mourdo, o0s
cenarios receberam as seguintes denominagdes: Andar do caranguejo — cenario inercial e O salto do Marlim —
futuro desejavel. Essas nomenclaturas procuravam facilitar a identificacdo e empatia com os participantes
(RABELO, 2002).



cultura, esporte, lazer e seguranca. Este ponto pode ser sintetizado pela projecdo: “A
populacdo de Teresina tera elevada autoestima e a imagem da cidade serd positiva em todo
o pais” (TERESINA, 2002, p.50, grifo nosso).

3.3.3 Da Teresina que queremos

O produto deste “desejo” estd na visao de uma Teresina consolidada enquanto polo
regional, economia diversificada, elevado Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), com
desenvolvimento sustentavel, boas condi¢fes de emprego, seguranca, moradia, saude e
escolaridade. A exibicdo desta sintese representa uma generalizacdo sobre a visao de futuro,
oportuna a diferentes contextos e a variadas cidades. Neste sentido, € salutar compreender
qual identidade foi acomodada para Teresina, que justifique a visdo de futuro adotada e para
quais atores sociais € economicos essa cidade esta projeta no “desejo” ora exposto.

H& em Teresina duas cidades no mesmo ponto geogréafico, onde determinada

regido® “prospera”, verticaliza-se e oferece servicos variados de lazer, educacdo, satide e
negocios, representando o sinal de modernidade e “desenvolvimento”. A outra cidade é
configurada por demandas sociais que reclamam habitacdo, saneamento, transporte, cultura,
educacdo, emprego, saude, seguranca e representa a cidade real, ou seja, a Unha de Gato

indesejada no cenario inercial da Agenda.

O mote idealizador da Agenda Teresina 2015, que é traduzido com a pergunta
“Como vocé quer Teresina em 2015?”, tem seu fio condutor tragado no imaginario do City
marketing. Ou seja, cada vez mais as cidades sdo induzidas por pressdes econdmicas, sobre
pretexto da globalizacdo, a se ajustarem para a competitividade de mercado como Unica forma
de sobrevivéncia. Assim, a cidade importa um produto a ser vendido, uma mercadoria para
atrair investimentos, seguindo a linha do pensamento Unico urbano (ACSELRAD, 2001).
Deste modo, dentro das “duas cidades” o Florescer do Caneleiro seria um convite a0 consumo

da cidade e ao que ela pode oferecer.

% Conforme atestou Abreu (1983) o caso de segregacdo social na zona leste permanece em Teresina. A zona
leste da cidade ainda concentra, principalmente em quatro bairros (Jockey, Ininga, Fatima e Sao Cristdvao) a
maior quantidade de servigos e equipamentos urbanos ditos de qualidade, oferecendo, de acordo com o mercado,
servicos de: salde, educagdo, lazer, moradia com vasta variedade. Caracterizando uma regido
predominantemente ocupada pela populagéo de alto poder aquisitivo se comparado a outras regifes da cidade.



3.3.4 Da Teresina que faremos

Este é o ultimo produto da Agenda Teresina 2015, foram tracados 48 Programas que
se subdividem em projetos para melhoria da cidade e devem ser desenvolvidos no intervalo
temporal de 13 anos, entre 2003 e 2015.

A Agenda prevé reunides anuais do Conselho Estratégico e reviséo completa® do
Plano a cada cinco anos. Para a efetividade da execucdo dos projetos sugeridos neste
Planejamento estes devem ter previsdo orcamentaria no Plano Plurianual do municipio. Segue

um quadro ilustrativo dos programas e projetos resultantes das discussdes, (QUADRO 2).

AGENDA TERESINA 2015: PLANO DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL (TERESINA QUE FAREMOS)

GRUPO TEMATICO PROGRAMA | PROJETO
ASSISTENCIA SOCIAL 03 07
CULTURA 02 10
DESENVOLVIMENTO RURAL 04 13
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO 07 24
EDUCACAO 02 09
ESPORTE E LAZER 06 14
GERACAO DE TRABALHO E RENDA 01 04
MEIO AMBIENTE 08 12
POLO SAUDE 04 10
REVITALIZACAO DO CENTRO 01 07
SAUDE 07 23
SEGURANCA 01 04
TRANSPORTE 06 10
USO E OCUPACAO DO SOLO 03 08
TOTAL 52 155

Quadro 2 - Programas e projetos da Agenda Teresina 2015
Fonte: Adaptado de Teresina (2002)

O relatorio final foi apresentado no Il Congresso da Cidade, ocorrido em 30 de
agosto de 2002. O evento marcou o encerramento dos trabalhos e a entrega do documento
sintese dos diagndsticos levantados sobre os 16 temas de estudo, 0s cenarios previstos e 0s
projetos mencionados. Em pronunciamento® neste evento, o entdo prefeito, Firmino Filho,
afirmou que: “O documento ora posto ¢ uma carta de compromissos que deve ser
continuamente atualizada e melhorada, adaptando-se as novas tendéncias, oportunidades e

ameacas neste mundo de constantes mudancgas”. Complementando, o Consultor Nacional,

% Todos os coordenadores tematicos entrevistados afirmaram no ter participado de atividades posteriores a
entrega da Teresina Agenda 2015 — Plano de Desenvolvimento Sustentavel.

% InformacOes da matéria: Agenda 2015 acOes para melhorar Teresina comega em 2003 — Durante um ano
equipe de especialistas estudou os principais problemas da capital. Jornal Diario do Povo, Caderno Cidades em
31 de agosto de 2002.



Julio Olimpio Fusaro Mouréo, afirmou que: “Durante mais de um ano, grupos de discussao e
trabalho composto por representantes das comunidades, especialistas construiram esse
conjunto de propostas que foram consideradas prioritarias para o futuro da capital”.

Desta maneira, estava construido o Planejamento Estratégico e também a Agenda 21
local, caracterizando demandas e norteando agdes para a cidade de Teresina. Apds a
concluséo da Teresina Agenda 2015 passa-se para a demanda mais complexa, qual seja, a da
implementagdo desta “carta de compromissos”. Os objetivos tragados para esta pesquisa ndo
extrapolam as fronteiras narrativas e analiticas deste processo, reservando-se a avaliacdo da
execucdo da Agenda para estudos posteriores.

Contudo, até o encerramento deste trabalho percebeu-se que, pelo menos as acGes
previstas na Teresina Agenda 2015 que geram grande expectativa na sociedade ainda nédo
foram efetivadas, destacando: o sistema de transporte coletivo integrado, que possibilitaria
economia de tempo, barateamento das passagens, melhoria na oferta do servico e do transito,
e a gestdo dos residuos sélidos envolvendo a adequacdo do aterro controlado para aterro

sanitario e a implantacdo da coleta seletiva.



4 CONSIDERACOES FINAIS DO PROCESSO DE CONSTRUCAO DA AGENDA
TERESINA 2015

Como ficou demonstrado, a Agenda 21 local € um instrumento em disputa. O
acumulo de debates e mobilizagdes, que deram contetdo a proposta da Agenda 21, torna-a
legitima e necesséria diante da problematica ambiental. A narrativa apresentada aqui apontou
nuances das disputas inerentes a esse processo, bem como a complexidade de se construir a
sustentabilidade, conciliando interesses tdo diversos do desenvolvimento econdmico, da
prudéncia ecoldgica e da justica social para além dos discursos. Entre estes, a perspectiva

econdmica que melhor se apropria retoricamente da “sustentabilidade”.

O processo de elaboracdo da Agenda Teresina 2015 garantiu a essa experiéncia um
documento que “poupasse tempo” dentro da pauta das politicas urbanas da capital piauiense.
Destarte, a Agenda caracterizou-se como o Planejamento Estratégico Municipal, Agenda 21
local e Plano Diretor. Ao conduzir o processo desta forma, é preciso reconhecer que a
dimensdo participativa e o aprofundamento dos debates ficaram comprometidos, assim como

ficou prejudicado o aperfeicoamento das acdes propostas.

O Plano Diretor apresenta complexidades que extrapolam o planejamento
estratégico, pois se trata de um instrumento de intervenc¢do na “vida da cidade”, constituido de
diretrizes que determinam a formulacdo dos objetivos e a¢fes necessarias para consecucao da
politica urbana. Neste contexto, a Agenda 21 é uma carta de intencdo norteadora da
construcdo do Plano Diretor, embora seu alcance prescritivo ndo determine 0os mecanismos de
execucdo, isto é, sdo os foruns constituidos ainda na elaboracdo da Agenda que galvanizam

Sua pratica.

Portanto, a Agenda 21 local e o Plano Diretor sdo instrumentos complementares da
gestdo publica e, no entanto, diferentes nos seus mecanismos de efetivacdo. Enquanto a
Agenda 21 pde a sociedade em alerta e mobilizada constantemente sobre suas demandas, 0
Plano Diretor € o mecanismo de realizacdo da politica urbana extraida dos debates com a
sociedade e da propria Agenda 21. Assim sendo, merecem tratamentos diferenciados. A
instituicdo da Agenda Teresina 2015 em Plano Diretor, por meio do Decreto Lei n° 3.151, ao
final de 2002, ndo consolidou seus mecanismos de implantacdo e precipitou a interlocucéo

das diversas vozes sociais que devem opinar sobre a vida de Teresina.



Sobre a saida da Famcc e do Coletivo de entidades em Politicas Publicas do
Conselho Estratégico, pode-se atestar como motivos: as divergéncias de concepcéo
metodoldgica, a impossibilidade de chegar ao consenso sobre uma visdo comum para a
“Teresina que queremos em 2015”, pois “duas cidades” estavam em questdo, as divergéncias
politicas, entre os mais explicitos. A Famcc é uma entidade de classe, posicionando-se
historicamente no embate com a PMT no tocante as questdes de moradia, uma vez que a
urbanizacdo de Teresina apresenta demandas estruturais que representam grandes desafios

para a gestdo municipal.

Ao ser convocada para participar do processo em andamento em que ja estavam
definidos a metodologia, os Grupos e Coordenadores Tematicos, 0 que acenava para uma
atuacdo meramente passiva, este setor do movimento social ndo se reconheceu como
participe, e consequentemente retirou-se do processo, o que demonstra uma falha no
mecanismo democratico de envolvimento dos diversos setores sociais. Nesse sentido, analisa-
se que a Prefeitura ndo sofreu desgaste, e para 0 movimento urbano popular foi uma perda,
pois se esvaziou um canal de debate, embora demais associacdes de bairros tenham

permanecido mesmo de forma fragilizada e pontual.

Considerando ainda que entre as diversas possibilidades metodoldgicas para
conducdo dos trabalhos o procedimento adotado ndo busca resgatar os problemas na sua
origem. No entanto, a técnica SWOT projeta suas a¢bes pensando o futuro préximo. Uma
técnica que também seria salutar e complementar refere-se aquela que procura fazer uma
relacdo de causa e efeito, ou seja, conhecer seus problemas a partir das suas procedéncias, a
exemplo da “Arvore do encadeamento 16gico”. Com esta técnica, a caracterizagio do
problema é feita a luz da compreensdo de sua causa e efeito, relacionando a hierarquia de
relevancia dos problemas a partir de uma leitura da base da arvore que representa os fatores
que influenciam a ocorréncia dos problemas em sua maioria. Sua aplicacdo requer um
processo interativo que demanda reunibes de sensibilizacdo social, atividades diagndsticas,
reflexdes acerca das necessidades, coleta de sugestdes, socializacdo das propostas e

encaminhamentos para deliberacdes.

Sabe-se que as Agendas se efetivam através dos mecanismos legais de
institucionalizacdo pelos Planos Diretores, como por exemplo, a aprovacao de legislacoes e
atuacdo de conselhos municipais. Tais mecanismos se concretizam com a pressao da
sociedade. A insisténcia para a instalagdo de féruns ou instancias deliberativas semelhantes se

d4 no intuito de criar um ‘“sentimento de pertenga” sobre a Agenda e assim manter a



sociedade mobilizada com vista a sua efetivacdo. Em torno disto, avaliou-se que o Conselho
Estratégico foi instalado de forma fragilizada, & proporcdo que considerava uma participacéo
ativa aquelas pessoas que estiveram nos eventos de forma desorganizada e esporadica, e pela
maneira que as propostas foram aprovadas nos seminarios, ou seja, por aclamacdo. Deste
modo, a instalacdo de mecanismos de elei¢do de delegados por bairros ou regides da cidade,
impulsionados pela coordenacdo da Agenda, buscando estimular a presenca nas atividades,
ampliar as responsabilidades e fortalecer o didlogo entre as comunidades locais e o forum da

Agenda 21 fortalecem os espacos decisorios e devem ser adotados.

Por conseguinte, as estratégias de mobilizacdo que se repetiram ao longo dos quatro
eventos, poderiam ter sofrido intervencGes como forma de cativar a participacdo. Um aspecto
gue merece destaque é a auséncia de um indicativo socioambiental nas convocatorias dos
eventos da Agenda 21, pois a tematica da sustentabilidade deve permear todo processo, além

de ser uma tematica com poder mobilizador reconhecido pela sociedade.

Por fim, considera-se importante a existéncia da Agenda 21 de Teresina, pois se
trata de um processo instalado a ser potencializado, ja que prevé mecanismos de avaliacdo e
revisao periddicas. Ressalta-se, entdo, que a relevancia da Agenda 21 reside em conservar sua
funcdo politica de promover debates geradores de encaminhamentos renovadores, que
oportunizam o aprofundamento do conhecimento e a capacidade de intervencao qualificada da
sociedade sobre seu meio ambiente urbano. Embora haja reiteradas elaboragGes instrucionais
sobre a participacdo democratica popular, a exemplo das diretrizes de construcdo das Agendas
21 locais, tais orientacbes eximem-se de todos o0s constrangimentos e limitagdes que
perpassam pelos espacos decisorios institucionalizados nas atividades de planejamento
estratégico, semelhantes as que foram abordadas neste trabalho.

Portanto, faz-se necessario promover o fortalecimento do Forum permanente,
devendo ser composto por diferentes entidades e instituicGes do Estado e da sociedade civil,
contando com representantes legitimados pelas suas respectivas bases sociais, possibilitando,
assim, o resgate do carater politizado, dialégico e participativo necessarios ao
acompanhamento da implantacdo das politicas publicas, a fim de que minimamente, no
processo de correlagcdo de forcas, a sociedade possa efetivamente opinar e disputar com

menos disparidade um projeto de cidade socialmente e ambientalmente sustentavel.
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ANEXOS



ANEXO A — Campanha Publicitaria do Seminario Tematico | veiculado nos meios de
comunicacgdo impresso (jornais e outdoor).

Fonte: Jornal O Dia, 02.03.2002.



ANEXO B — Campanha Publicitaria do Seminario Tematico Il veiculado nos meios de
comunicagdo impresso (jornais e outdoor).

Fonte: Jornal Diario do Povo, 04.08. 2002



