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O NEOLIBERALISMO NA ECONOMIA BRASILEIRA. O QUEE
NEOLIBERALISMO?

Samuel Costa Filho!

Resumo: O presente artigo apresenta o modelo “Novo Liberal”, implementado nos
governos Collor e FHC, como o responsavel pelas baixas taxas de crescimento econdmico
do Brasil nos ultimos onze anos. Diferente dos “novos criticos” que concordam com a
politica econémica do governo, mas critica a excessiva rigidez da politica monetéaria e a
elevada valorizacdo do Real, esse artigo ndo discorda do erro na politica de cAmbio e de
juros, mas a classifica como um ponto superficial. A questdo essencial diz respeito a
continuidade na implementacdo do modelo neoliberal na economia brasileira, principal
responsavel pelo resultado mediocre na taxa média de crescimento na era Lula. Nessa
linha, apresenta o avango e a supremacia do novo liberalismo na América Latina e no
Brasil, que agravou o modelo de “servidao financeira” da economia brasileira. Finalizando,
tracam-se as caracteristicas fundamentais do modelo “novo liberal”.

Palavras-chaves: Neoliberalismo; Economia Brasileira; Governo Lula.

O ano de 2005 foi marcado pelo aumento das criticas a politica econdmica posta
em prética pelo governo de Luis Indcio Lula da Silva. Para a grande maioria dos criticos, o
problema se resume ao cambio e aos juros, que estdo impedindo um sélido e duradouro
processo de crescimento econdmico. Para esses criticos, a queda no crescimento em 2005
se deve ao cambio, que apresenta forte valorizagdo do Real, e ao Comité de Politica
Monetaria, que, durante todo o ano passado, tomou decisGes extremamente conservadoras,
mantendo a taxa de juros em niveis elevados.

Esse grande nimero de “novos criticos” entrou em cena com a reversdo das
expectativas sobre o crescimento da economia em 2005. Adeptos da estratégia da politica
econdmica implementada - primeiramente por FHC e posteriormente por Lula - a adeséo
critica de muitos desses economistas objetiva apenas se contrapor a gestdo da politica
econdmica, principalmente a gestdo monetaria e cambial do Banco Central, por considera-
la excessivamente conservadora ou incompetente na conducdo da politica de juros. Esse

! Professor Adjunto do Departamento de Ciéncias Econdmicas da UFPI, Mestre em Economia do CAEN,
Doutorando do IE/UNICAMP.



grupo parece acreditar que tudo que é necessario para a economia brasileira € um pouco
mais de moderagao na conducdo da atual politica econdmica. (Cardim de Carvalho, 2005).
O objetivo desse artigo é se posicionar contra esse ponto de vista e questionar a
propria esséncia do modelo “Novo Liberal” implementado na economia brasileira e
defender que o problema fundamental diz respeito a continuidade do regime neoliberal
imposto a nossa economia por FHC, e ndo apenas o grau de aplicagdo dessa politica, como
enfatizam muitos desses “novos criticos”, adeptos dessa estratégia de politica econdmica.
Além dessa introducdo, o artigo relata as criticas a politica econémica atual.
Posteriormente, trata de discorrer a respeito do avango das idéias dos “Novos Liberais” no
Brasil e na América Latina, para finalizar com a apresentagao do receituario neoliberal.

I - 2005 E OS “NOVOS CRITICOS” DAPOLITICA ECONOMICA

A taxa média de crescimento da economia brasileira no governo Lula (2,5%)
revela, mais uma vez, o resultado mediocre da implementacao da politica liberal no Brasil,
semelhante também ao ocorrido nos demais paises da América Latina. As taxas de
crescimento do governo Lula mostram que estamos diante do chamado V6o da Galinha, no
fim de um mini-ciclo de crédito, de consumo e de exportacéo.

A manipulacdo da grande midia, que sempre esteve presente nas gestdes do
Governo Fernando Henrique Cardoso, continua atuante no Governo do PT, de Luis Inacio
Lula da Silva, tentando fazer a opinido publica acreditar que estamos na rota de um
crescimento robusto e auto-sustentado. Um grande niimero de economistas apoiava essas
politicas econdmicas, ressaltando que a atitude do governo, em adotar essa politica, estava
correta e vinha sendo executada com grande sucesso.

Desde o inicio do governo, e durante todo o ano de 2005, a equipe econémica, 0
governo e a grande midia tentaram convencer a sociedade de que a manutenc¢do da politica
econdmica correta e virtuosa tinha possibilitado, nos ultimos trés anos, manter a economia
brasileira fora de qualquer turbuléncia interna ou externa. A escolha e a manutencéo dessa
politica econdmica teriam, ainda, provocado o ajustamento muito rapido no balanco de
pagamentos e a reducdo da vulnerabilidade externa, fornecendo ganhos importantes nas
exportacdes e viabilizando o seu crescimento acima de média mundial.



A politica econdmica austera também teria possibilitado o aumento das nossas
reservas internacionais e, dessa forma, viabilizado a nossa saida do acordo com o Fundo
Monetério, a reducdo do risco pais (EMBI+ Brasil?, chegou abaixo de 226 pontos) e,
"3 das empresas de rating, ou seja, grau
de investimento fornecido pelas empresas de classificagdo de risco para investidores

finalmente, a quase obtengédo do “investiment grade

internacionais. Como se V&, os credores do Brasil, estdo felizes da vida.

O conservadorismo e a ortodoxia da politica econdmica de metas inflacionarias e
a mediocridade do debate atual sobre a politica econdmica se encerram na manutencdo do
ajuste fiscal restritivo ou até na elevagdo do superavit, chegando até a proposta de superavit
nominal zero. Esquecem os pontos-chave que se escondem na politica econdmica liberal,
que estimula somente a especulacdo financeira e o capitalismo parasitario. Essa politica
ainda eleva o processo de concentragdo da renda e ndo combate o desemprego - numa
I6gica econbmica em detrimento do setor produtivo, do crescimento do emprego e da
producéo.

O governo Lula conseguiu, nessa politica de superavit primario, ir mais longe do
que seu antecessor Fernando Henrique. Por livre iniciativa, elevou o superavit e sua equipe
econdmica poOs as taxas basicas de juros num nivel tdo elevado que assegurou ao capital
financeiro algo em torno dos R$ 155 bilhdes de juros, somente em 2005. O capital
financeiro encontra a seu servigo, no nosso pais, uma politica econdmica sensivel apenas
aos seus interesses (Assis, 2005).

Acontece que, comparado ao governo de Fernando Henrique Cardoso, 0 governo
Lula mostra resultados alvissareiros na area externa, principalmente com a mudanca de rota
comandada pelo Ministro das Rela¢Ges Exteriores, Celso Amorim. Apresenta, também,
resultados positivos com o aumento quantitativo e nos valores destinados ao programa
Bolsa Familia, como ainda um pequeno avanco em relacdo a reforma agraria. Todavia, 0s
resultados da politica econdmica sdo tdo mediocres quanto a média dos oito anos do

governo tucano, que dinamizou a “servidao financeira™*.

2 EMBI+ é calculado pelo banco de investimento J.P. Morgan para medir o grau de confianca do investidor
estrangeiro em economias emergentes. A agéncia de classificacdo de risco Standard & Poor’s também elevou
a nota da divida externa brasileira de BB- para BB, ainda dois patamares abaixo do almejado “investment
grade, o melhor para atrair o interesse dos investidores. Ainda assim, o rating do Brasil apenas se iguala ao
de paises latino-americanos como Coldmbia, Peru e Panama.

3 Grupo de paises que carregam menores probabilidades de ndo pagamento de suas dividas. O risco-pais néo
mede 0 risco que viver no pais representa para seus habitantes, mas o risco que os credores da divida publica
correm de ndo receber o seu dinheiro.

4 Termo da economista Leda Paulani (2005), da USP, que mostra como o Brasil optou pela “serviddo
financeira” em detrimento de um modelo de desenvolvimento que levasse ao crescimento com distribuicdo de
renda.



Essa armadilha, que foi montada no Brasil com a implementacéo do Plano Real e
a politica de combate & inflagio, tem impedido o pais de crescer®. O modelo “novo liberal”,
que adota a formula de crescimento econbmico com poupanca externa baseada na idéia de
que o desenvolvimento econémico resultard do fluxo natural de capitais dos paises
desenvolvidos para os paises em desenvolvimento, levou a dominagdo, cada vez maior, do
capital especulativo em detrimento dos investimentos produtivos.

Durante os trés anos do governo Lula, os principais pontos que impulsionaram o
crescimento econdmico foram baseados no comércio exterior e na economia do
endividamento (crédito consignado), com a liberalizacdo do mercado favorecendo o0s
setores financeiro e exportador (principalmente o agronegécio). Ocorreu um processo de
desnacionalizagdo e de concentragdo e centralizagdo do capital produtivo, como também
nos rendimentos. Presenciamos, ainda, um aumento nas remessas de recursos para o
exterior (lucros, royalties e outros pagamentos ao capital estrangeiro) e a consequente
reducdo do Produto Nacional Bruto relativamente ao PIB (Jurud, 2005).

Em 2005, o desempenho da economia brasileira esteve abaixo da média mundial.
A China cresceu 9,7%, a Argentina 8,7%, a Russia 6,3%, o Peru 6,1%, a Turquia 5,5%.
Nessa realidade, o setor produtivo mostra que estamos crescendo bem abaixo das demais
economias emergentes e, em 2005, apresentamos taxa de crescimento que ficou a frente
apenas do Haiti (1,5%), na América Latina e nas Antilhas.

A economia brasileira apresenta problemas tanto em termos de taxa de
crescimento quanto em termos de regressao da estrutura produtiva. Ocorreu um processo de
precarizagdo das relagbes de trabalho — desemprego mais subemprego. Presenciamos uma
elevada taxa de desemprego, queda da renda real da classe trabalhadora e, em especial, da
classe média. Situacdo, essa, que é escamoteada por analistas financeiros e por muitos dos
economistas que comandam o debate econdmico na grande midia®.

Mesmo diante de todas as restricdes herdadas do governo FHC, o governo Lula
encontrou um clima internacional auspiciosamente favoravel. Nessa conjuntura, o fato de o

> Assim, afirma Sader (2006): “.....Se havia um homem forte, era Palocci. Definiu as linhas gerais da politica
econdmica de continuidade com o governo FHC — a quem saudou fraternalmente em um seminario em
Salvador, confessando que havia mantido a politica do governo anterior -, usou brago de ferro para
contengenciar recursos dos ministérios sociais, imp6s um brutal superavit fiscal, manteve a taxa de juros real
do Brasil como a mais alta do mundo. Em suma, foi o responsavel pelo baixo crescimento da economia
brasileira, por seu viés exportador, pelos lucros recordes dos bancos”

® Conforme afirma Coutinho (2006): “O crescimento pifio produziu mobilidade social descendente, queda no
emprego formal e explosdo da informalidade. Isso, combinado com a sustentagdo de juros reais
elevadissimos no circuito da divida publica (o maior ‘programa’ de transferéncia de renda da histdria)
agravou ainda mais a concentracdo (tornando efémeros os ganhos distributivos da estabilizagdo
monetaria)”.



Brasil crescer muito pouco, nos Ultimos trés anos, deve-se Unica e exclusivamente a
continuidade da politica econdmica. A incapacidade de querer ou fazer mudangas, sem
grandes rupturas, depois da crise de 2002, quando os prémios de risco batiam nos dois mil
pontos (2.436 pontos em setembro de 2002, na crise pré-eleitoral), cAmbio desvalorizado e
divida publica explodindo, revelam o equivoco da opgéo tomada e explicam esse resultado
(Belluzzo, 2005).

O governo de Luis In4cio Lula da Silva mantém em curso reformas de segunda
geracdo do neoliberalismo, que tende a promover uma regressdo da economia e da
sociedade brasileira aos padrdes primitivos, com a flexibilizacdo das leis trabalhistas, a
privatizacdo do aparato estatal e o estrangulamento de politicas publicas de seguridade
social, atingindo em cheio as escassas e insuficientes conquistas sociais historicas da
sociedade brasileira (Bresser Pereira, 2005).

Diferente da nossa realidade, os principais paises emergentes estdo aproveitando a
bolha mundial para crescer, aumentar sua capacidade produtiva e investir. Paises como a
india” e a China estdo aproveitando e ganhando participacdo nos setores mais dinamicos,
constituindo suas estruturas industriais produtivas para competir, fugindo do receituario
liberal.

A economia brasileira, praticamente, completou 25 anos sem crescimento
econdmico, de tal forma que a questdo social que ja era complexa, com crescimento
econdmico, sem ele tornou-se muito mais complicada e a violéncia avanga na sociedade. O
Brasil enfrenta grave problema social com politicas meramente assistencialistas. Acontece
que a politica econdmica liberal rentista de superavits primarios elevadissimos e metas de
inflagdo irrealistas tem contribuido, ndo somente para auséncia de crescimento econdmico,
mas para piorar tal situagao.

O professor Marcio Pochman (2005), demonstra que, enquanto as 20.000 familias
mais ricas recebem de juros de seus empréstimos ao governo, na rolagem da divida interna,
cerca de 110 bilhGes de reais por ano, 8,7 milhdes de familias pobres recebem do governo
Lula, através de seus programas sociais, cerca de 7 bilhdes de reais. Isto significa que os
ricos recebem, em média, R$ 2.685,00 por dia e 0os mais pobres recebem, em média, R$
0,48 centavos. Essa politica fornece altos dividendos eleitorais ao presidente Lula, serve

" Steinbruch (2006) revela que dentre os emergentes, em especial os Brics (Brasil, Rissia, india e China), nos
seis primeiros anos do século XXI, e considerando as previsfes de 2006, a economia brasileira deve acumular
um crescimento um pouco maior que 15%. Por outro lado, a China devera crescer 63%, a india 43% e a
Russia 41%.



para diminuir as revoltas sociais, apresentando o governo de Luis Inacio Lula da Silva, aos
intelectuais estrangeiros, como progressista e com aspectos benemerentes.

O problema é que ndo da para encobrir o processo de concentragdo de renda em
beneficio dos rendimentos do capital financeiro no Brasil, durante o governo Lula®. O
governo pratica a mais brutal politica de concentracdo de renda do planeta. Na década de
80, a parcela do excedente operacional bruto no PIB da economia brasileira, que ja era de
60%, cresceu e ja ultrapassou 0s 65%. Na outra ponta, a participacdo dos rendimentos do
trabalhador na Renda Nacional ndo péra de decrescer. Nessa linha, a publicacdo da nova
lista da "Forbes" dos bilionarios brasileiros é emblematica e apresenta o rapido processo de
crescimento da relacéo dos bilionarios brasileiros®, mesmo diante de taxas de crescimentos
mediocres da economia brasileira. Esses milionarios, historicamente, foram e sao
beneficiadas pelos governos de plantdo e, na atualidade do governo Lula, com a
continuidade da politica “Novo Liberal”, ndo é diferente.

Infelizmente, o governo de Luis Indcio Lula da Silva ndo é um governo
progressista. Utiliza uma politica e um modelo que transfere renda dos pobres para 0s
milionarios rentistas, em, aproximadamente, 6% do PIB, via pagamento de juros.
Acrescente-se a esse fato, que o atual governo segurou o gasto social, principalmente
restringindo o gasto em educacdo e saude, e aumentou o0s gastos e beneficios
assistencialistas para atender as vitimas mais fracas da sua perversa politica (Bresser
Pereira, 2006).

O primeiro mandato de Lula foi perdido. A implementacdo do modelo “Novo
Liberal’ impediu avancos e ndo da margem a mudangas em prol de um desenvolvimento
com redistribuicdo de renda. Nesse aspecto, tem razdo, Jurua (2005), quando afirma que
“mantidas as atuais condi¢des institucionais da economia brasileira, ndo ha possibilidade
alguma de implementar qualquer modelo de desenvolvimento econémico com justica

8 E também o que afirma Nassif (2006) quando comenta a atuacdo da politica econémica comandada por
Antdnio Pallocci :”Ajudou a dar sobrevida e sustentagdo a uma politica implacavel de concentracdo de
renda, de aumento do endividamento publico e de gestdo de despesa na boca do caixa. Com sua falta de
preparo, conseguiu prejudicar até a ortodoxia do Tesouro, atropelada pelo primarismo obcecado do Banco
Central”. Negritos de minha autoria.

® O diretor do Centro das IndUstrias do Estado de S&o Paulo (Ciesp), Boris Tabacof (2006), ndo entende bem
essa realidade brasileira de transferéncia de renda pelo governo, saudando os grandes beneficios da
globalizacdo e do empreendedorismo. Em suas palavras: “Vale a pena analisar esse movimento de
proporcdes historicas, pois ele pode indicar a integracéo brasileira na verdadeira globalizacdo, que é a dos
fluxos de capital. Trilhdes de délares giram 24 horas por dia, acionados on-line, em busca de oportunidades
de investimento. E um risco enorme e uma extraordinaria oportunidade, num mundo em que os ativos,
produtivos ou ndo, sdo avaliados e negociados a cada momento. Tudo isso sem respeitar fronteiras
soberanas ou bancos centrais, que tentam correr atras desse interminavel tsunami”.



social. Sobra espaco politico apenas para as chamadas politicas assistencialistas de
inclusdo social que, na verdade, sdo migalhas do banquete servido as altas financas
internacionais pelos Poderes da Republica brasileira”.

O processo de avango desse modelo “Novo Liberal” foi lento, mas vigoroso. A
crise do capitalismo no final do século XX propiciou solo fértil para sua expansdo e
dominio.

Il - A SUPREMACIA DO NOVO LIBERALISMO

Durante a década de 90, apds a derrocada do Socialismo Real do Leste Europeu e
do surgimento das idéias sobre o fim da historia, predominou a visdo de que o capitalismo
liberal iniciara uma nova Era de Ouro. Os admiradores do capitalismo ndo se cansaram de
afirmar a superioridade desse sistema e a falta de alternativa a economia de mercado. Foi
apregoada uma era de prosperidade, de elevados investimentos dos paises desenvolvidos
nos paises emergentes e de grande progresso tecnoldgico, como resultado dessa nova etapa

do sistema capitalista.

Nessa fase, batizada de globalizacdo, propaga-se a crenga de que o sistema
capitalista é a solugdo ideal para a sociedade, representando a forma mais perfeita e
acabada de organizacdo humana. Cresceu a fé na economia de mercado'® e na sua
capacidade auto-reguladora. Para os seus apologistas, o capitalismo € o Gnico sistema que,
por ter em vista a produgdo orientada para o mercado, atendendo preferencialmente aos
consumidores, opera nos setores mais lucrativos e adota os métodos mais eficientes,
representando assim um sistema perfeito, desde que ndo sofra a desnecessaria intervencao

do Estado que, supostamente, ndo poderia torna-lo mais eficaz.

10 «“Mercado” este, que ndo se trata de uma entidade abstrata como querem fazer parecer os que louvam o
sistema capitalista. O “Mercado”, principalmente o financeiro, ¢ controlado pelos grandes credores e
detentores de liquidez. Assim, a sabedoria dos mercados financeiros internacionais ndo passa de uma farsa
para encobrir o controle da economia mundial por um pequeno ndmero de atores privilegiados.



O “novo liberalismo'”

ocupou uma posicdo-chave, como geradora primaria de
uma ideologia de defesa da livre empresa na esfera econdmica e da democracia liberal na
esfera politica'?. Para os neoliberais, s6 uma economia de mercado na qual os empresérios
tenham liberdade total de acdo produziria bons resultados. Apresentam ainda uma negagéo
das questdes sociais de forma explicita e programatica em proveito das questdes
econdmicas.

A repeticdo constante desse “pensamento Unico®®”, em todos os meios de

comunicacdo e por quase toda as matizes politicas, conferiu ao “novo liberalismo” uma
forga de intimidacdo que encobriu e asfixiou toda tentativa de critica e de livre reflexdo

sobre o que na realidade ocorria na “nova ordem mundial”.

A arrogancia e a forca ideoldgica desse “novo liberalismo” possibilitaram uma
politica de controle social que desqualificava os criticos ou os que defendiam reformas
sociais. Desqualificagdo, em tal magnitude, que classificava os criticos por meio de

adjetivos como “atrasados™*”, “retrogrados”, “dinossauros”, “radicais”, “esquerda burra”.

Em Nivel global, a revista The Economist, o The Wall Street Journal, e o
Financial Time, principais 6rgdos de informacdo econémica dos investidores e financistas,
repetiram e reproduziram o discurso *“novo liberal”, apresentando a comunidade
internacional de homens de negécios uma proposta editorial adequada a livre empresa e a
expansdo dos interesses globais das poténcias centrais, ou seja, no interesse das forgas

econdmicas ligadas ao capital internacional.

1 De acordo com Moraes (2001:10), o “Novo Liberalismo” tem vérios significados: 1) uma corrente de
pensamento e uma ideologia, isto é, uma forma de ver o mundo; 2) movimento intelectual organizado, com
centro de geracdo e programas de difusdo e promogdo de eventos; 3) um conjunto de politicas adotadas pelos
governos neoconservadores, sobretudo a partir da segunda metade dos anos 70, e propagadas pelo mundo a
partir das organiza¢es Banco Mundial (BIRD) e Fundo Monetéario Internacional (FMI).

12 Democracia liberal conservadora e limitada. Os defensores desse “novo liberalismo”, de Friedrich August
Von Hayek e James M Buchanan, defendem uma politica conservadora em que pretendem impor limites
drasticos as “irresponsabilidades” da democracia de massa, ou seja, 0s neoliberais, por intermédio de um
estado forte, pretendem limitar a “Democracia majoritaria”.

13 pensamento Gnico que, no pos-guerra, desdobrou-se em trés linhas: 1) a escola austriaca, liderada por
Hayek, o patrono de todo o pensamento neoliberal contemporaneo; 2) a escola de Chicago, do liberal
monetarista Milton Friedman e Geri Becker, com a teoria do capital humano; 3) a escola de Virginia ou
Public Choice, que tem em James Buchanan o seu principal nome.

4 Todavia, é 0 novo liberalismo que sugere o retorno a um modelo ideal, em que seus componentes atualizam
pontos de vista e sdo herdeiros da tradicdo ideoldgica formada pelos conservadores do século XIX.

10



No Brasil, o jornalismo econdmico disseminou com entusiasmo a expressiao
“globalizacdo” como palavra magica que a tudo justificava. Esse fendmeno foi apresentado
como inevitavel e irreversivel™, de tal forma que ninguém podia evitar o processo de
globalizacdo, sendo necessario adaptar-se 0 mais rapido e mais intensamente possivel,

iniciando um virtuoso futuro de crescimento econémico e de elevagdo no nivel de emprego.

Nesse contexto, surgiu um consenso nos meios de comunicacdo em que todos 0s
jornais, revistas®® e redes de televisdo brasileiras repetiam as teses liberais e escamoteavam
as criticas. Os novos termos do jornalismo econdmico brasileiro passaram a ser expressdes
como “Globalizagdo”, “Custo Brasil”, “Mercados Emergentes” e “Reinser¢do Competitiva
na Economia Mundial”. Todos essas palavras foram contaminadas com elevada carga
ideoldgica®” (Kucinski, 2000).

As forgas conservadoras na periferia do capitalismo, em meio a essa avalanche
liberal e respaldada no Consenso de Washington'®, implementaram politicas de cunho
ortodoxo por quase toda a América Latina. Hoje se constata que todas essas politicas de
liberalizagdo da economia resultaram num enorme fracasso. Politicas de austeridade fiscal,
altas taxas de juros, abertura comercial, liberalizacdo da conta capital e dos mercados de
capitais e a politica de privatizacdo provocaram baixos niveis de crescimento, reducdo das
taxas de investimento, crescimento acelerado do desemprego, crescimento da divida interna

e externa, queda do poder aquisitivo da classe trabalhadora e aumento da vulnerabilidade

15 No artigo “As Novas Tabuas da Lei de Deus" (apud Malaguti, 1997, p.17/18), o professor da Université
Catoholique de Louvain, Riccardo Petrella apresenta as tbuas das leis dos dias atuais, consagrando a alianga
entre 0 mercado e o conjunto de humanidade. O mercado é o grande regulador da vida econémica, o guia dos
homens e da sociedade, os quais devem a ele se adaptar por toda a eternidade. As exigéncias e imposigdes da
globalizagdo ndo permitem que nenhum individuo e nenhuma sociedade possam escapar. Nesse contexto, a
Unica liberdade que o mercado oferece ao homem é a de submeter-se.

16 Com excecdo das revistas Carta Capital e Caros Amigos.

"'E no Brasil, os intelectuais que aderiram ao “Novo Liberalismo” apresentam atitude que procuram negar até
a existéncia do neoliberalismo. Exemplos sdo muitos, citaremos apenas dois: “tentaremos argumentar que,
por tras da critica genérica — e apelativa — contra o neoliberalismo, hd muito mais adjetivos do que
substancia e procuramos defender a tese de que algumas das politicas genericamente acusadas de
neoliberais nada mais sdo, muitas vezes, do que um conjunto de propostas pautadas pelo simples bom senso”
(Giambiagi & Moreira, 2000:172). Também em Denis L Rosenfield (2004): “Neoliberal” era, entdo, uma
qualificaco utilizada pelo PT com o objetivo de caracterizar a gestdo macroeconémica levada a cabo pelo
PSDB e pelo PFL. Tratava-se de um uso retorico com propositos politicos que foi muito bem utilizado, tanto
que se tornou uma forma de qualificagio perjorativa *.

¥ Segundo Tavares (1995:67), “O Consenso de Washington é um conjunto cada vez mais abrangente de
regras de condicionalidades aplicadas pelos organismos internacionais, sobretudo o FMI e o Banco
Mundial, que os paises devedores do mundo periférico e agora do ex-mundo socialista t¢m de aceitar para
obter apoio politico das grandes poténcias e escasso apoio financeiro dos bancos e agéncias internacionais”.
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externa em todos 0s paises que seguiram a politica econdmica recomendada pelo Consenso

de Washington®®.

Infelizmente, o Brasil também optou por inserir-se, subordinada e passivamente,
no processo de globalizagdo, durante os anos 90. Analisando o desempenho do PIB
brasileiro nesse periodo, constatamos que a economia brasileira apresentou um quadro de
semi-estagnacdo econbmica com um crescimento médio que rivaliza com o da chamada
“Década Perdida”. A politica econdmica implementada entre os anos de 1990 e 1992,
resultou num periodo de forte instabilidade, seguindo-se um periodo de curta recuperagéo,
entre 1993/1995 - decorrente do incentivo ao aumento do consumo interno promovido pelo
Plano Real e da estagnacdo econ6mica, entre 1996/1999. A era mediocre de governo de
Fernando Henrique Cardoso (FHC) terminou apresentando uma taxa de crescimento anual
do PIB de apenas 2,3%.

O grande capital internacional e os mercados financeiros globalizados ditaram as
regras que o Brasil se submeteu, elevando a nossa grande vulnerabilidade e a nossa
dependéncia de capitais externos. Essa politica aumentou enormemente a dependéncia
internacional do pais a ponto de forcar o governo FHC a recorrer trés vezes ao Fundo

Monetario Internacional (FMI) entre os anos de 1999/2003.

De 1999 ao inicio de 2005, a economia brasileira ficou sob a tutela do FMI, que
determinava a politica econémica adotada pelo Brasil. O governo de Luis Inacio Lula da
Silva, ao assumir, viu-se na prisdo dos devedores internacionais, presos pelas obrigacdes

criadas por FHC para com o Citibank e seu braco policial, o0 FMI (Palast. 2004).

Os idealizadores do modelo liberal, no Brasil, realizaram um processo de abertura
da economia, prometendo a elevacao na taxa de crescimento da produtividade que ensejaria
0 processo de crescimento econdmico brasileiro e melhorias, tanto na distribuigdo de renda

guanto na competitividade da economia (Franco, 1999).

Nesse periodo, parafraseando Delfin Netto (2004), “os noveux économistes”

apregoaram a falsa idéia de que a abertura econdmica do Brasil nos tornaria mais

19 O consemso de Washington compreende um decalogo: 1. disciplina fiscal; 2. priorizagdo dos gastos
publicos; 3.reforma tributaria; 4.liberalizagdo financeira; 5. regime cambial; 6. liberalizagdo comercial; 7.
investimento direto; 8. privatizagdo; 9. desregulamentacdo; e 10. propriedade intelectual.
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competitivos e eficientes e nos levaria ao “primeiro mundo”. Ocorre que, ha mais de uma
década, acreditamos que a estabilidade da moeda e o modelo liberal irdo possibilitar essas
mudancas e o crescimento econdmico, mas 0s seus resultados sdo desalentadores. O que
restou da grande aventura da “modernizagdo”, de 1990/2005, foi a substituicdo do
fendmeno inflacionario pela grande armadilha do endividamento interno e externo, aliado a

uma politica de metas inflacionarias comandadas por taxas de juros mais que elevadas.

Atualmente, o governo de Luis Indcio Lula da Silva tem claramente uma proposta
de continuidade desse modelo, ndo somente no campo da politica de gerenciamento
macroecondmico de curto prazo, mas também na implantacdo e aprofundamento desse

desastroso modelo liberal.

A surpresa, experimentada pela sociedade e pelos sindicatos mais
combativos, com a linha adotada pelos petistas no governo, parece ter desorientado e
anestesiado a luta dos progressistas por constantes mudancas sociais e pelo fim desse
nocivo modelo implementado na década passada. Todavia, ndo podemos esperar que 0
governo, associado as nossas elites, realize reformas estruturais de cima para baixo e

modifique a atual situacdo da economia e da sociedade brasileira.

Nesse contexto, devemos relembrar que as reformas liberais que assolam o
mundo capitalista foram executadas, em varias partes do planeta, pelos partidos ditos
progressistas ou de esquerdas. Como os partidos conservadores ndo tiveram forga nem
coragem para implementar a realizacdo de todas as reformas liberais de diminuicdo e
sucateamento do Estado (corte nos gastos sociais e nos investimentos do setor publico), de
reducdo dos direitos trabalhistas e do enfraquecimento do poder dos sindicatos, entregaram
essa tarefa aos partidos de esquerda que sancionaram, de forma “competente”, tais
politicas. Sdo os partidos progressistas, 0s encarregados do desmantelamento do Welfare
State e da destruicdo do poder sindical, de tal modo que os capitalistas e o capital estéo
tomando de volta dos trabalhadores quase todos 0s ganhos sociais acumulados nos Trinta
Anos Gloriosos (1940/1970).

Na Europa, o Partido Social-Democrata (na Alemanha), a Democracia Cristd (na

Italia), os Partidos Socialistas (na Franga, Espanha e Portugal), e o Partido Trabalhista (na
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Inglaterra) foram os que realizaram o “jogo sujo” em favor do CAPITAL contra a classe

trabalhadora e a maioria da populacéo de seus paises?.

Na América Latina, o comportamento ndo foi diferente. Realizacdo similar ficou a
cargo do Partido Peronista (na Argentina), do partido Socialista e da Democracia Cat6lica
(no Chile) e da Social-Democracia do PSDB (no Brasil). Assim, diferente do afirmado pelo
“antigo PT?1” ndo é surpresa que o atual governo de LULA esteja também implementando
as reformas que o governo de FHC ndo conseguiu ou ndo quis realizar, continuando, dessa

forma, “o terceiro mandato do tucanato”, idéia tdo sonhada pelo ex-ministro Sergio Mota.

As argumenta¢@es infantis, simplistas e didaticas, proximas do senso comum,
sobre as vantagens da globalizacdo e do livre-mercado ndo foram impedimentos para
difusdo rapida dessa ideologia. A renlncia dos intelectuais e dos partidos politicos
“progressistas” de apresentar uma proposta alternativa, aliada a cooptacéo de intelectuais,
por intermédio de fartas verbas de pesquisa e/ou empregos na administracdo publica foram
0s motivos que levaram a academia a renunciar ao combate e que possibilitaram a facil e

livre difusdo das idéias dos “Novos Liberais” no seio da sociedade (Malaguti, ett all, 1997).

Este argumento ideoldgico ainda se mantém, apesar dos flagrantes desmentidos
da historia e dos desastres que provocou em todos os paises que utilizaram as
recomendacdes dos liberais. Em virtude da larga utilizagdo do receituario “Novo Liberal”,
0 continente latino-americano apresenta, hoje um quadro de fragilidade na sua situagéo
econOmica, politica e institucional, apresentando ainda um agravamento no quadro social
(Soares, 2000).

20 Jogo sujo em favor do capital, porque a maioria das reformas foi ditada somente por principios econdmicos
liberais, desacompanhados de qualquer justificativa ética e/ou moral ou por motivaces traduziveis em
principios de justica.

21 Como afirma Benjamin (2005), "Triste destino, o do PT: em 1989, apontava que a alianca correta, aquela
capaz de retirar a Nagdo da crise, tem de ocorrer entre 0 mundo do trabalho e da cultura, de um lado, e os
mais pobres, de outro, com a subseqlente reforma de instituicbes e costumes. Em 2002, tornou-se um
instrumento da alianga espuria que mantém o Brasil em crise cronica. Continuara a existir como uma
legenda a mais na politica institucional, cada vez mais distanciada do povo. E tudo melancélico e patético
para quem, algum dia, sonhou em mudar o pais. Estamos assistindo ao fim de um ciclo na existéncia da
esquerda brasileira, um ciclo que ndo deixa legado tedrico, politico ou moral. Resta saber como e quando ela
se recompora. Seja como for, o PT pertence ao passado”.Negritos de minha autoria.
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A vitdria da ideologia do “novo liberalismo™ provocou o esgotamento da politica
social-democrata??, deteriorou os servicos do Estado e ganhou os coracdes das novas
geragOes, de tal maneira que a grande maioria dos jovens passaram a ter como projeto
pessoal somente “subir na vida”, transportando para o conjunto da sociedade os principios

darwinistas de sobrevivéncia do mais apto.

A “obsessdo em vencer?®”

, 0 sucesso dos mais aptos, o estimulo ao desejo de
atingir o topo da piramide social, como sonho individual méximo realizado por poucos,
recria uma sociedade capitalista de rivalidade, incompatibilidade, antagonismos, racismo,
xenofobia e violéncia, onde os vencedores ndo devem nada aqueles que esmagaram®*.
Resulta numa sociedade onde, ao lado de reduzido nimero de vencedores, encontramos

muitos rejeitados que ndo tém mais nada o que esperar.

Acontece que a histéria do capitalismo nos séculos XIX e XX foi,
fundamentalmente, a historia da reducdo desses excessos maléficos caracteristicos do
capitalismo, quer seja controlando o processo da concentracdo em oligopdlios e
monopolios, quer seja regulando a sua légica de exploracdo da forca de trabalho, em
virtude do ideal, até entdo hegemonico, pretender governar a sociedade com a afirmacéo
dos principios de igualdade, de justica social e de solidariedade ao longo desses séculos.

Dominou a priorizacéo da politica e da ética, em lugar dos principios econdmicos? liberais.

O processo de globalizacdo da economia libertou o capitalismo das regras,
procedimentos e instituicdes que permitiram a construcdo do “contrato social” do Estado
do Bem-Estar Social, ou seja, do Welfare State. Pela via da globalizagdo, o capitalismo
reconstruiu, em escala planetaria, seu enorme poder de concentracdo econdmico, financeiro

22 Ao difundirem as idéias de que no “mundo viciado” da politica, o Estado, fregiilentemente, ao buscar
proteger o cidaddo acaba na verdade produzindo ineficécia e clientelismo, de tal sorte que o custo acabava
sendo pago pelo mesmo cidaddo que o Estado procurava socorrer. Nesse caso, os liberais pregam uma espécie
de revolugéo constitucional que ponha fim a “democracia ilimitada”.

2% Groz apud Malaguti (1998:50)

24 Como afirma Sigmunt Bauman (2005): “Tudo se passa como se ndo houvesse lugar para a cidadania fora
do consumismo e do individualismo, do cada um por si”. Ou como: “O sentimento de impoténcia coletiva, a
idéia de que certos problemas ndo tém solucéo e que o negocio é cada um cuidar da sua vida, o afastamento
entre as esferas publicas e privadas”.

% Principio econdmico baseado no homem econdmico dotado de uma racionalidade calculadora que procura
obter 0 maximo de satisfagdo a partir dos recursos escassos de que dispde.
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e politico, de modo a tornar o mercado e a moeda como 0s Unicos valores prioritarios para
a humanidade no atual estagio do sistema capitalista globalizado?®.

111 - O NOVO LIBERALISMO OU O MODELO NEOLIBERAL

Apesar de um grande nimero de intelectuais teimar em dizer que ndo existe e/ou

tentar desclassificar os diversos criticos, afinal, do que trata esse modelo “Novo Liberal” ou

“Neoliberalismo?’?”.

O neoliberalismo?®® representa muito mais que um conjunto rigido e definido de
politicas econdmicas a serem aplicadas. Na verdade, o neoliberalismo possui um grande,
variado e flexivel conjunto de idéias e de politicas econdmicas, de tal modo a acomodar as
peculiaridades institucionais e as necessidades de cada pais que o utiliza. Assim sendo, 0
neoliberalismo € muito mais que um determinado tipo de politica econémica. O
neoliberalismo € um conjunto amplo de idéias e valores, ou seja, representa um
paradigma®® que consubstancia e defende as politicas econdmicas que tém referéncia nos

mecanismos de mercado.

26 O liberalismo reduziu-se ao mero credo de que n&o hé alternativa, que toda e qualquer alternativa é pior se
experimentada na pratica.

2" para Ricardo Gomez apud Carvalho (2005), existem quatro periodos na histéria do liberalismo: 1) o
liberalismo cléssico, de Adam Smith; 2) o liberalismo neocléssico, do século XIX; 3) o neoliberalismo da luta
tedrica de Friedrich Hayek e Milton Friedman; e, 4) o neoliberalismo “implantado” a partir do golpe militar
de 1973, no Chile, cuja fase atual caracteriza-se pelo “extremismo tedrico”, no qual a solucdo dos seus
Eroblemas “é sempre mais neoliberalismo”.

8 O restante deste topico do trabalho é baseado no trabalho Carvalho, Carlos E. Governo Lula, o triunfo do
neolibe ralismo. Disponivel em: <http://www.agendacartamaior.com.br>.

2 Nas palavras de Carvalho (1995:2), “Quando analisado pela 6tica das politicas econdmicas, o
neoliberalismo se revel mais um paradigma que um receituario detalhado, mais um conjunto de valores
gerais para orientar as politicas econdmicas que um conjunto articulado de politicas especificas. E um
paradigma forte, bastante para estabelecer limites rigidos para as orientacdes basicas das politicas a serem
feitas, para estabelecer um campo de idéias dificil de ser rompido e contestado; mas, é também um
paradigma elastico e amplo, bastante para abrigar politicas especificas muito variadas e mesmo dispares
entre si”.
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O caréter genérico e vago do neoliberalismo® fornece uma ampla margem de
manobra e atuagdo para 0s governos que optarem por esse modelo. Essa flexibilidade
permite aos defensores do “Novo Liberalismo” a sindrome da imunidade auto-atribuida®:,
ou seja, transferir para os paises, e seus respectivos governos, a responsabilidade®? pelos

fracassos das politicas implementadas sob sua orientagéo.

Na visdo do neoliberalismo, os problemas dos paises emergentes e
subdesenvolvidos ndo decorrem de problemas estruturais internos ao funcionamento de
suas economias, como tdo bem explicou a CEPAL - Comissdao Econdmica para América
Latina, nem séo oriundos da participacdo em uma ordem econémica internacional, desigual

e injusta, como é apresentada pelo pensamento heterodoxo.

Os “Novos Liberais”, intencionalmente, esqueceram de mostrar que a faléncia do
Estado e a inflagdo na América Latina foram frutos da politica de endividamento externo
desses paises, estimulada fortemente pelo mercado privado de capitais, a partir dos anos 70,
e da posterior aplicacdo das politicas de ajustamento impostas pelo FMI, em janeiro de
1983%%: ndo lembraram de ressaltar a derrubada de um dos pilares do sistema monetario
criado em Bretton Woods, ou seja, 0 processo de desvinculagdo do ddlar ao ouro entre
1971/73 e a espetacular elevacdo da taxa de juros pelo Federal Reserve System, em 1979.
Nao lembraram, também da elevagdo da taxa de juros, com o objetivo de combater a
inflacdo nos Estados Unidos, mas que pegou os paises latinos americanos imprudentemente
endividados, a taxa de juros flutuante, de tal modo que provocou a insolvéncia desses

devedores®.

%0 Carater genérico e vago, rdo somente do neoliberalismo, mas também das propostas do Consenso de
Washington. Segundo Tavares (19995:68), “As reformas neoliberais tém tido praticas concretas muito
distintas. Mas, como ““doutrina”, estdo centradas na desregulamenta¢do dos mercados, aventura comercial e
financeira e redugdo do tamanho e papel do Estado (para chegar ao chamado Estado minimo)”.

31 Afirmagdo de Carcanholo (1998:84).

%2 Transferir ndo somente responsabilidades, mas também apresentar explicacbes faceis para seus fracassos
retumbantes.

* Como demonstra (Munhoz 2005/b: 2), nesse momento, os paises industrializados transferiram para as
nacdes em desenvolvimento a conta da elevacdo do preco do petr6leo, num total de US $ 350,0 bilhdes entre
1974 e 1982.

% Encontra-se em Munhoz (1984) a maneira como o FMI colocou nos acordos assinados como 0 governo
brasileiro, o critério absurdo e ideol6gico de considerar como déficit publico os investimentos de empresas
estatais financiadas por terceiros. Assim, o que o fundo procurava, e conseguiu, estrangular as empresas
estatais, desorganizando setores estratégicos para 0s paises — siderurgia, energia elétrica, telecomunicagdes,
saneamento, portos - a fim de assim abrir caminho para uma privatizagéo a qualquer prego.
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Também esqueceram de ressaltar as diversas e fracassadas estratégias de
refinanciamento da divida desses paises, que implicaram em perda consideravel da
autonomia de formulagé@o e execucdo de politica macroecondmica pelos paises endividados.
E, por fim, somente com um atraso de seis anos € que surgiu o Plano Brady, que,
modestamente, em termos quantitativos, reduziu a niveis inferiores a 20% o estoque da

divida junto aos bancos comercias americano (Batista, 1995).

Para o neoliberalismo, o problema desses paises atrasados passa a ser classificado
como desajustes fiscais e desequilibrios orcamentarios devido a ineficiéncia e populismo no
gerenciamento realizado pelo Estado®® no perfodo anterior, ou seja, trata-se apenas de um
problema fiscal, culpa exclusiva do Estado; e que ndo possui ligacdo com deficiéncias dos

mecanismos de mercados.

Um resumo do paradigma “Novo Liberal”, a partir da experiéncia da América

Latina dos ultimos anos, pode ser elaborado tendo como base os seguintes pontos:
1) prioridade absoluta para os direitos do capital;

2) ocultamento das relagbes capital-trabalho e responsabilizacdo do individuo

frente ao capital,
3) despolitizacdo da politica econdmica, tratada como técnica universal;
4)  abertura de novos espagos para a valorizagao do capital;

5) responsabilizacdo dos paises dependentes pelos efeitos da desordem

financeira internacional.

A politica econémica neoliberal passa a dar prioridade absoluta para os direitos do
capital, independentemente do partido que esteja no poder. Essa politica, lamentavelmente,
continua sendo a preferida pelo governo petista de Luis Indcio Lula da Silva. Nessa linha, a
equipe econdmica tem procurado garantir e priorizar os direitos dos credores e investidores

em titulos financeiros. O discurso dominante € o de “respeitar 0s contratos”, apresentar

% Nessa linha, como afirma Munhoz (2005/a: 14), “a alegada inevitabilidade da globalizagdo constituia
apenas um dos argumentos trabalhados por governos e instituiges internacionais dentro das linhas do
Consenso de Washington (1989), que paralelamente defendia, dentre os varios pontos, a privatizagdo das
empresas publicas. Essa onda neoliberal tinha como objetivo tltimo ndo & consolidag&o das economias em
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“regras claras” e “transparentes”, sinalizando para 0 mercado uma politica econdmica clara

e responsavel como norma.

No Brasil, mudou o governo, mas ndo mudou a equacdo basica pela qual a
tecnocracia “Novo Liberal” manda na politica econdmica do governo Lula. A maquina
operacional da Fazenda e do Banco Central esta contaminada e dominada pelos neoliberais.
Esses tecnocratas foram aculturados pelo FMI, BIRD (Banco Mundial) e BID (Banco
Interamericano de Desenvolvimento) e inviabilizaram qualquer possibilidade de se fazer

politica econdmica independente e autbnoma (Assis, 2004).

Neste quadro, a prioridade € o ajuste fiscal que garanta o pagamento pontual das
obrigacdes do Estado para com a divida piblica®. E igualmente fundamental manter a
estabilidade do valor da moeda e o bom funcionamento do sistema financeiro, para evitar
riscos de desvalorizacdo financeira que prejudiquem os aplicadores deste sistema. E,
finalmente, sdo necessarias uma ampla liberdade cambial, livre movimentagdo de capitais e
conversibilidade facil e rapida para que esses capitais possam voar rapidamente; quando

bem entenderem e quiserem, e caso achem necessario.

Por outro lado, diferente da época do Welfare-State Keynesiano que proclamava o
direito a0 emprego, a salarios dignos e fornecia uma gama de outras protecdes sociais, 0
neoliberalismo procura excluir do debate publico as relagdes de trabalho. Esse ponto é
tratado como se ndo existisse ou como uma questao privada sobre a qual ndo se deve falar.
A disputa ente capital-trabalho desaparece completamente do debate e passa a predominar a
retorica de parcerias e de cooperagdo entre os empresarios e os trabalhadores do setor

privado®’.

desenvolvimento, mas sim a fragilizagdo dos Estados nacionais e a desarticulacdo de projetos de
fortalecimento econdmico”.

% A economia de recursos (Superavit Primério) foi a mais importante das exigéncias do FMI para e mprestar
dinheiro ao Brasil. O Fundo entende que, sem economizar recursos, 0 pais ndo consegue conquistar a
confianca do mercado internacional e ndo sera capaz de honrar seus compromissos com os credores. Mesmo
apds o fim do acordo, em margo de 2005, o governo brasileiro decidiu manter a mesma politica para assegurar
0 gerenciamento da divida. Em 2004, a meta de superavit priméario foi de 4,25% do PIB. No ano de 2005
permaneceu nos mesmo 4,25% do PIB.

%7 Nessa linha, citamos Evelyn Berg loschpe, Presidente da Fundacdo loschpe e do Instituto Arte na Escola,
que, no artigo Capitalismo Responsavel (2004) apresenta a seguinte pérola burguesa que somente um tolo
ou um cientista social desinformado pode acreditar: “Quem tem ouvido falar em ’capitalismo selvagem™
ultimamente? Saiu de moda. N&o é mais o caso. E isto. O outro lado — 0 comunismo — é que desapareceu.
Ou quase. Mas onde foi parar o tal "capitalismo selvagem"? Tenho ouvido muito mais falar em
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Nessa nova realidade, os direitos trabalhistas sdo tratados como privilégios, como
fruto da irresponsabilidade e do populismo da época anterior e como causa de desemprego
e de ineficiéncia econdmica. Presenciamos um amplo processo de desmontagem dos
direitos do trabalho desenvolvido nos Gltimos anos, como criacdo de legislacdo sobre
cooperativa, terceirizacdo e outros instrumentos legais, que vem legitimar formas antigas e
desejaveis de contratagdo e, ainda, mascarando o processo de subcontratagdo de

trabalhadores e a eliminacéo das responsabilidades patronais.

As empresas sdo tratadas como vitimas das legislacdes trabalhista e tributéaria que,
de tdo inadequadas, penalizam muito dos empresarios e dos trabalhadores. Muda
completamente o enfoque do desemprego, que passa a ser culpa do préprio individuo; ou
pela falta de formacgdo ou qualificacdo profissional e/ou, também, devido ao elevado custo

de contratacdo formal de trabalhadores.

Dessa forma, a possibilidade de emprego passa a decorrer da qualificacdo e das
aptiddes do trabalhador, ndo tendo mais nada a ver com o desempenho da economia e de
sua estrutura produtiva. No que diz respeito a politica de defesa sagrada do “cumprimento
dos contratos”, inclui-se apenas aqueles que envolvem a remuneracéo do capital e ndo os

contratos que envolvem as obrigacdes do capital para com o trabalho.

No campo da protecdo social, essa obrigagdo € retirada do Estado e dos
compromissos que devem orientar a politica econdmica. A protecdo social passa também a
ser tratada como uma questdo individual, com cada pessoa tendo o dever de se prevenir. Os
direitos fundamentais passam para o campo da caridade®, do auxilio matuo entre as
pessoas; desaparece a retorica social-democrata de direitos e obrigagdes do Estado para

comtodos os individuos da nago.

Apresentando a Ciéncia Econbmica como ciéncia exata, a politica

macroecondmica € apresentada como uma técnica cientifica rigida. Ocorre um processo de

Responsabilidade Social Empresarial do que sobre seu contrario. E ndo € que os empresarios tenham
mudado: empresario continua correndo atras de sua realeza, o lucro, e quer ser o primeiro nas paradas de
sucesso. Ou ndo se faz mais paradas de sucesso como antigamente? O lucro a qualquer custo, seja este
humano ou ambiental, afete ele a salde dos trabalhadores ou da atmosfera, j& ndo é mais admissivel. E
quando o sistema ja nao o admite, deixa, justamente, de ser lucrativo”.
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despolitizagdo da macroeconbmica, por intermédio do discurso da existéncia de uma
técnica inequivoca®, dividida entre politicas “repensaveis” e politicas “populistas” ou

“irresponsaveis”.

A politica econbmica deixa de ter a preocupacdo com o crescimento econémico,
com o emprego e com a distribuicdo de renda e passa a priorizar programas localizados de
eficiéncia e produtividade microecondmicos. Nessa nova estrutura, a luta pela
independéncia e autonomia de determinadas instancias publicas decisivas, em especial o
Banco Central*®, faz-se importante e decisiva, de modo a deixé&-los fora do alcance da

sociedade civil e das instituicBes politicas democraticas.

O neoliberalismo estad voltado para desmontar o Estado Intervencionista e do
Bem-Estar Social e operar em favor dos grupos mais influentes do capital. Apresenta-se
como antiestatal, mas é incapaz de se afirmar sem o apoio do Estado, ou seja, depende da
iniciativa e da ajuda do Estado para ser implantado e gerido. Nessa linha, transfere as
responsabilidades econdmicas e sociais para os individuos (frente ao capital) e para os
paises da periferia (frente aos paises centrais), sem prescindir do apoio dos bancos centrais
aos grandes bancos privados e aos credores do estado, nem do FMI e do governo dos

Estados Unidos da América aos banqueiros e especuladores.

Coerente com o0 seu modelo, o neoliberalismo encaminha o processo de
privatizacdo generalizado de todo o setor produtivo estatal. Objetiva também a
transferéncia da previdéncia social, salde e educagdo para a iniciativa privada, com o velho
0 argumento de que o mercado e mais eficiente do que o Estado, tanto na promocdo das

necessidades individuais quanto na promocdo das necessidades sociais Nesse “Estado

% Na forma de festivais de caridade e compaixdo, como é realizado freqiientemente pelas campanhas
assistencialistas promovidas por grandes redes de comunicacéo (Globo, SBT, Bandeirantes, Record), capazes
de mobilizar virtualmente milhdes de pessoas.

% Esse racionalismo tcnico privilegiara, sempre, os ganhos financeiros em detrimento do gasto de custeio e
social, e contingéncia e reduz até os gastos com investimento.

% De acordo com Santayana (1995:87) “O Banco Central é ainda hoje um 6rgdo dependente da Febraban.
Mas os tecnocratas pretendem mais do que o concubinato; desejam divorciar o Banco do Estado, para que
possam agir mais livremente. E por isso que insistem na tese espuria da independéncia do Banco Central. A
independéncia seria, se viesse a concretizar-se, a legitimagao da mancebia atual. Ha perguntas que um dia
serdo feitas ao Banco Central, e que dificilmente serdo respondidas”.
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Minimo*'”, a previdéncia publica deve ficar restrita apenas aos miseraveis e aos que “néo

deram certo”.

O resultado desse modelo aparece na forma com que o mercado financeiro
internacional viabiliza, em um nivel mais elevado, o crescimento da estrutura financeira em
maior proporgao que a estrutura produtiva e no pagamento de juros elevados*?, estimulando
a aplicacdo dos recursos na esfera financeira, em detrimento das aplicagfes na esfera
produtiva. Além do que, mercados financeiros abertos e liberalizados, facilitam a migracédo
de capital e ampliam o movimento desses capitais entre 0s paises e entre as diversas

aplicacdes, agravando a instabilidade*®; tipica desses mercados financeiros.

Na nova arquitetura do mercado financeiro internacional, o patriménio dos hegde
funds, fundos altamente especulativos que operam em mercados futuros, formais ou de
balcdo, atingiu US$ 1 trilhdo no primeiro trimestre de 2005. Portanto, trata-se de uma

enorme massa de dinheiro desgovernado que ameagca a estabilidade das finangas mundiais.

Mas, mesmo diante dessa realidade instavel, os “Novos Liberais”, além de
defender a liberdade de circulacéo de capitais e da livre conversibilidade das moedas, ainda
atribuem aos paises dependentes a responsabilidade para combater e evitar os efeitos
perversos dessa ampla mobilidade de capital. Os neoliberais responsabilizam sempre os
fatores domésticos pelas crises cambiais, quer seja pela auséncia de um “ajuste fiscal
necessario”, quer seja devido as falhas na regulacdo do sistema financeiro ou devido a

politicas monetarias “frouxas”.

Em meio a todas essas idéias da avalanche do “Novo Liberalismo”, nao foi dificil
0 dominio mundial por teorias que apresentam e interpretam o processo de globalizacdo

como um movimento de éxitos, benéfico e singular, na historia do capitalismo. Segundo o

*1 No “Estado Minimo”, esse deve cuidar apenas da seguranca, educacio, salide e de algumas poucas coisas,
mas deixando as atividades produtivas nas maos da iniciativa privada.

2.0 Brasil ndo para de abrir vantagem na lideranca do ranking dos paises com os maiores juros reais do
mundo. A mistura de inflagdo futura em baixa e juros em alta tem levado a taxa real (descontada a variacdo
dos precos) brasileira a patamares elevadissimos, em comparacdo a outros paises, quer sejam emergentes ou
desenvolvidos.

3 «pg disfuncBes comegaram ha muitos anos, deixando inimeras vitimas pelo caminho: o sistema bancério
japonés (e o prdprio Japdo), o sistema hipotecario norte-americano, a bolha da internet, a bolha dos ““junks
bonds™, a bolha com as dividas dos emergentes, os fundos “piranhas™ e, antes disso, as grandes jogadas
contra o cambio de paises desenvolvidos”.(Nassif, Luis, 2005).
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discurso dominante, a globalizacdo levara a convergéncia das diferentes formagdes sociais
que participam desse processo; de tal modo que nenhum pais podera recusar dele participar,
a ndo ser que queira arcar com 0s custos dessa atitude, ficando a margem da histéria e

sendo relegado ao esquecimento.

Pelo apresentado, percebe-se que, no final do século XX, o predominio do “novo
liberalismo” provocou o abandono das questfes politicas e da responsabilidade social.
Levou a deterioracdo do Estado e a dilapidagdo dos bens publicos de tal modo que
nenhuma forga social ou politica opde-se ou limita as ambicbes dos idedlogos do
liberalismo econémico. Esses mesmos liberais difundiram a visdo perniciosa da submissdo
do Estado as pressdes e demandas da sociedade democratica, a tal ponto que 0s governos
teriam e estariam aumentando os orcamentos irresponsavelmente e estariam no limite do

insustentavel.

V — CONSIDERACOES FINAIS

O ideal “Novo Liberal” da “eficiéncia” e da “modernidade” ganhou os coragdes e
as mentes dos “noveux économistes”. Esse discurso procura concentrar no campo da
Ciéncia Econdmica e na decisdo técnica** questdes de cunho da Economia Politica, em
detrimento da esfera politica e da esfera social.

Acrescente-se o fato de que, o “Novo Liberalismo” ndo utiliza uma teoria
econdmica que justifique sua acdo, mas prescreve tdo somente um conjunto de regras de
conduta da politica econbmica para que o mercado tenha seu papel e importancia
restabelecida na economia capitalista. Utiliza e aplica conceitos e analise desenvolvidos em
uma realidade econdmica diferente da brasileira para analisar, identificar e resolver os

obstaculos, que entravam a estabilizagdo da economia brasileira.

** Na linha apresentada por Paulani (2006:p.9): “A politica econdmica entendida em seu sentido mais amplo
nao tem mais lugar. H&4 um deslocamento da ciéncia pela técnica, da Economics por uma espécie de Business
Administration de Estado, que tem por Unico objetivo preservar a estabilidade monetaria custe o que custar e
garantir o “respeito aos contratos”.
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Apoiado em um debate que se concentra e interessa mais ao mundo das finangas,
0 neoliberalismo gera estabilidade econdmica, mas impede o crescimento econdmico.
Nesse contexto, o neoliberalismo apresenta o desemprego como decorrentes da intervencdo
indevida no livre mercado, do custo do trabalho e da conseqiéncia natural do
desenvolvimento tecnolégico, nesse novo mundo globalizado que esta nascendo. Essa
corrente adota uma linha que defende a precarizacdo das relagdes e dos contratos de
trabalho, que reduz os direitos sociais. Apela para falsas reformas e encobre que a falta de
crescimento e o desemprego decorrem da sua propria recomendacdo de politica econdmica.

A alternativa ao neoliberalismo ndo era o Gnico, nem o melhor, caminho a ser
seguido pela sociedade brasileira. A crenca dos liberais de que a sociedade organizada pelo
mercado €, ndo somente a melhor, mas a Unica que possibilita 0 homem preservar a sua
individualidade e a sua liberdade, levando ao progresso e bem estar da humanidade, carece
de fundamento cientifico®™. Tudo ndo passa de ideologia.

O Brasil, que na década de setenta entoava o hino de ser “o pais do futuro”, com a
implementacdo do modelo “Novo Liberal”, vé-se diante da falta de perspectiva de
crescimento e, desse modo, abdica de um futuro promissor. A economia brasileira somente
tem apresentado crescimento baixo e volatil.

A economia brasileira cresceu (2,2%) menos que a economia do resto do mundo
(3,8%), entre 1996 e 2005: revela estudo divulgado pela Confederacdo Nacional da
Industria (Folha, 2006). Nesse periodo, a economia brasileira cresceu 22,4% e a economia
mundial acumulou uma expansao de 45,6%. O estudo também ressalta que, caso o Brasil
mantenha o ritmo de crescimento registrado nesses Gltimos dez anos de liberalismo, levara
cerca de cem anos para dobra o nivel de renda per capita®® e chegar ao nivel de renda de
economias como a Correia do Sul (US$ 20.400,00) ou Portugal (US$ 19.250,00).

> 0 economista coreano Ha-Joon Chang, da Universidade de Cambridge, na Inglaterra, afirma que os paises
desenvolvidos estdo querendo “reescrever a histéria” com a defesa incondicional do livre mercado. No livro
“Chutando a Escada”, o economista busca mostrar como os paises desenvolvidos estdo deixando de lado os
préprios mecanismos protecionistas, dos quais se valeram no passado para se desenvolver, quando
recomendam e defendem a estratégia do livre comércio como solugdo para as nagdes em desenvolvimento.

A projecdo feita para calcular o PIB per capita usou o calculo da paridade do poder de compra, que procura
levar em consideracdo as diferencas de pregos ou de custos de vida entre 0s varios paises e o poder de compra
das diferentes economias. Nesse estudo o PIB per capita do Brasil ficou em US$ 8.020,00, o PIB per capita
dos Estados Unidos com US$ 39.710,0 e da Argentina apresentou um PIB per capita de US$ 12.460,00.

24



O Brasil que, durante os anos 30 e os anos 70 do século passado, foi um dos
paises que mais cresceu, transformou-se no oitavo produto industrial do mundo, sem
grandes avangos sociais. Nesse periodo, 0 nosso pais nédo realizou a reforma agraria, ndo
realizou uma reforma tributaria que determinasse que 0S ricos pagassem impostos e nem,
tampouco, fez a reforma social necessaria para construir um Estado do Bem-Estar Social
(Belluzzo, 2005).

A implementacdo do liberalismo elevou os graves problemas estruturais e nao
objetivou melhorar o quadro social brasileiro. Diante da realidade de dominio do “Novo
Liberalismo”, que tem preocupagdes com competitividade, eficiéncia e mercado, o debate
sobre os problemas do Brasil ficou mal enfocado. Nessa realidade econémica e social
brasileira, que exclui a grande maioria, 0 pensamento neoconservador procura legitimar o
status quo através do discurso técnico, das leis econdmicas universais do mercado e na
defesa da eficiéncia e da acdo racional da administragdo publica.

Nossa economia, ao se defrontar com crises recorrentes, deixa atonitos os
idedlogos da corrente ortodoxa que procuram explicagfes diferentes para seus retumbantes
fracassos. Uma queda na taxa de crescimento econdmico leva apenas a um posicionamento
critico que reivindica um abrandamento na politica macroeconémica.

O aparecimento de criticas a politica econdmica, a partir do segundo semestre de
2005, deixou os antigos criticos do modelo “Novo Liberal” e da politica econémica
implementada no Brasil nos governos Collor, FHC e Lula, espantados e surpresos com a
posicdo de um grande numero de economistas que, até hd pouco tempo, apoiavam
entusiasticamente essa mesma politica econdmica. Todavia, como salienta Cardim de
Carvalho (2005), enquanto os antigos criticos querem mudanga no regime de politica
macroecondmica, 0S novos criticos querem apenas ajusta-lo, de forma a torna-lo mais
benigno.

Essa posi¢do dos “novos criticos” leva a conclusdo de que é necessario mudar

radicalmente o foco do debate brasileiro*’. Juro e cambio, déficits e superavits, sdo

47 Como afirma Gomes (2006): “N&o obstante essas iniciativas é preciso ousar mais, pensar com arrogancia
sobre os grandes problemas brasileiros. Urge romper com a camisa de for¢a que nos prende as questfes
imediatas, aos temas conjunturais, a mediocridade econdmica. Nao podemos ficar apenas discutindo metas
de inflacdo, taxas de juros, cAmbio, superavit primario, risco-pais etc. Temos que pensar grande. Pensar o
pais em termos de desenvolvimento econdmico, planejamento, distribui¢cédo de rendas e o lugar que ele deve
ocupar no mundo”.
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importantes, sim. Sdo, porém, muito menos importantes do que a luta para resgatar um
projeto revolucionario de desenvolvimento, transformacdo e de construgdo nacional que
ponha fim ao predominio nocivo do neoliberalismo financeiro. E preciso criar um modelo
para crescer, aumentar a renda, criar mais empregos e reduzir as desigualdades.

O Brasil precisa fugir do neoliberalismo. O Brasil ndo tera futuro se continuarmos
excluindo a maioria da populacdo dos beneficios do avango do capitalismo na nossa
economia. Nessa direcdo, a intervencdo Estado é fundamental para a implementacdo de
qualquer projeto de desenvolvimento econdmico e social. Acontece que, 0 projeto
neoconservador trabalha para que o Estado apenas realize as tarefas de sua agenda, que sdo
a garantia da seguranga juridica dos contratos, manutencdo da ordem publica e defesa
incondicional da propriedade privada (Santos, 2006). Nesse rumo, o discurso é de
eficiéncia na administracdo publica, necessidade de um gerente ou coisa que se assemelhe.

As vésperas das eleicdes presidenciais de 2006, e pelo retrospecto dos Gltimos
anos, ja sabemos ser tolice esperar por mudancas substanciais num futuro governo, seja
tucano, seja petista*®. Alids, os tucanos tém projetos ainda mais conservadores que 0
neoliberalismo de Lula.

Representando uma segunda onda liberal, a proposta do atual s6cio da Quest
Investimentos e ex-ministro de FHC, Luis Carlos Mendonga de Barros, objetiva e ja
articula influenciar Geraldo Alckmin na formulagdo do seu programa de governo.
Mendonca de Barros*, em documento que a revista Carta Capital (Pinheiro, 2006) teve
acesso, propde: a) aperfeigoar o regime de metas de inflacdo; b) reduzir os gastos do
governo e diminuir o tamanho do Estado na economia; ¢) aumentar o grau de abertura da
economia brasileira para o exterior; e d) levar a frente a reforma previdenciaria, trabalhista,
administrativa e tributaria.

Trata-se de uma proposta que caminha rumo ao aprofundamento do

neoliberalismo, com a continua¢do da maior integracdo dos mercados, que objetiva uma

8 Concordo com Unger (2006) quando afirma: “E agora? Sera o pais obrigado, na elei¢io presidencial
vindoura, a escolher entre dois candidatos dos banqueiros e dos rentistas, ambos representantes das forgas
que colaboraram no esvaziamento das instituicdes republicanas? Nossa primeira obrigacdo é lutar, ainda,
para construir, nessa sucessdo presidencial, alternativa de rumo e de poder: nacional, produtivista,
capacitadora e legalista, comprometida em botar o Brasil para trabalhar e para aprender e em separar a
politica dos negécios”.
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maior flexibilizagdo das relagbes do trabalho e avanga na diminuicdo do papel do Estado,
eliminando investimentos em servigos sociais, em previdéncia, salde e educacdo. Uma
possivel vitéria do PSDB, por incrivel que pareca, representara um retrocesso ainda pior>".

Diante dos pifios resultados dos ultimos trés anos e de uma falta de alternativas, é
pertinente a afirmativa do economista Paulo Nogueira Batista Jr., que diz que diante da
estupidez do pensamento Unico, imposto pelos neoliberais, talvez restasse, aos economistas
politicos independentes, apelar para a ironia.

Desse modo, concluo usando as palavras de Luis Indcio Lula da Silva, em
novembro de 2000, em entrevista a revista Caros Amigos:

“Se um ganhar a presidéncia para fazer o mesmo que o Fernando Henrique
Cardoso esta fazendo, preferiria que Deus me tirasse a vida antes. Para ndo passar
vergonha. Porque sabe o que acontece? Tem muita gente que tem o direito de mentir, 0
direito de enganar. Eu ndo tenho. H4 uma coisa que tenho como sagrada: é nao perder o
direito de olhar nos olhos de meus companheiros e de dormir com a consciéncia tranquila
de que a gente é capaz de cumprir cada palavra que a gente assume. E, quando ndo as
cumprir, ter a coragem de discutir por que ndo cumpriu”.

Espera-se a morte do presidente para breve?

D4 para perceber que esse representante do capital financeiro defende uma maior integracdo comercial e
financeira como alternativa a ser perseguida.

0 Metido no meio das duas correntes, o candidato Geraldo Alckmin tera que decidir uma disputa entre
economistas de duas tendéncias, a monetarista e a “desenvolvimentista”. De um lado, a ala dita
“desenvolvimentista”, capitaneada pelo ex-ministro Luiz Carlos Mendonga de Barros e pelo economista
Yoshiaki Nakano, defende o abrandamento da politica fiscal, praticada sob Fernando Henrique Cardoso e
aprofundada sob Lula. De outro, a ala mais afinada com a ortodoxia monetaria, representada pela chamada
“turma da PUC do Rio”, reunida na Casa das Gargas. A lista de associados deste instituto de estudos
econdmicos é composta por nomes como Arminio Fraga, André Lara Resende, Pérsio Arida e Edmar Bacha.
A teoria tucana da “turma da PUC do Rio” passa pela tese de que o equilibrio das contas do Estado ndo sera
obtido sendo por meio do aprofundamento do arrocho fiscal e dos cortes das despesas publicas.
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