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A ATUALIDADE DE UMA PROPOSTA NACIONAL SOCIAL
DESENVOLVIMENTISTA

“Longe de nosso espirito a pretensdo de, numa exposicdo necessariamente
sumaria, abordar os aspectos operacionais de uma politica de desenvolvimento
orientada para a transformagdo planejada das estruturas. As sugestdes que
fazemos pretendem t&o-somente indicar o sentido que poderia tomar a acdo
pratica. Nosso principal objetivo é demonstrar que somente uma acdo global,
exercida sobre um conjunto de frentes articuladas, é capaz de pdr em marcha
efeitos cumulativos e convergentes, e de assegurar uma reversdo das tendéncias
paralisantes assinaladas” (Celso Furtado , Um Projeto para o Brasil -
1968:14).

Samuel Costa Filhot!

Resumo: O presente artigo se insere na defesa do resgate das politicas de longo prazo e na
necessidade de se criar “um novo estilo de desenvolvimento para o Brasil”. No bojo desse
projeto de desenvolvimento se deve priorizar as questdes sociais que afligem a maioria dos
brasileiros. Coloca-se a favor de “sugestdes abrangentes de programas e projetos de interesse
da sociedade brasileira e nordestina” e contra a integracdo passiva da economia brasileira ao
processo de globalizacdo financeira em curso. Assim, 0 presente artigo tem por objetivo se
posicionar a favor de um "projeto de desenvolvimento nacional”, que ao levar em conta a
regido Nordeste, contribua para eliminacdo do conservadorismo e dos entraves responsaveis
pela pobreza e miséria da grande maioria de sua populacao.

Palavras-chaves: Desenvolvimento Regional; Economia Brasileira; Economia
Nordestina.

1. Introducéo

O desenvolvimento econémico, uma das preocupacdes dos primeiros economistas
classicos somente voltou ao debate econémico ap0s a segunda Guerra Mundial em meio a
chamada Guerra Fria entre o leste e o Oeste. A supremacia Keynesiana ao enfraquecer a
ideologia liberal produziu a descrenca nos mecanismos de mercado para resolugdo do
problema do subdesenvolvimento e das regides atrasadas.

Nos anos 50 surgiu na América Latina a Teoria Econdmica da CEPAL (Comissdo
Econbmica para América Latina), com uma abordagem alternativa para explicar o atraso dos
paises desse continente. A CEPAL propde, ainda, formas de superd-lo (Mantega, 1987).
Opondo-se ao liberalismo neoclassico, Raul Prebisch e tedricos da CEPAL constroem uma
interpretacdo original de desenvolvimento para os paises latinos americanos (Silva Filho,
1997).

! Professor Adjunto da UFPI, Mestre em Economia pelo CAEN e Doutorando IE/UNICAMP.



O pensamento Cepalino colocava que, se as economias ditas periféricas
continuassem presas ao livre jogo das forgas de mercado nunca deixariam de ser
subdesenvolvidas, agrarias, voltadas para o mercado externo, e com crescentes problemas de
balanco de pagamentos. Para sair da situacdo de atraso e subdesenvolvimento, a CEPAL
propunha que 0s paises latinos americanos teriam que implementar uma politica deliberada
de desenvolvimento industrial, promover uma reforma agraria, melhorar a alocagdo de
recursos produtivos e impedir a evasdo da produtividade. Tratava-se de promover uma
industrializacdo voltada para o mercado interno. (Mantega. 1987).

O Brasil, que a partir dos anos 30 instalou as bases de uma economia urbano-
industrial, chegou no fim dos anos 60 com sua economia comandada pelo setor industrial.
As idéias Cepalinas influenciaram diretamente esse comportamento. O Estado
desenvolvimentista foi o grande responsavel pelo desempenho favoravel da economia
(Oliveira, 1999). No curto espa¢o de tempo - 1930/1980 - o Brasil passou de um pais
primario-exportador dependente de um sé produto (café), para constituicdo de um parque
industrial que chegou a ser o oitavo ou nono do planeta.

Ocorre que a crise dos anos 80 revelou o fim do modelo anterior apoiado no tripé
capital externo, capital privado nacional e gasto publico, alavancado pelo elevado imposto
inflacionario. Ap6s mais ou menos quatro décadas de atuacdo deliberada do Estado na
promocdo do desenvolvimento, encontramos um Estado privatizado e desestruturado?.
Assim, foi relativamente faceis o ressurgimento e predominio das idéias liberais na
economia e sociedade brasileira.

O sistema de mercado que foi deificado no “Consenso de Washington” como uma
ideologia hegemdnica tornou qualquer agdo governamental pecaminosa (Netto, 1999). Por
esse fato, o governo Collor e os seguintes, implementaram somente reformas na linha desse
“Consenso de Washington”. Assim, na década 1990, ocorreu a desisténcia total na
implementacdo de qualquer tipo de politica de desenvolvimento regional e nacional.
Desestimo de construir a nagdo e entregamos 0s nossos destino ao capitalismo externo
(Sayad, 1999)..

A essa altura, todos nés, até os mais distraidos, ja conhecemos a verdade desoladora
dos anos 90. Inaugurada com promessas extravagantes dos arautos da liberalizagdo e pela
abertura, presenciamos mais uma década perdida em termos de desenvolvimento econdmico
no Brasil. De Collor a FHC, governos comprometidos com a internacionalizacdo da
economia e submissos ao “Consensos de Washington” conseguiram a proeza de produzir
resultados piores do que os da famosa “Década Perdida”, periodo em que o pais estava
vivendo, o esgotamento do modelo nacional-desenvolvimentista e a crise da heranca Vargas-
Kubitschek. (Batista Jr..1999).

A atuacdo do Estado estimulando o desenvolvimento industrial também se fez
presente na Regido Nordeste. Entre o periodo de 1960/1980, o efeito e agdo do Estado com
suas politicas publicas e incentivas fiscais, ajudaram a integrar a regido Nordeste na dindmica
e logica da economia nacional.

Como bem salientou Araudjo (1997:454):

? Como ressalta Fiori (1991:10) alguns chama de “cartorializagio” e outros de “privatizagio do Estado”.



“No global, nas décadas dos 1960, 1970 e 1980, o Nordeste foi a
regido que apresentou a mais elevada taxa média de crescimento do PIB, no pais.
Varios estudos recentes confirmam esse comportamento. De 1960 a 1988, a
economia nordestina suplantou a taxa de crescimento médio em cerca de 10%; e
entre 1965 e 1985, o PIB gerado no Nordeste cresceu (média de 6,3% ao ano)
mais que 0 do Japdo no mesmo periodo (5,5% ao ano)”.

Ocorre que todo esse crescimento e integragdo econdémica ndo homogeneizaram a
estrutura produtiva da regido Nordeste e das demais regides do Brasil. Hoje em dia sdo claras
as falhas e deficiéncias na execucdo e implementagdo da politica de desenvolvimento. No
que diz respeito as questdes sociais, 0 pacto desenvolvimentista que impulsionou o
crescimento sempre foi extremamente frouxo e permissivo com o0s “de cima” e
extremamente rigido e autoritario com relacdo aos de “baixo”, mantendo um regime
extremamente autoritario com relag@es ao trabalho, concentrador e excludente do ponto de
vista salarial e na distribuicdo de renda. A crise dos anos. 80 e a consequente estagnacdo
econbmica provocaram a progressiva degradacdo da infra-estrutura econémica e a
deterioracdo dos servicos publicos, impedindo que o Estado cumprisse suas obriga¢oes
elementares com educacdo, salde e seguranca da populagdo (Fiori, 1991).

As mudancas no cenario internacional, a globalizacdo e a ideologia liberal que baliza
a politica econdmica do governo federal objetiva a construgdo de um novo padrdo de
financiamento para o crescimento econémico do Brasil. Segundo esta ideologia, essa nova
fase do capitalismo prescinde das ideologias (capitalismo x socialismo/comunismo), e néo
necessita da participacédo ativa do Estado nas atividades econdmicas.

Desde o inicio da crise da divida externa nos anos 80 que o Estado brasileiro ndo
formulou, executou e/ou implementou qualquer politica de desenvolvimento. Hoje, diante
do processo de globalizacdo e da formagdo de uma nova ordem internacional, o governo
federal tem mantido e recolocado a solugdo de mercado como o melhor caminho a ser
seguido pela economia brasileira.

A politica econdmica atualmente foi declaradamente favoravel as iniciativas e
operacOes dos empreendimentos privados nacionais e, principalmente, estrangeiros
considerados essenciais ao nosso desenvolvimento. Assim, assistiu-se a uma abertura
comercial e integracdo produtiva comandada essencialmente pelo mercado internacional.

O projeto nacional em execucdo esta reformando e modernizando o setor publico
pela via da privatizacio e desregulamentacio. E fortes a pregacdo e defesa do “Estado
Neutro”. Quem ndo aceita esse estado de coisa é acusado de esta contra a modernizagdo e a
favor do atraso. Foram chamados “dinossauros”.

Na auséncia de uma politica de desenvolvimento, a maioria dos Estado e até
Municipios partiram para a chamada “Guerra Fiscal”. Frente a complexidade da nova ordem
internacional esse instrumento de luta entre Estados e Municipios foi de efeito reduzido,
sendo necessario a implementacdo de um conjunto amplo e variado de politicas para
promover o desenvolvimento (Aradjo, 1997).

O presente artigo se insere na defesa do resgate das politicas de longo prazo e na
necessidade de se criar *“um novo estilo de desenvolvimento para o Brasil”. No bojo desse




projeto de desenvolvimento devemos priorizar e recolocar as questes que digam respeito as
questdes sociais que afligem a maioria dos brasileiros. Certamente dentre elas deveremos
incluir o problema das disparidades sociais e regionais, a questdo agraria, salde publica,
educacdo, etc. Fundamentalmente, esse modelo de desenvolvimento diverge das solugdes
liberais para solucionar os problemas estruturais e as mazelas enfrentadas pela nossa
sociedade. No que diz respeito ao Nordeste defende a formulacdo de “uma nova politica de
desenvolvimento” (Ferreira, 1990) visando modificar a estrutura da regido na direcdo da
homogeneizacdo social® .

Parafraseando Celso Furtado (1992:3):

“Resistir a visdo ideoldgica dominante seria um gesto
quixotesco, que serviria apenas para suscitar o riso da platéia quando
ndo o desprezo de seu siléncio. Mas como desconhecer que ha
situacdes histdricas tdo imprevistas que requerem a pureza de alma de
um Dom Quixote para enfrenta-las com alguma lucidez? E como a
histdria ainda ndo terminou, ninguém pode estar sequro de quem sera o
altimo a rir ou a chorar”.

Esse trabalho se coloca a favor de “sugestdes abrangentes de programas e projetos de
interesse da sociedade brasileira e nordestina”, ou seja, mais especificamente pretender
trabalhar e restaurar o “espirito” e a “idéia de unidade regional” para a implantacdo de uma
nova politica de desenvolvimento. Além do que, esses projetos em nivel dos setores,
indUstrias, Estados, etc. devem ser implementados no quadro mais amplo e geral de uma
nova politica de desenvolvimento nacional.

Tendo em vista 0 objetivo anteriormente citado, esse trabalho coloca que embora
frente ao “novo cenario internacional” e a “globalizacdo”, continua atual a idéias de
construcdo de um “Novo Nordeste”. E para formulacdo desse plano devemos considerar: 1 -
que a luta pela formulacdo e implementacdo de uma politica de desenvolvimento regional
(tanto no aspecto intelectual como na pratica) continua atual e necessaria apesar das
mudancas que estdo ocorrendo atualmente no mundo; 2 - que a atuacdo do Estado na
promocédo do desenvolvimento ndo perde sua importancia e funcionalidade apesar da critica
e dos avancos neoliberais. Embora, devamos reconhecer que sua funcionalidade se modifica
e torna-se necessario a sua regeneracdo. 3 - Com isso, se faz necessario refazer e reformular o
Estado brasileiro, visando dota-lo de condicdes para execucdo de suas funcGes publicas; 4 -
Continua valida a descrenga quanto aos mecanismos de mercado baseados no
individualismo, automatismo, ndo intervencdo, racionalidade e utilitarismo, para transformar
as estruturas arcaicas do quadro regional; 5 - Que a reforma do Estado para atingir e ter
eficacia e eficiéncia deve, acima de tudo, estar assentada em maior justica social e
representatividade democratica; elementos contrarios a linha neoliberal que busca a
eficiéncia relegando o social ao segundo plano; 6 - devemos reivindicar politicas seletivas e

% O conceito de homogeneizacio social ndo se refere & uniformizagéo dos padrdes de vida, e sim a que os membros de uma
sociedade satisfazem de forma apropriada as necessidades de alimentacéo, vestuario, moradia, acesso a educagdo e ao
lazer e a um minimo de bens culturais.



globais de desenvolvimento para o Brasil e o Nordeste brasileiro que transformem a atual
realidade nacional.

A elaboracdo do presente artigo compreende trés pontos, dos quais o primeiro é esta
introducdo. A seguir apresentaremos algumas justificativas em favor e na defesa de um
projeto de desenvolvimento para o Brasil e o Nordeste. E por fim coloco as linhas gerais
para um “novo estilo de desenvolvimento brasileiro e regional”.

2. A Defesa de um Projeto para o Brasil e o Nordeste

Inicialmente, gostaria de afirmar que a oposicdo e postura critica acerca da integragdo
passiva e subordinada da economia brasileira proposta e implementada pelos dois ultimos
governos (Collor e FHC), ndo significa o retorno ao passado, na utilizacdo de formulas que
visaram tdo somente beneficiar as elites do capital interno e internacional.

O objetivo do trabalho é a defesa de um projeto nacional e social de
desenvolvimento e, no seu interior, uma nova politica de desenvolvimento para o Brasil e,
no seu bojo, para o Nordeste, que se opde ao liberalismo e as propostas do chamado
“Consenso de Washington” na procura de modificar as estruturas anacronicas* que fazem
parte da nossa sociedade, em especial a nordestinas.

Apos, toda a fase de crescimento acelerado e modificagdes por que passou 0 OSSO
pais, nos encontramos diante de um quadro que revela: a opuléncia de uma minoria aliada a
um processo de crescente favelizagdo, persistente falta de moradia e emprego, auséncia de
saneamento basico na maioria das cidades, precariedade da assisténcia médica e da
educacdo, crescimento brutal da marginalidade e da violéncia urbana®, etc.

Revela-se facilmente que a cdpia do estilo de vida e das politicas econdmicas e
sociais dos principais centros desenvolvidos, apesar de provocar transformagdes econdmicas
e culturais, manteve o quadro de “apartheid social” préprio de nossa realidade. O motivo que
possibilitou aos brasileiros conviverem com as gritantes injusticas sociais foi o intenso
dinamismo econémico no passado recente (Furtado. 1992). Com isso, somente uma
estratégia de desenvolvimento apoiada em acdo deliberada do Estado tem condicGes de
modificar esse mecanismo perverso que faz parte integrante de uma sociedade capitalista
periférica. Perante esta sociedade, a atuacdo livre dos mecanismos de mercado ira provocar a
reproducdo e tendéncia de agravamento dessa situacao.’

YA formagdo de uma sociedade baseada ndo somente na eficiéncia, mas também na civilidade e justiga tem constantemente

encontrado resisténcias de setores poderosos a transformagGes estruturais necessarias em virtude das atitudes anti-sociais

e anticoletivas das elites dirigentes do nosso pais.

5 E comum a defesa de interesses regionais e negociacdes de proposicdes que objetivam apenas atender a interesses
particulares.

® E inconcebivel que na atualidade o nordestino sofra com a fome provocada pela calamidade da seca. Ocorre que esta é
uma das principais noticias da imprensa do pais hoje.

" Um dos tragos caracteristicos do desenvolvimento da sociedade brasileira é manter intacto ou talvez agravar a exclusdo
social.



O desenvolvimento com transformagfes econémicas, social, politica e conseqliente
crescimento do padrdo de vida da populagdo ndo ocorreu no nosso pais. Este ficou restrito
em determinadas regibes e para certos grupos da populagdo, confirmando o que afirmava
Furtado (1981): de que a copia do estilo de vida criado pelo capitalismo industrial sempre
sera privilégio de uma minoria, e que as economias periféricas nunca serdo desenvolvidas no
sentido de similares as economias hoje desenvolvidas.

Os beneficios da globalizagdo com a integracdo regional e mundial necessitam ser
mais bem qualificadas. Os paises desenvolvidos sdo quem determinam o ritmo da
competicdo internacional. Estes paises trabalham na fronteira tecnoldgica, possuindo
capacidade para cria inovacgdes que reduzam custos e introduzir novos produtos. Com isso, a
formacédo de grandes blocos ira beneficiar as principais na¢@es (Estados Unidos da América
na America Latina, Alemanha na Europa e Japdo no Oriente) com a formacgdo desse novo
modelo de desenvolvimento.

Assim, é ilusdo acreditar na difusdo do desenvolvimento como prega os liberais.
Devemos é esperar a perda da autonomia de politicas econémicas e sociais quando o Brasil
passar a fazer parte de um grande bloco. E, o efeito nefasto das enormes desigualdades
sociais e regionais no Brasil, certamente tem constituido obstaculos ao desenvolvimento
nacional. Os exemplos das politicas do tipo da “Guerra Fiscais” sinalizaram nessa linha.

Como t&o bem afirmou Celso Furtado (1992:13):

“O desafio que se coloca a presente geracdo é, portanto,
duplo; o de reformar as estruturas anacronicas que pesam sobre a
sociedade e comprometem sua estabilidade, e o de resistir as forgas
que operam no sentido de desarticulacdo do nosso sistema
econémico, ameacando a unidade nacional”

A “globalizacdo” ndo impede a implantagio de um projeto nacional de
desenvolvimento alternativo. A viabilidade de um projeto que tente solucionar os problemas
estruturais, os desequilibrios regionais, as seqlielas econémicas e a deterioracdo do quadro
social brasileiro s&do eminentemente politica. Enquanto permanecermos assentado em um
modelo que depende do apoio do capital externo, na imitagdo do padrdo de vida e de
consumo dos bens de paises adiantados, nos manteremos numa via de exclusdo social e
regional.

Diferente do que afirmam os defensores da globalizagdo, a crise que assola a
civilizagdo capitalista industrial no momento atual é de natureza extremamente instavel.
Vivendo tanto das crises como de expans@es, ndo consegue assegurar o pleno emprego da
forca de trabalho e nem a utilizacdo de toda capacidade produtiva. Flutua ao longo do tempo
e provoca desequilibrios. O Estado ao procurar solucionar esses problemas do capitalismo
com a questdo da divida publica sancionando a riqueza produtiva e financeira, transforma a
meta do orcamento equilibrado, hoje em dia, uma mera obra de ficcdo em consequéncia dos
enormes custos financeiros.

As evidéncias historicas da instabilidade, o desemprego, a especulacdo financeira e o
poder hegemonico econdmico e politico desmentem o afirmado pelos que estdo totalmente
favoraveis a globalizacdo. Usando a terminologia marxista podemos dizer que a lei geral da



acumulacdo capitalista continua mais presente do que nunca, e assim explica a questdo do
crescente desemprego, pois a acumulacdo de capital torna crescentemente desnecessario o
emprego da forca de trabalho no capitalismo atual, a crescente criacdo de capital e de
riqueza financeira em escala mundial ndo é outra coisa sendo o fendmeno classificado como
Capital financeiro; e finalmente, que o processo de formacdo de blocos regionais na
América, Europa e Asia constitui outra face do que é conhecido como a guerra do
“imperialismo”.

Dessa forma, as evidéncias historicas trabalham em favor de uma politica de
desenvolvimento nacional e regional, independente e alternativa ao processo liberal de
abertura comercial e integracdo produtiva passiva. A descrenca no modelo de
desenvolvimento em vigor segundo o qual, somente uma parcela minoritaria da humanidade
pode alcangar a homogeneidade social ao nivel da abundancia torna necessaria a busca de
uma nova concepcao de desenvolvimento.

O desafio que nos coloca 0 século XXI é nada menos do que mudar o curso da
civilizacdo, deslocar o seu eixo da légica dos meios a servico da acumulagdo, para uma
l6gica dos fins em funcdo do bem-estar social, do exercicio da liberdade e da cooperacdo
entre os povos. Devemos nos empenhar para que essa seja a tarefa maior dentre as que
preocupardo os homens no correr do proximo século: estabelecer novas prioridades para a
acdo politica em funcdo de uma nova concepcdo do desenvolvimento, posto ao alcance de
todos os povos e capaz de preservar o equilibrio ecoldgico. Nosso objetivo ndo deve ser a
reproducdo dos padrdes de consumo das minorias abastadas, e sim a satisfacdo das
necessidades fundamentais do conjunto da populacdo e a educagdo concebida como
desenvolvimento das potencialidades humanas nos planos ético, estético e da acdo solidaria.
A criatividade humana deve ser dirigida para busca da felicidade, esta entendida como a
realizacdo das potencialidades e aspiracBes dos individuos e das comunidades vivendo
solidariamente (Furtado 1992).

No Brasil, a supremacia liberal e o sucesso inicial do plano real, deram respaldo para
que o governo desconhecesse qualquer alternativa de resgate do atraso econdémico e social.
Todavia, hoje esta claro que as dificuldades sdo politicas, ou melhor, as dificuldades ndo sdo
ideoldgicas, mas, sobretudo politicas, ndo conformando uma reacdo organizada em torno de
um projeto nacional.

Diferente dos liberais, para quem ndo se deve intervir na economia em virtude do
risco de reduzir sua eficiéncia, somos favoraveis a ponto de vista de que a politica
econdmica deve e tem de servir para possibilitar o bem estar dos individuost. As
transformagfes se impdem para atingir o objetivo pretendido sdo radicais e apontam para
uma mudanca qualitativa no papel do Estado.

Tal mudanga deve ser na linha defendida por Fiori (1991), ou seja:

“Manter o Estado na posic¢do de sustentaculo fundamenta das
estratégias empresariais de conquista dos mercados externos e de
luta pelos mercados internos, além de promotor ativo de uma melhor
distribuicdo da renda e das condi¢des de vida da popula¢do. S6 uma

8 O homem, diferente dos animais que aceita 0 meio e as estruturas do jeito que estas se apresentam (e somente

adaptando-se a elas), modifica, cria e inova as estruturas em proveito do individuo e da sociedade.
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mudanca deste tipo em um pacto nacional, que incorpore a
populagdo até hoje excluida, permitira retomar o aparelho do Estado
e dota-lo da flexibilidade instrumental capaz de viabilizar um Estado
agil — interna e externamente — em suas intervenc@es, definidas por
uma estratégia que solidarize os setores empresariais hegemonicos e
as burocracias estatais, e que seja compativel com os ideais de
dignidade e cidadania populares, completamente ausentes, até hoje,
da histdria politica brasileira”.

Como prova a evolucdo e desenvolvimento do capitalismo, o desenvolvimento dos
paises retardatdrio ndo se processa como mera reproducdo do ocorrido nos paises
desenvolvidos. Além do que, o engajamento e insercdo na Terceira Revolucdo Industrial
serdo mais dificeis e exigira um esforco maior do que os das fases anteriores (Oliveira, 1985).

Assim sendo, mesmo frente as transformacBes estruturais em curso nos paises
desenvolvidos; ao processo de globalizacdo produtiva e financeira; aos limites e dificuldades
de politicas por parte do Estado; ao perfil cartorial privatista do Estado Brasileiro; e mesmo
diante de uma sociedade com elevado grau de heterogeneidade, é tecnicamente possivel e
de execucdo viavel uma nova politica de desenvolvimento. Visando este objetivo, a
coordenagéo por parte do Estado na procura de reduzir as desigualdades regionais e sociais,
atacar os problemas da Reforma Agraria, Educacdo, Salde e Habitacdo, dentre outros
problemas a serem resolvidos. — que continuam atuais.

No item a seguir trataremos de alguns pontos de uma politica de desenvolvimento
para o Brasil e 0 Nordeste. Como um projeto dessa envergadura trata-se de uma empreitada
das mais complexas, considero a formulacdo de uma politica de desenvolvimento uma
pretensdo bastante ousada. Dessa forma, essa tarefa ndo deve ficar a cargo de somente
poucos individuos e deve engajar toda a sociedade civil.

3. As Linhas Gerais para um Novo Estilo de Desenvolvimento

As linhas gerais direcionadas a uma “nova politica de desenvolvimento” estdo
ancoradas nas seguintes idéias: 1 - uma frente a atacar é a prévia recupera¢do do Estado
Nacional como centro basico de coordenacgdo, planejamento e decisdo para transforma-lo em
efetivo instrumento do desenvolvimento; 2 - 0 segundo ponto é o problema agrario; 3 - a
distribuicdo dos beneficios do desenvolvimento a toda populacdo e a integragdo dos
membros excluidos da sociedade em niveis minimo de conforto e prosperidade; 4 - conciliar
0 desenvolvimento regional ao nacional visando a diminuicdo das desigualdades sociais,
regionais e no caminho da formacdo da nossa nagdo; 5 - Atuar na regido do semi-arido
combatendo o efeito das secas com modificacBes na estrutura agraria e na agricultura na
linha de praticas tecnoldgicas mais avancadas e menos vulneraveis aos fatores naturais
adversos; 6 - realizar uma reforma tributaria que elimine os privilégios dos ricos e de
determinadas classes e deixe de penalizar aos produtores e consumidores; 7 controlar e
incentivar o capital externo em proveito e beneficio da politica de desenvolvimento
(essenciais nessa época de especulacdo financeira - Chesnais, 1999); 8 - perceber que a
solucdo da maioria dos nossos problemas envolve enormes condicionantes politicos; 9 -
Negociar o alongamento do perfil da divida publica; 10 - combater o0 nosso crénico déficit
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nas transacBGes corrente fomentando de uma adequada politica de exportacdes; e 11)
enfatizar o papel primordial da politica social no combate a exclus&o social®.

Inicialmente, se faz urgente e necessario a recuperacao, reforma e enxugamento do
Estado visando a sua readequagdo para o resgate da divida social e para a retomada do
crescimento (Cano,1994). A formulacdo de uma nova politica de desenvolvimento deve
estar respaldada na execucdo de uma nova estratégia para a economia nacional oposta
pensamento e modelo liberal. A constituicdo dessa nova politica orientada pelo Estado,
longe de pretender autarquia econdmica, visa propiciar condi¢cGes de autonomia ao nosso
sistema produtivo, estimulando a iniciativa privada e expondo-a a concorréncia internacional
quando viavel.

O Estado e as agéncias governamentais devem desempenhar papel ativo, mas ndo
exclusivo, no planejamento e iniciagdo do desenvolvimento econémico. O Estado continua
sendo um elemento importante na introducdo de uma mudanca socio-cultural e de técnicas
vantajosas. Ele tem condicdes de realizar os investimentos de infra-estrutura e em capital
social que geralmente ndo sdo atrativos e assumidos pela iniciativa privada. O governo tem
ainda o poder de estabelecer uma reforma fiscal para desviar recursos e realizar as metas
desejadas. Finalmente, somente uma direcdo e lideranca governamental rigorosa podem
assegurar 0 sucesso desse plano. O que foi dito ainda continua valido apesar do que
descrenca liberal.

A participacdo do Estado devera objetivar o fortalecimento do sistema de economia
mista para estimular a producdo, o investimento e modificar a estrutura produtiva a fim de
torna-la mais independente e mais satisfatoria as necessidades bésicas da populacéo. Faz-se
necessario uma urgente implementagdo de uma politica industrial firme e criativa

Queremos, todavia afirma que a solucdo ndo consiste em resgatar ao Estado que
policia livre mercado, nem reivindicamos um Estado maior, mais se faz necessario um novo
Estado cada vez mais democratico no politico e mais racional no econémico. Um Estado,
com suas fungdes de gestor, planejador, investidor, empresario, regulador, promotor,
banqueiro e benfeitor mais eficaz e eficiente, mas devendo também atuar paralelamente com
maior justica, representatividade e democracia, no contexto de um novo pacto social que
fortaleca e desenvolva os sistemas nacionais de economia mista (Villarreal, 1989).

Objetivando o combate ao nosso cronico déficit nas transacBes corrente se faz
necessario o fomento de uma politica de exportacdes que ndo somente combine esforcos
para melhorar o acesso aos mercados externos, mas também implemente programas de
investimentos visando ampliar a quantidade e qualidade dos bens e servigos exportaveis
(Ricupero, 2001). Nessa linha, o Estado deverd promover investimentos nacionais e
estrangeiros para produzir bens destinados primordialmente aos mercados externos,
desenvolvendo vantagens comparativas potencias para uma ampla gama de categorias de
bens dos mais simples e tradicionais aos mais complexas, incorporando progressivamente
tecnologia e valor agregado, na busca incessante de qualidade.

No que diz respeito ao Nordeste, as subvencbes vinculadas a programas de
desenvolvimento pode definir incentivo apto para aprimorar a competitividade do pais e de
modo a reduzir os desequilibrios regionais sem ferir o acordo de subsidios da rodada do

° Hoje, 0 modelo de politica social adotado é de linha assistencialista ampliada e “moralizadora”.(Soares, 2000)
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Uruguai regional (pois se trata de uma area onde a renda per capita €, no minimo, um terco
inferior & da média nacional - Ricupero, 2001).

Negociar o alongamento do perfil da divida pablica é outro objetivo que deve ser
perseguido. Essa politica objetiva recuperar e ampliar a capacidade de investimento e
recuperar a capacidade de pagamento da divida interna que se deteriorou ao longo do tempo
e cresceu demasiadamente no dois ultimos governos de FHC. Essa politica amplia a
capacidade de pagamento do setor publico, aumenta a capacidade de investimento,
conseqlientemente, eleva a capacidade de intervencdo econdmica, recupera o papel de
fomento do setor publico, ampliando as possibilidades do aumento da atividade econdmica,
do crescimento do PIB, da geracdo de emprego e renda.(Benevides Filho, 2001)

No que diz respeito ao capital financeiro internacional deve prevalecer o interesse
geral sobre os interesses particulares. A necessidade de desenvolvimento deve esta acima da
prioridade hoje dada a especulagéo financeira internacional. Controlar e incentivar o capital
externo em proveito e beneficio da politica de desenvolvimento regulando e taxando
minimamente as aplicacdes especulativas e os rentistas que querem aplicar no Brasil, de tal
forma a transferir renda e riqueza ricas para os pobres!0.(Chesnais, 1999)

Diversas das reformas atualmente defendidas pelo governo federal sdo necessarias sé
que em outra direcdo. Assim, a nivel nacional se faz necessario elaborar uma reforma do
sistema tributario e fiscal, executar uma reforma do sistema financeiro na linha e direcéo de
capacita-lo a fornecer créditos a médio e longo prazo, principalmente para agricultura e
habitacdo, reforma urbana visando eliminar a especulacdo de terras, reformulagdo da salde
publica e previdéncia social, recuperar o sistema de educacdo publica e restaurar a infra-
estrutura deteriorada ao longo dos ultimos 20 anos, e também promover reciclagem
profissional, ética e valorizacdo do funcionalismo publico para que este possa dar resposta
na sua atuacéo.

No que diz respeito a reforma do sistema tributério e fiscal é consenso entre o
empresariado nacional que a atual estrutura tributaria é “injusta” por penalizar demais a
producdo e com isso dificultar o desenvolvimento econémico do pais. Com base nesse
ponto de vista, propdem reformas na legislacéo fiscal visando a reducéo da carga tributéria e
a extingdo de uma gama variada de impostos.

Por outro lado, o governo municipal, estadual e até a Unido, estdo as voltas com
problemas orcamentarios, e na busca de conseguir mais recursos, estdo também defendendo
a realizacdo de reformas na estrutura tributaria nacional. Parece existir um consenso entre
empresarios, governos e outros importantes segmentos da sociedade, da urgente necessidade
de reformas na nossa legislagao fiscal.

Na realizacdo de tal processo, se faz necessario atentar para a verdadeira realidade
revelada pelo atual modelo tributério brasileiro:

1) A participagdo dos impostos no PIB ndo é elevada se comparada com paises
como Alemanha, Japdo, Estados Unidos e Grd-Bretanha (veja tabela 1). Todavia
convém esclarecer que a comparagdo pura e simples do nivel da carga tende a ser
arida e de precério poder analitico. Sdo tantas as diferencas entre 0s sistemas

1% Come se sabe, a logica do capitalismo a partir dos anos 80 foi, cada vez mais, de transferir renda dos pobres
paras os ricos.
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tributarios e, principalmente, entre as sociedades sobre as quais as cargas incidem
que pouco se pode concluir da mera comparagdo de nimeros que as representam;
(Varsano et alii, 1998);

2) A estrutura dos impostos no Brasil se revela injusta em virtude de sua
caracteristica regressiva, ou seja, além da participacdo da tributacdo da renda ser
baixa, ela se concentra na pessoa juridica, o que afeta negativamente a
competitividade dos produtos nacionais; (tabela 2);

3) Mesmo o0s impostos diretos contém inldmeros vazamentos e isencdes
desnecessarias, e assim, o nivel de tributacdo de pessoas fisicas é extremamente
baixo em comparacdo com padrdes internacionais;

4) A base de arrecadacdo se revela por demais estreita, sendo agravada por ndo
existir uma adequada tributacdo aos ricos e abastados. Do mesmo modo que a
renda, a imposi¢do de tributos sobre a propriedade, a despeito do crescimento
recente;

5) A coleta de impostos é deficiente e a evasdo € imensa. . A sonegagdo é
certamente o maior inimigo da justica fiscal, e ndo obstante a contribuicdo que a
tributacdo da renda e da riqueza pessoal possa fazer a justica fiscal, €
principalmente a qualidade da administragcdo fiscal que pode garantir a sua
CONSecucéo;

6) E, finalmente, do nimero total de impostos, somente oito ou nove se revelam
importantes como fonte de receita para os cofres publicos. A despeito do grande
numero de tributos existente no pais, a arrecadagdo concentra-se em poucos — 0s
cincos principais (ICMS, contribuicdo para Previdéncia Social, IR, Confins e IPI)
sdo responsaveis por mais de 70% da arrecadacdo total.

TABELA 1- RECEITA FISCAL 1965-1990

PAISES | 1965 | 1970 1975] 1980 1985 1990
Alemanha 31,6 32,9 36,0 38,2 38,1 37,7
Japéo 18,3 19,7 20,9 25,4 27,6 31,3
Reino Unido 30,4 36,9 355 35,3 37,9 36,7
Estados Unidos 25,9 29,2 29,0 29,5 29,2 29,9
OCDE Total 26,7 30,0 32,9 35,2 37,2 38,8
OCDE Europa 27,6 31,0 34,2 36,6 38,9 40,2
CEE 27,3 31,0 33,8 36,9 40,0 40,8
BRASIL 21,8 26,0 25,2 24,7 22,5 25,0 (#)

FONTE: Rozolen (1999:47)
(#) Média 1989-91

Como se percebe existe inimeras distor¢des e privilégios acumulados ao longo do
tempo. As mudancas a serem realizadas devem seguir as normas da equidade e da
capacidade de pagamento, contribuindo para uma verdadeira “justi¢a social”. O modelo a
ser seguido e implementado deve ser de tal modo que todos pagem impostos de acordo com
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suas posses e ndo somente determinadas classes. Com isso, queremos dizer que a reforma
deve procurar ampliar a base tributaria, transformar em contribuinte muito dos que hoje néo
pagam impostos, e a0 mesmo tempo deve diminuir a carga tributaria dos que atualmente
estdo a contribuirt?,

E inconcebivel a existéncia de um sistema que permite as grandes fortunas e
determinadas classes sociais terem seus interesses protegidos e beneficiados pelas leis.
Enquanto, por outro lado penaliza a producdo, o consumidor e 0s que estdo contribuindo
para o sistema. Esse fato provoca injusticas e distorcdes, impede a melhora no perfil da
distribuicdo de renda nacional, privilegia a especulacdo e favorece o latifundio nas terras
urbanas e rurais.

TABELA 2 - COMPOSICAO CARGA TRIBUTARIA NO BRASIL (%)

ESPECIFICACAO % do PIB % do TOTAL
Impostos Diretos 5.2 18,2
Renda 4,7 16,4
Patrimébnio 0,5 1,8
Impostos Indiretos 16,0 55,8
Consumo 15,1 52,7
Comércio Exterior 0,5 1,7
Taxas 0,4 1.4
Contribuicdes s/ Salario 7,2 25,1
Nao Identificados 0,3 0,9
TOTAL 28,7 100

FONTE: Rozolen (1999:42)

Entretanto, simultaneamente a essa revisdo, ¢ obrigacdo dos governos diminuir ou
eliminar sua ineficiéncia, melhorar a estrutura de fiscalizacdo e arrecadacdo de impostos,
extinguir ou reduzir bastante o superfaturamento das licitacBes publicas. Uma reforma
tributaria e fiscal pode alavancar recursos para sanear as contas e orcamento do Estado,
viabilizar uma nova politica de desenvolvimento, modificar a posse e propriedade das terras
urbanas e rurais, etc.

O Estado tem a obrigacdo de se apossar de grande parte do excedente, impedindo
que ele seja desperdicado em consumo de luxo e conspicuo!2 (Veblen, 1988), fornecendo
recursos as empresas para fins de acumulagdo, estimulando a criacdo de pequenas e médias

" A reforma do aparelho fiscal para ser bem-sucedida nfo se pode restringir a sedutora idéia de uma mera
simplificacdo dos tributos, como vem sendo proposto, com apoio crescente, por algumas correntes (De
Oliveira, 1995).

2 E inconcebiveis que o excedente econdmico seja utilizado por uma minoria da elite brasileira em consumo
santuério, superfulo e turismo internacional, enquanto a grande maioria do povo brasileiro vive em estado
permanentes caréncias, as mais diversas, e emmeio a uma guerra civil ndo declarada.
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empresas, favorecendo a acumulacdo de capital e, principalmente, beneficiando a maioria da
populagdo com a execucdo de uma verdadeira politica social2.

O “consumo ostensivo”, decorrentes das motivacdes de prestigio social ou simples
emulacdo, e que tem servido apenas para revelar o carater de esbanjamento dos ja
privilegiados, é bastante estimulado pela propaganda e marketing, ndo estando ligada a
quaisquer necessidades individuais e caréncias como as apresentadas pela uma grande
maioria da populagdo brasileira. Desse modo, o governo deve agir como agente
redistribuidor de renda retirando recursos dos segmentos mais ricos da sociedade e 0s
transferindo para solucionar os problemas elementares que afligem os menos favorecidos da
nossa sociedade.

Como em nosso pais jamais fomos capazes de construir um efetivo Estado do Bem-
Estar Social devemos mudar a énfase: estabilizacdo — crescimento econdmico — redistribuicdo,
resgatando o conceito de Politica Social no ambito das Politicas Publicas4, ou seja,
articulando a politica social com as demais politicas publicas, de forma ndo subordinada a
politica econdmica (Soares, 2000).

No que diz respeito a abertura externa e conseqiiente exposicdo das empresas
brasileiras a competicdo internacional, devemos partir para uma gradual e programada
exposicdo de firmas nacionais procurando preservar os interesses da nacdo. Este modelo
incorpora e defende

“...uma politica econdmica planejada e negociada através da qual se possa
modernizar e expor a competitividade internacional apenas determinado
segmentos produtivos, mas que, por outros, obrigue-0s a uma modernizacdo
paulatina, escalonada no tempo até que se possa torna-los mais competitivo.
Para outros segmentos em que ndo teremos condigies de competitividade
internacional em médio prazo, mas que no plano interno sejam estratégicos para
a producdo e/ou para nossa politica social, ha que Ihes dar a devida e
controlada protecdo ao mesmo tempo em que se devera programar sua
reestruturacéo” (Cano 1994:35).

A atuacdo do Estado no que diz respeito a uma politica de desenvolvimento para o
Nordeste, deverd ser mais atival®> e eficiente procurando cumprir as funcgdes: 1 - Estado
Gerenciador, na definicdo do rumo econdmico e do pacto social; 2 - Estado Planejador,
formulando a estratégia de ajuste e desenvolvimento; 3 - Estado Promotor, no fomento e
apoio a producdo e ao investimento privado; 4 - Estado Regulador, definido a composicdo e
0 destino da producdo. 5 - Estado Distribuidor, de maneira que torne mais equitativos os
ganhos do desenvolvimento e redistribua os custos para com as classes anteriormente
beneficiadas; 6 - Estado banqueiro, na concessdo de crédito (pedra angular da moderna

3 Deve reconhecer que o desenvolvimento tem que articular consistentemente a politica econémica, politica
de rendas e politica social coma estabilidade e crescimento (Soares, 2000).
' No governo FHC retrocede a uma concepcédo focaliza emergencial e parcial, devidamente encoberta por
nomes supostamente modernos como “participagdo comunitaria”, “autogestdo”, “solidariedade”, em que a
solucdo dos problemas dos pobres se resume ao ”"mutirdo”. (Soares,2000).
15 Se & agéio do Estado é importante para o Brasil, ela é fundamental para o Nordeste. Aqui, a excluséo social dominante é

um problema politico, e para modificar esse quadro se necessita de vontade politica.
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estrutura capitalista) a agricultura, habitacdo, e até o papel de 7 - Estado Empresario, na
promocdo do desenvolvimento através de empresas publicas, onde e quando necessarios.

A reforma agraria no Nordeste deve procurar modificar a arcaica estrutura social da
regido. A sociedade nordestina ndo sofreu uma transformacao social ao nivel de sua estrutura
agraria. Continua a existir espacos em que predomina a rigidez das velhas estruturas e o
dominio politico das oligarquias. Mesmo nas areas onde ocorreu modernizagao e progresso,
essa veio agravar a questdo fundiaria. A pecuaria provocou a reducdo da producdo de
alimentos, intensificou a migracéo rural e agravou a questao fundiaria.

A atuacdo do Estado no setor agricola nordestino ja mostrou sua importancia, pois as
areas dinamicas foram frutos das politicas governamentais de estimulo ao desenvolvimento
da agricultura irrigada. O setor agricola nordestino ao longo dos Gltimos trinta anos passou
pelas seguintes transformacdes: (1) os cultivos tradicionais do semi-arido (algodéo, feijdo,
milho e mandioca) tém tido queda de area e estagnacao de produtividade, pelo menos, desde
meados da década de 70; (2) os cultivos tradicionais da Zona da Mata - cana-de-agUcar e
cacau, ap0s avancos na década de 70, entraram em crise a partir, sobretudo, de meados dos
anos 80; (3) os cultivos irrigados apresentam um grande dinamismo, com destaque para o
tomate, meldo, manga e uva nos poélos de Petrolina, Juazeiro, Vale do Agu e Norte de Minas
Gerais; trata-se da expansdo da fronteira interna, através da irrigacdo do semi-arido; e (4)
estabelece-se a cultura de grdos, em nivel competitivo, através da incorporacao de solos de
cerrados nordestinos, compreendendo o oeste da Bahia e o sul do Piaui e Maranhdo (Souza
1997).

O Estado tera papel de relevo ndo somente na realizacdo da reforma agraria, mas
também por Ihe possibilitar condi¢des técnicas, financeiras e comerciais para torna-la viavel,
principalmente na area do semi-arido. Para tal objetivo se faz necessario a utilizacdo de
praticas tecnoldgicas mais avancadas e menos vulneraveis a fatores naturais adversos;
possibilidade de acesso aos pobres a terras agriculturaveis e com dimensfes adequadas;
fornecimento de eletrificacdo rural, assisténcia técnica, viabilizar o crédito, possibilitar a
comercializacéo, etc. (Albuquerque, 1997).

E inconcebivel que ainda nos dias de hoje continuemos a ouvir, assistir e ler a
imprensa nacional falando e fazendo campanhas contra a fome e miséria provocada por mais
uma seca. Como se vé é imperiosas modificacGes na estrutura rural do Nordeste para
acabarmos de vez com o flagelo e a misera, como também a “industria da seca”.

Para reduzir a pobreza e incentivar o emprego no setor secundario nordestino o
Estado deve, além dos incentivos a iniciativa privada de pequeno, médio e grande porte,
estimular formas associativas e cooperativas de producdo de mercadorias (Mercadante,
1998). Para viabilizar a producdo e comercializacdo dos produtos e servicos, se faz
necessario todo apoio crediticio, técnico, administrativo e de qualificacdo profissional.

Ao Banco do Nordeste do Brasil caberia papel relevante de apoio técnico, crediticio
e assessoria aos mais diversos setores, areas e individuos. Trabalhando na linha de banco
publico incentivando o desenvolvimento regional sem (nica preocupagdo com a
rentabilidade de suas agéncias.

Outra proposta a ser implementada e o chamado microbanco (Ricupero, 1998).
Instituicdo destinada a realizar empréstimo a quem ndo possui hada, a ndo ser coragem,
imaginacdo e vontade de trabalhar. Esses bancos realizariam empréstimos sem garantia, sem
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colateral e em pequenas somas. Isto podera fornecer as pessoas a possibilidade de por meio
do trabalho e da iniciativa se integrar na sociedade e/ou tornar-se seu proprio patrdo, pois
esses recursos permitiriam ganhos de produtividade, pois viabilizaria a compra e utilizagdo
de maquinas em lugar de somente o trabalho manual.

A via de microbancos é importante porque, convém salientar que o problema da
miséria e da fome ndo serd resolvido com aumento de produgdo. A integracdo dos membros
de uma sociedade em niveis de conforto e prosperidade passa pela sua integracdo ao
mercado. Assim, se faz necessario que essas pessoas disponham de poder aquisitivo e/ou
renda (0 que ndo é o caso de grandes contingentes da populacio do Nordeste,
principalmente em épocas de seca). Sem esquecer a quantidade significativa de miseraveis
que fazem parte do quadro urbano.

Area de elevado potencial turistico, a regido requer melhoria de servicos e de boa
infra-estrutura econdmica. Suas deficiéncias requerem uma participacdo ativa do Estado.
Concordamos com as idéias de Albuquerque (1997), da importancia da formacao de recursos
humanos através da educacdo basica e qualificacdo da forca de trabalho. A Regido Nordeste
apresenta deficiéncias mais elevadas que a média nacional. Todo cidaddo brasileiro tem o
direito a educacdo que lhes capacite a entender e participar da sociedade. Além do mais,
uma boa educagéo possibilita 0 acesso a um posto no mercado de trabalho.

Repetindo. Muito do que pode ser realizado no Brasil e na Regido Nordeste depende
de vontade politica. Caso a sociedade nordestina ndo demonstre vontade de modificar este
quadro, as politicas liberais trabalhardo para concentrar ainda mais a renda na regiao.

Estamos certos que ressaltamos diversos aspectos de balizamento para uma “nova
politica de desenvolvimento nacional e regional”. Para os que classificam de velhas
sugestdes o apresentado, afirmo apenas que em economia e politica, 0 comum é a falsa
novidade, o velho travestido de “novo” (Batista Jr., 1998). Afinal o “liberalismo” e suas
prescricBes ndo passam de uma regressao ao século XIX. E a chamada globalizacdo atual
ndo se apresenta maior e mais intensa do que a ocorrida no inicio do século XX, ou seja, 0
capitalismo ndo vive uma situacdo de internacionalizacdo do capital e abertura econémica
maior de sua historia.
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