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A Danca Imdvel e os Impasses da Transicao

Plinio de Arruda Sampaio Jr.*

O balanco dos primeiros movimentos da politica econdmica do governo Lula revela
que as medidas adotadas, sem excecdo, obedecem cegamente os ditames do FMI. Atdnita, a
populacdo que apostava na mudanca assiste a ortodoxia condenada pelo voto popular renascer
das cinzas. Mesmos remédios, mesmos efeitos. A instabilidade econdmica ndo arrefece e as
autoridades continuam a reboque de movimentos especulativos do mercado — eufemismo
utilizado para designar os interesses do capital financeiro. E, assim, o enorme entusiasmo
gerado pela vitdria da esperanca comeca a ser empanado pelo sentimento claustrofébico de

que tudo continua igual.
Administrando a crise

O mercado cambial demonstra-se a inc6lume as pirotecnias das autoridades
monetarias e oscila erraticamente ao sabor dos humores dos grandes espectadores internos e
externos, alimento as burras de quem especula contra o Real as custas do Tesouro Nacional. A
especulacdo contra o Real, ndo arrefece. O valor do ddlar resiste a baixa, a escassez de
financiamento externo persiste e a figura do capital ndo cessa.

Puxada pela aceleracdo dos precos dos produtos direta ou indiretamente atrelados ao
délar, a inflacdo ignora as metas combinadas com o FMI, colocando em cheque o futuro da
precéria estabilidade. A abertura econdmica, funcional para conter a elevacdo dos pregos na
época do cambio supervalorizado e da fatura de financiamento externo, agora, revela seu lado
pré-inflacionario. O sistema de indexacdo das tarifas dos servicos publicos recém
privatizados, sistema legitimado pelas as agéncias reguladoras criadas por FHC, gera inércias
inflacionarias dificeis de serem debeladas sem grandes sacrificios para o nivel de atividade e
para emprego.

O aparto monetéario e o choque de juros para refrear a especulacdo contra o Real e
asfixiar o repasse da inflacdo aos precos reforcam as tendéncias recessivas e agravam o

desemprego. Sdo medidas que premiam o rentismo em detrimento da producdo, jogando o
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custo de ajuste nas costas dos trabalhadores. Enquanto a decisdo de aumentar em 1,5 ponto
percentual os juros dos titulos puablicos representa uma transferéncia anual de
aproximadamente R$ 13 Bilhdes para os detentores de titulos publicos federais — mais de 7
vezes 0 aumento liquido de recursos destinados aos programas englobados no Fome Zero -, 0
desemprego bate recordes e o rendimento médio do trabalho registra novas diminuicdes.

O reforco do superavit primario para neutralizar o impacto dos juros sobre o déficit
publico — um compromisso com o FMI — perpetua antigas injusticas fiscais, inviabiliza a
politica social e joga mais agua no moinho da recessdo. A senha de elevar a arrecadacdo a
qualquer custo faz com que a acdo da Receita Federal siga rigorosamente 0 mesmo padrao da
era FHC, como fica evidente no recuo em relacéo a correcdo da tabela do Imposto de Renda
de Pessoa Fisica. O corte adicional de 14 bilhdes promovido no ja extraordinariamente
apertado orcamento federal sendo, 5 bilhdes nos ministérios da area social, praticamente
paralisa a acdo do governo federal.

A decisdo de privilegiar o corte de gasto como meio de buscar o superavit primario,
com o argumento de que assim se estaria atuando sobre as causas dos desequilibrios fiscais —
a elevada presenca do Estado na economia -, € um retrocesso em relagdo a administracdo
anterior, revelando um inaceitavel alinhamento das autoridades econémicas com 0s espectros
mais reacionarios da familia neoliberal. Ao preservar do corte as politicas que atuam sobre 0s
efeitos dos problemas, o Onus do ajuste fiscal ficou por conta dos programas sociais

estratégicos, que atacam as causas da pobreza e das desigualdades sociais.

A estratégia é reciclar o modelo

Preocupado com o sentimento de perplexidade que toma conta de sua base de apoio
social e politico, o presidente pede calma. Afirma que estamos num periodo de transicao e
condiciona o abandono da orientacdo ultra-ortodoxa da politica econémica a implementacao
das chamadas “reformas institucionais”. E um paradoxo. A agenda e o contetido das reformas
propostas sinalizam exatamente o contrario. As mudancas consideradas estratégicas, a servico
das quais o governo joga todas as suas energias politicas e subordina todos os prazos
legislativos — a reforma da previdéncia, a reforma tributaria e a autonomia para o Banco
Central -, fazem todas elas parte de compromissos assumidos pelo governo FHC com o FMI,
agora, renovados ( compromissos explicitados na Carta de Intencbes enviada em agosto de
2002 e reafirmados em fevereiro de 2003). Sdo verdadeiras contra-reformas, medidas
desenhadas para aprofundar o neoliberalismo no Brasil, refor¢gando ainda mais a blindagem



institucional que fecha a possibilidade de politicas econdmicas alternativas. Nao é de

estranhar o entusiasmo e o0 assanhamento do mercado.

Reforma da Previdéncia

A reforma da previdéncia prometida ao Fundo, que inclui a criagdo de fundos de
aposentadoria complementar para os servidores publicos, a cobranca de contribuicdo
previdenciaria dos servidores inativos e a definicdo de carreiras para as quais os servidores
podem ser contratados pelo regime de previdéncia do setor privado, peca pelo seu viés
fiscalista, privatista e imediatista. Trata-se de deresponsabilizar o Estado pelo o amparo do
funcionalismo publico inativo e abrir espaco para a entrada das empresas privadas no rico
fildo dos planos de previdéncia privada.

O absoluto descaso com as especificidades do funcionalismo e sua importancia
estratégica para 0 bom funcionamento da burocracia estatal, a injustificavel despreocupacao
com a previdéncia como instrumento de combate as desigualdades sociais, bem como o
incompreensivel descuido com a necessidade de equacionar a sustentabilidade financeira a
longo prazo da previdéncia, 0 que exigiria a adocdo de uma politica econdmica incompativel
com o crescimento e a geracdo de empregos , revelam uma visdo canhestra com que o debate
vem sendo conduzido. Por fim, o0 modo distorcido de apresentar o problema da previdéncia
publica, lancando méo de manipulacdes estatisticas primarias, mal a esconde a intencéo de
transformar o funcionalismo em bode expiat6rio da gravissima crise financeira do Estado. Tal
modo de conduzir o debate em nada em nada contribui para a discussdo democratica e
racional da questdo da previdéncia — um problema complexo e de grande repercussao sobre a
organizacdo do Estado e da sociedade brasileira. Se a atuagdo da economia nacional é tdo
grave que nao existem condicOes objetivas de o Estado honrar todos 0s seus compromissos,
seria bem mais coerente com a prioridade de privilegiar 0 combate a pobreza e as
desigualdades sociais 0 governo romper com o padrao historico de socializacdo dos prejuizos
e jogar o 6nus da crise nos segmentos abastado da sociedade.

Reforma Tributaria

As mudancas tributarias exigidas pelo Fundo — harmonizacdo da legislacdo e das
aliquotas do ICMS, transformacdo do Cofins em imposto sobre o valor adicionado, reducéao

do grau de vinculacdo das receitas federias, elevagdo de impostos para compensar a perda da
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receita com reducdo esperada do CPMF — sdo medidas que tém em vista: preservar a
capacidade de arrecadacdo da Unido e dos governos estaduais; coibir a escalada da guerra
fiscal entre os estados; corrigir distorces na racionalidade tributaria provocadas pela
epidemia de impostos em cascata, desonerando a sobretaxacdo dos produtos brasileiros
exportados, e dotar a Unido de maior flexibilidade na utilizacdo dos recursos tributérios,
eliminando bloqueios institucionais que engessem o orgamento federal, reduzindo o grau de
liberdade para a execucédo da politica de ajuste fiscal.

Ainda que algumas destas medidas tenham carater eminentemente técnico, de mera
racionalizacdo da méaquina tributaria, ndo é dificil identificar a légica perversa que as preside:
a necessidade desesperada de gerar megasuperavits comerciais e fiscais. Dificilmente se
poderia atribuir a tais modificacbes a envergadura de uma “reforma tributaria” que, de fato,
implicasse em uma mudanca de qualidade na capacidade de gasto do Estado brasileiro e que,
por isso, tivesse 0 poder de provocar uma reversao nas expectativas dos investidores, de modo
a alavancar um novo ciclo de crescimento.

Na realidade, o debate em curso ignora os grandes temas de uma verdadeira reforma
tributaria, tais como: as causas estruturais da crise federativa que ameaca a unidade nacional —
a subordinacdo do Brasil as exigéncias da globalizacdo dos neg6cios; a raiz dos problemas
responsaveis pela endémica pela fragilidade fiscal do Estado brasileiro — a extrema debilidade
do Estado brasileiro em relagdo aos interesses privados; os fatores responsaveis pelo
desequilibrio estrutural das financias publicas — o elevado peso do servigo da divida nos
gastos publicos e o efeito depressivo das baixas tachas de crescimento sobre a arrecadacao
tributaria, ambos produtos diretos da politica de austeridade em curso; o carater ultra-
regressivo do sistema tributario — resultado da profunda privatizacdo de Estado brasileiro; a
necessidade de recompor a capacidade de endividamento do setor publico — o que requer uma
reestruturacdo da divida publica e uma grande reforma do sistema bancério; a absoluta
irracionalidade de uma estrutura de gasto puablico que dedica anos ap6s anos
aproximadamente do 8% do PIB para servico da divida publica; e a necessidade de rever a
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL, que transforma os investimentos publicos e as
politicas sociais em variaveis de ajuste de orcamento publico para gerar excedente a serem

destinado aos credores do Estado.



Independéncia do Banco Central

Mesmo ndo sendo a independéncia do Banco Central uma obrigacdo formal do
empréstimo do FMI, as autoridades econdmicas jogaram-se de corpo e alma nessa cruzada.
Pressionado pelo “mercado”, que quer aproveitar a surpreendente maleabilidade do Ministro
da Fazenda aos pleitos do grande capital para reforcar suas posi¢es no interior do estado, o
governo transformou em prioridade absoluta a mudanca no artigo 192 da Constituicdo
Federal, condicdo necessaria para abrir caminho para a aprovacdo de um mandado para as
autoridades monetarias que seja fixo e ndo coincidente com o da presidéncia da Republica.
Trata-se de transformar a independéncia de fato do Banco Central j& existente, em uma
independéncia de juros.

Para o leigo, que ndo tem a menor obrigacdo de entender os labirintos da
macroeconomia, a independéncia do BC pode parecer uma questdo secundaria que deveria ser
relegada aos especialistas em economia monetéria. N&o é. O carater das decisdes econdmicas
sob a competéncia do BC mostra bem a relevancia do que estd em jogo. Entre outras
atribuicdes, cabem-lhe as fungdes de regular a liquedez do sistema financeiro, fiscalizar a
satde econdmica dos bancos, definir a taxa de juros bésica, estabelecer o regime cambial,
controlar os movimentos de capitais, administrar as divisas internacionais, regular o mercado
de cadmbio, supervisionar 0 mercado de derivados, socorrer bancos que atravessam crises
temporarias por falta de dinheiro, liquidar instituicGes financeiras inadimplentes etc.

N&o existe gestdo monetaria neutra. As autoridades monetarias estdo sempre
pressionadas por interesses econémicos contraditorios que colocam em xeque a confianga na
moeda nacional. Decidir a favor dos credores ou dos devedores, defender o patrimonio dos
rentistas ou favorecer a geracdo de renda e emprego, privilegiar a estabilidade ou priorizar o
crescimento, valorizar a moeda nacional, aumentando seu poder de compra no exterior, ou
desvaloriza-la, empobrecendo os que possuem patrimdnio denominado em moeda nacional
em relacdo aos estrangeiros, sancionar a fuga de capitais ou centralizar o cdmbio, deixar um
banco quebrar ou socorré-lo, eis a natureza dos conflitos que constituem o cotidiano de um
Banco Central. Nao had como escamotear o carater eminentemente politico dessas decisdes.

Como guardido da moeda — a mercadoria que funciona como equivalente geral de
todas as mercadorias, sintetizando 0s nexos sociais e as relagdes de poder entre capitalistas e
trabalhadores de uma determinada formacéo social e suas relacbes com as demais sociedades
do sistema capitalista mundial -, 0 Banco Central é um instituicdo que estabelece as condicdes
de acesso dos capitalistas e do Estado a moeda nacional e as divisas internacionais. Ele
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funciona, assim, como quartel general do capitalismo. Suas decisbes sdo cruciais na
determinacdo das taxas de juros e de cambio; no condicionamento da oferta de crédito; no
estabelecimento das condicGes de pagamento das dividas privadas e publicas; na defesa das
reservas internacionais; na inibicdo de manobras especulativas que colocam em risco a solidez
do sistema financeiro; na definicdo da relacdo entre os pre¢os internos e externos.

Em suma, o Banco Central é uma instituicdo-chave que permite o poder publico
arbitrar a concorréncia intercapitalista, buscando subordind-la aos objetivos da sociedade
nacional. E o controle da moeda que da ao Estado alguma capacidade de graduar o ritmo, a
intensidade e o sentido do processo de distribuicdo criadora que caracteriza o
desenvolvimento capitalista. Ceder a independéncia do BC as “for¢as do mercado” significa
simplesmente renunciar a soberania do povo sobre os rumos da politica econébmica — uma
usurpacéo de poder que fere a esséncia do mandato popular concedido ao presidente Lula. A
independéncia do Banco Central significa literalmente aprisionar o futuro no passado,
comprometendo a politica econémica com a obrigacdo de honrar 0s gigantescos encargos
financeiros externos e internos herdados da era FHC e de sancionar os extraordinarios
privilégios do capital internacional na economia brasileira. Por essa razdo, trata-se de uma

medida inaceitavel para quem luta a favor dos interesses populares e nacionais.

ALCA

A auséncia de estratégia para enfrentar a politica norte-americana de enfiar o Acordo
de Livre Comércio das Américas — ALCA - goela abaixo da sociedade brasileira € mais um
preocupante sinal de paralisia do governo Lula frente as pressdes da ordem global, sobretudo
quando se tém em conta as reiteradas declaracbes do presidente da Republica durante a
campanha eleitoral de que a ALCA representa uma ameaca de anexacao do Brasil aos Estados
Unidos.

O cumprimento de um cronograma de negociacao prepotente e insensato, que obrigava
a nova administracdo a apresentar proposta estratégica apenas quinze dias ap06s a posse, foi
uma desnecessaria demonstracdo de fraqueza. O envio, sem retogue, para as camaras de
negociacdo de um documento preparado pelo FHC é mais um elemento a sugerir a
conformidade das novas autoridades com os dogmas do neoliberalismo. A falta de discusséo
da proposta brasileira com representantes dos trabalhadores da prosseguimento a um
tradicional elitismo no modo de encaminhar a relacdo do governo com a sociedade —

sobretudo, quando se leva em consideracdo que, segundo consta, 0 documento foi submetido
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ao crivo de entidades patronais. Por fim, a intransparéncia nas negociacdes e o sigilo que
ainda persiste sobre o conteldo das propostas brasileiras para a ALCA deixam o cidadao
diante da paradoxal situacdo de conhecer as intencdes do governo norte-americano e de
permanecer na mais absoluta ignorancia em relacdo as finalidades do seu préprio governo.

E claro que no se pode destacar a hip6tese de que o governo brasileiro esteja apenas
ganhando tempo, apostando na possibilidade de que a intransigéncia norte-americana acabe
provocando, por si mesma, um impasse intransponivel e que, portanto, ndo haveria porque
sofrer o desgaste de um atrito comercial desnecessario com a maior poténcia no globo. E uma
aposta arriscada, pois, como insistiu 0 Embaixador Samuel Pinheiro Guimardes, um dos
maiores especialista do pais nas negociacfes da ALCA, hoje vice-ministro das Relacdes
Exteriores, o envolvimento progressivo nas negociagdes pode criar uma situacéo de fato que
inviabiliza a possibilidade de, em um momento posterior, 0 governo decidir pelo o abandono
dos entendimentos — posicdo defendida pelo embaixador como sendo a mais apropriada por
ser a Unica capaz de preservar os interesses estratégicos do Brasil. A docilidade do governo
brasileiro é tanto mais preocupante quando se leva em consideracdo que as indecorosas
propostas apresentadas pelos norte-americanos parecem confirmar as mais sombrias

avaliacdes de que a integracdo a ALCA representa o fim da soberania nacional.

Esperando Godot

As acOes e omissdes do governo Lula indicam que as novas autoridades econdémicas —
tal como as antigas - apostam todas as fichas na possibilidade de que uma reversdo da
expectativa da comunidade econdmica internacional volte a colocar o Brasil na rota dos
fluxos de capitais internacionais — condicdo necessaria para dar novo félego ao exaurido
modelo econémico neoliberal. E uma cartada arriscada. O risco € ficar esperando Godot. E
exatamente o que aconteceu no segundo mandato de FHC.

Até 0 momento, as efusivas declaracGes de simpatia dos porta-vozes do grande capital
financeiro e o entusiasmo apoio dos organismos internacionais a nova administracdo nédo
resultarem em nada de préatico de afastar definitivamente o espectro de um colapso cambial. O
chamado “risco Brasil” — o indicador que calcula o grau de confianca dos credores
internacionais no pais — permanece nas alturas. Tampouco hd o menor indicio de uma
reversdo do Estado de “aversdo ao risco” que afugenta os credores internacionais dos
mercados emergentes. A economia norte-americana caminha para um segundo mergulho

recessivo e guerra contra o lraque s faz exacerbar ainda mais o quadro de incertezas
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econbmicas que afugenta o capital de economias consideradas e alto risco. Além disso, a
recessdo deprime o comeércio internacional e desvaloriza as cotagfes das commodities
brasileiras, comprometendo a possibilidade de vigorosa expansao das importacgdes.

A absoluta impoténcia das autoridades para romper 0os automatismos de mercado, que
bloqueiam o crescimento e conspiram impiedosamente contra o bem estar do povo, deixa
patente que o Brasil esta complemente enredado nas malhas do capital financeiro.

Né&o ha solugdo facil e indolor para enfrenta-lo. O poder descomunal do grande capital
de sabotar toda iniciativa que possa representar uma ameaca a continuidade do neoliberalismo
inviabiliza qualquer possibilidade de mudanca no rumo da politica econémica sem uma
abrupta desorganizacdo da economia e traumatica ruptura institucional. No entanto,
permanecer igual seria ainda pior, pois mesmo que a estratégia de reciclagem do modelo seja
bem sucedida e que a economia consiga retomar uma trajetoria de crescimento, nada retirara o
modelo reciclado seu carater intrinsecamente anti-social, antinacional e antidemocratico.
Dentro da l6gica do modelo econdmico, é simplesmente impossivel compatibilizar o combate
a pobreza e as desigualdades sociais — a esperanca da quase totalidade da populacdo brasileira
- com o compromisso de pagar a qualquer custo as dividas externa e interna — a exigéncia dos

grandes detentores de riqueza nacionais e internacionais.

Criatividade e coragem para mudar

O governo Lula ndo conseguira priorizar o combate a pobreza e as desigualdades
sociais, se ndo vencer as barreiras econdmicas, institucionais e mentais que procuram, por
todos os meios, tornar o neoliberalismo irreversivel. A chave do problema reside na negacao
de um padrdo de acumulacdo baseado na copia das pautas de consumo das economias centrais
(opc¢éo que, como vimos, condena o Brasil a perpetuar a concentracdo de renda, o desemprego
estrutural e a desnacionalizagdo crescente da economia) e na afirmacdo de um modelo de
desenvolvimento que coloque em primeiro plano o atendimento as necessidades sociais das
camadas desfavorecidas da populacéo e a defesa intransigente da soberania nacional.

O ponto de partida desta mudanca passa pela negociacdo do legado neoliberal e pela
recuperacdo da capacidade de intervencdo do Estado na economia. Na pratica, isto significa:
(1°) restaurar o poder das autoridades econémicas sobre a moeda; (2°) recompor a capacidade
de fazer politica fiscal; e (3°) restituir mecanismos de regulagdo da atividade econdmica.

Os primeiros passos devem ser: libertar a politica econdmica do jugo do FMI; revogar
os dispositivos que asseguram a plena mobilidade de capitais e centralizar as operacGes
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cambiais para defender as divisas internacionais; demonstrar a armadilha da divida externa,
ajustando o volume servico da divida as reais capacidade de pagamento do pais; reestruturar a
divida interna; inverter o sentido de prioridade institucionalizado da Lei de Responsabilidade
Fiscal, que transforma os investimentos publicos e a politica social em variavel de ajuste das
contas publicas, transformando o servico da divida publica em variavel de ajuste da politica
fiscal; restaurar a preponderdncia do poder politico na conducdo da gestdo monetaria,
eliminando a autonomia ja imperante (e fato mais ainda n&o de direito) do Banco Central. E
também fundamental retirar imediatamente o Brasil das negociacdes da ALCA, para impedir
uma deterioracdo adicional na situa¢do nacional.

As forcas populares devem evitar o equivoco de acreditar em “milagres” do governo
Lula — como, diga-se de passagem, de qualquer governo. Os novos dirigentes s6 terdo
condicdo de cumprir as promessas da campanha se a correlacdo de forgas for suficiente para
superar 0s gigantescos bloqueios que subordinam a sociedade brasileira aos interesses da
financia internacionais e ao mando despético da burguesia. A histdria do Brasil ensina que s6
a pressdo social de baixo para cima € capaz de promover 0s interesses das classes populares.
N&o pode haver ilusdo. O povo brasileiro ndo deve esperar nenhuma transformacéo social que
ele ndo possa conquistar com a prépria cabeca e as proprias maos.
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