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“E mais inteligente planejar antes de agir.”
Eclesiastes 10:10



RESUMO

Orcamento publico € o processo pelo qual a politica financeira de um governo,
incluindo as despesas em que incorrera é formulada, aprovada e posta em pratica
no decorrer do ano. J& a tomada de decisdo é um processo que envolve andlise e
escolha entre alternativas disponiveis em relacdo a cursos de acdo que se devera
seguir. O presente trabalho tem como objetivo conhecer como ocorre o processo de
elaboracéo do planejamento orgcamentario publico da cidade de Agua Branca — PlI,
verificando como este influenciou a tomada de decisdo dos gestores quanto ao
destino dos recursos orcamentarios e financeiros da Secretaria Municipal de
Educacédo no periodo financeiro de 2009. No estudo, foi realizada uma pesquisa
exploratorio descritiva, pois se buscou compreender os aspectos de influéncia do
planejamento or¢camentario sobre a tomada de decisdo dos gestores da Secretaria
Municipal de Educacéo de Agua Branca — PI, descrevendo o destino das despesas
da mesma. Os dados foram coletados no Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), em livros, trabalhos, textos e em manuais da Secretaria Municipal
de Planejamento e outros foram coletados através de entrevista. A pesquisa foi
desenvolvida durante o periodo de marco a maio de 2011. Com base nos dados
referentes as receitas e despesas que formaram o orcamento publico de Agua
Branca, percebeu-se que as a¢bes de planejamento foram insuficientes para uma
tomada de decisdo eficiente quanto a gestdo dos recursos orcamentarios e
financeiros disponiveis para a Secretaria de Educacdo de Agua Branca e que a
tomada de decisdo dos gestores envolveu muitos niveis de incerteza. Concluiu-se
que a politica adotada pela Prefeitura Municipal de Agua Branca em relacdo ao
planejamento do or¢gamento publico ndo foi elaborada de forma participativa e ndo
contribuiu para um maior desenvolvimento da Educac¢do no Municipio.

Palavras-chave: Planejamento Orgamentario. Prefeitura Municipal de Agua Branca.
Secretaria Municipal de Educacéo. Tomada de Deciséo.



ABSTRACT

Public budget is the process by which the financial policy of a government, including
the expenses they incur is formulated, approved and implemented during the year.
Since decision making is a process that involves analysis and choice between
alternatives for courses of action that should be followed. This study aims to know
how the process of developing the city's public budgeting Agua Branca - PI, noting
how this influenced the decision making of managers about the fate of budgetary and
financial resources of the City Department of Education financial period 2009. In this
study, we conducted an exploratory descriptive research, as they sought to
understand the aspects of influence on the budgeting decision-making by managers
of the Municipal Education the Agua Branca - PI, describing the purpose of
expenditure of the same. Data were collected at the Brazilian Institute of Geography
and Statistics (IBGE), in books, papers, texts and manuals of the Municipal Planning
and others were collected through interviews. The research was conducted during
the period March to May 2011. Based on data concerning the revenues and
expenses that formed the public budget of Agua Branca, it was noted that planning
actions were insufficient for an efficient decision-making regarding the management
of budgetary and financial resources available to the Secretariat for Education for
Agua Branca and that the decision making of managers involved many levels of
uncertainty. It was concluded that the policy adopted by the City of Agua Branca in
relation to the planning of public spending has not been prepared in a participatory
manner and did not contribute to the further development of education in the city.

Key-words: Budget Planning. City of Agua Branca. City Department of Education.
Decision Making.
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1 INTRODUCAO

Atualmente vive-se uma intensa globalizacdo que traz junto de si
transformacdes tanto na parte social quanto organizacional e governamental. Devido
a essas intensas transformagdes, ou remodelagens, esses setores precisam estar
continuamente num processo de inovagao de forma a alcancar a efetividade.

A Administracdo Publica no Brasil tem passado por diversas remodelagens
principalmente no ambito do gerenciamento dos recursos da populacdo, o0 que
demonstra dessa forma, uma preocupacdo voltada para a melhor aplicacdo dos
recursos publicos, garantindo um beneficio social maior. Devido a isso surge uma
necessidade cada vez mais constante de aperfeicoamento entre o planejamento dos
gestores e o comprometimento de seus agentes, para que cheguem ao mesmo
objetivo.

De acordo com Nogueira (2006), Administracdo Publica é todo aparelhamento
do Estado reordenado para a realizacdo de seus servicos, visando a satisfacdo das
necessidades coletivas. Para que se chegue a satisfacdo dessas necessidades é
preciso planejar meios de alcance para esses objetivos.

Através do Planejamento, que pode ser definido como a decisdo sobre o0s
objetivos a alcancar e a melhor forma de obté-los tendo em conta todos os fatores
condicionantes e os recursos de que se dispde, pode-se chegar ao estabelecimento
da situacéo futura desejada.

O planejamento econdmico municipal se torna eficaz numa politica adequada
para se propor desenvolvimento e crescimento, pois é através desse planejamento
gue a adequacao de recursos sao viabilizados para execucdo de determinada obra
voltada para a sociedade em geral a qual requer organizacdo. Atrelado ao
Planejamento, a administracdo publica utiliza o orcamento com o fim de gerenciar
suas funcdes e controlar os gastos publicos, pois é nele que estdo os caminhos
financeiros do municipio, os planos e projetos orcados.

Sao cinco os principios a serem seguidos na Administracdo Publica:
planejamento, descentralizacdo, coordenacdo, delegacdo de competéncia e
controle. Dentre estes se enfocara neste trabalho o planejamento, pois acredita-se
ser ele o principio basilar da Administracdo Publica para o alcance dos objetivos
tracados. E dentro do principio do planejamento, enfocar-se-a neste trabalho o

orcamento, pois consoante com Angélico (1995), Orcamento Publico é um
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planejamento de aplicacdo dos recursos esperados, em programas de custeios,
investimentos, inversdes e transferéncias durante um periodo financeiro. Portanto o
planejamento € de suma importancia para a Administracdo Publica, pois da suporte
para o alcance de seu fim.

Para a realizacdo desse trabalho e para atingir os objetivos propostos, foi
realizada a principio uma pesquisa bibliografica e em artigos cientificos que abordam
0 assunto, e efetuada uma pesquisa de campo junto a Prefeitura do Municipio de
Agua Branca — Pl (PMAB) e em especial na Secretaria Municipal de Educacio
(SME).

1.1 Formulacado do Problema

Acredita-se que o0s Orgdos publicos possuam certa autonomia para serem
administrados com espirito empresarial, com discernimento e rapidez em suas
acOes, além da eficacia para o fiel cumprimento dos objetivos para com a sociedade.
Dentre os mais diversos objetivos alguns sdo de fundamental importancia para este
assunto. Assim de acordo com o art. 3° da Constituicdo Federal (CF) (BRASIL,
1988), séo objetivos fundamentais:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

lll - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacéo.

Consoante aos objetivos fundamentais, citados na Constituicdo Federal (CF),
é dever do Estado buscar o desenvolvimento nacional e este estd intimamente
ligado ao direito a educacdo. De acordo com o art. 26° da Declaracao Universal dos
Direitos Humanos (DUDH) (BRASIL, 1948):

Toda pessoa tem direito a instrugdo. A instrucdo sera gratuita, pelo menos
nos graus elementares e fundamentais. A instrucdo elementar sera
obrigatéria. A instrucdo técnico-profissional serd acessivel a todos, bem
como a instrugao superior, esta baseada no mérito.

A CF corrobora com o art. 26° da DUDH afirmando que, a educacéo € direito

de todas as pessoas e dever do Estado, sendo promovida e incentivada com a
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colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Segundo a CF (1988), tem-se a exigéncia de atuacao prioritaria pelo
Municipio no tocante a Educacédo, e em especial ao ensino fundamental e educacéao
infantil, sendo que os Municipios devem aplicar 25% da arrecadacéo de impostos na
manutenc¢ao do ensino.

O Municipio deve executar 0S recursos or¢camentarios e financeiros da
maneira mais adequada possivel, em estrita observancia a legalidade, a
economicidade, e principalmente, deixar evidenciar a supremacia do interesse
publico sobre o particular para sanar as necessidades basicas da populagéo.

Nesta Otica da importancia educacional no contexto publico, o presente
trabalho busca conhecer como as acdes de planejamento influenciaram o processo
de tomada de decisdo da Secretaria Municipal de Educacéo quanto ao destino dos

recursos or¢camentarios e financeiros disponiveis no ano de 2009.
1.2 Objetivos
1.2.1 Objetivo Geral

Conhecer como ocorre o processo de elaboracdo do planejamento orcamentario
publico da cidade de Agua Branca — PI, verificando como este influenciou a tomada
de decisao dos gestores quanto ao destino dos recursos or¢camentarios e financeiros

da SME no periodo financeiro de 2009.

1.2.2 Objetivos Especificos

Conhecer a origem das receitas orcamentarias do municipio;

e |dentificar o destino das despesas orcamentéarias da SME;

e Identificar a articulacdo existente entre as acdes de planejamento e a gestao
dos recursos orcamentarios;

e I|dentificar as acbes de planejamento que podem ser implementadas pela

SME.
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1.3 Justificativa

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (BRASIL, 1948) descreve
como deve ser a educacdo: gratuita, e disponivel para todos. J4 a Constituicdo
Federal (1988) afirma que o Estado brasileiro tem um dever para com a educagéao.

O Municipio € o ente da federagdo no qual se inicia todo o processo de
desenvolvimento de um Pais e para que esse desenvolvimento seja duradouro e
eficiente, tanto na ordem econdmica quanto na social, o planejamento se mostra
necessario.

E de grande importancia entender o funcionamento de uma estrutura publica,
no que diz respeito ao seu planejamento econdémico, em virtude da necessidade de
conhecer as politicas adotadas. Dessa forma e devido a fundamental importancia
que se tem pela educacdo, este trabalho tera seu enfoque no planejamento
orcamentario da Secretaria Municipal de Educacio da cidade de Agua Branca-PI,
considerando suas limitacdes e impossibilidades, superadas ou ndo durante este

periodo e para adquirir experiéncia profissional na area.
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2. PLANEJAMENTO DO ORCAMENTO PUBLICO E TOMADA DE DECISAO

2.1 Tomada de Decisao

Desde a criagdo, o homem tem enfrentando o dilema de tomar decisdes
sejam estas conscientes ou inconscientes, racionais ou irracionais. A tomada de
decisdo é um processo muito antigo que vem sendo estudado constantemente com
0 objetivo de encontrar algum caminho que permita facilitar a complexidade desse
assunto.

Decisdo, segundo Chiavenato (2003, p.348), “é o processo de analise e
escolha entre as alternativas disponiveis de cursos de acdo que a pessoa devera
seguir’. Segundo esse autor a decisdo envolve seis elementos: o Tomador de
decisdo que é a pessoa responsavel por escolher uma opcao dentre varias
alternativas; os Objetivos, ou seja, 0 que se pretende alcancar; as Preferéncias que
sdo os critérios usados para escolha; a Estratégia definida como o caminho
escolhido para atingir os objetivos; a Situacdo, ou seja, 0s aspectos do ambiente que
influenciam o tomador de decisdo; e o Resultado que é a consequéncia da acao
estratégica.

De acordo com a Teoria das Decisbes (CHIAVENATO, 2003), a tomada de
decisédo é tida sob duas perspectivas: a do processo que se concentra nas etapas da
tomada de decisdo (Definicdo do problema; Alternativas para solu¢do do problema;
e Escolha da alternativa) e a do problema que é orientada para a resolucdo dos
problemas.

Quando orientada pelo processo é focada somente nos procedimentos da
decisdo e ndo com seu contetdo por isso € uma abordagem bastante criticada. Ja
quando orientada pelo problema preocupa-se com a eficacia da decisdo, pois cada
problema € visto como um processo de decisdo, essa perspectiva também é
criticada, pois ndo indica alternativas de resolucdo mais somente definicdo e
equacionamento do problema.

Considerado o “pai” do processo decisério, Herbert Simon, trata a tomada de
decisdo como “um processo racional na qual a escolha sempre é feita em funcao de

um modelo da situagéo real, restrito, aproximado e simplificado” (CORNELIO, 1999
p. 8).
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Este conceito esté inserido na Teoria da Escolha Racional, e corresponde a
visédo natural de acdo para a cultura do ocidente. Esse modelo aceita formalizagdes
elaboradas, uso de instrumentos matematicos e de analises quantitativas, permitindo
uma esquematizacdo rapida da realidade, favorecendo assim a compreensodes e
antecipacoes a partir de dados menos acessiveis e em menor quantidade.

Devido a constante automacdo e racionalizagcdo da decisdo, o processo
decisorio esta sendo conduzido a sistemas estruturados que permitem diagndsticos
e solucao integrada de problemas de forma analitica e objetiva facilitando assim o

uso do tempo por parte dos gestores.

2.2 Historico sobre Orcamento Publico

Segundo Silva (2004), o orgamento como um ato preventivo e autorizativo das
despesas que o Estado deve efetuar em um exercicio € um instrumento da moderna
Administracdo Pdublica. Entretanto, em outras épocas foram aplicados diversos
procedimentos rudimentares de controle dos gastos realizados pelo Estado ou pelo
Principe.

Consoante Silva (2004), o estudo do orcamento pode ser considerado do
ponto de vista objetivo ou subjetivo. No aspecto objetivo, designa o ramo das
Ciéncias das Financas que estuda a lei do Orcamento e o conjunto de normas que
se refere a sua preparacdo, sancao legislativa, execucdo e controle, ou seja,
considera a fase juridica de todas as etapas do orcamento (preventiva, executiva e
critica). No aspecto subjetivo constitui a faculdade adquirida pelo povo de aprovar a
priori, por seus representantes legitimamente eleitos, os gastos que o estado
realizara durante o exercicio.

Silva (2008), diz que o orgcamento esta intimamente ligado ao
desenvolvimento dos principios democraticos, a ideia da soberania popular e, por
conseguinte, ao triunfo dos sistemas representativos do governo, em contraposi¢ao
aos Estados antigos, quando o monarca considerava patrimdnio proprio o tesouro
publico e a soberania do principe tinha fundamento divino. Nessa €poca, 0 povo néao
participava da fixacdo dos impostos e dos gastos publicos, pois 0 monarca impunha
os tributos que desejava e gastava segundo seu poder discricionario.

Apesar disso, a ideia de controle dos recursos publicos j4 era prevista na

legislacdo sancionada por Moisés, 1.300 anos A.C. e na qual eram reguladas as
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funcbBes de justica e a arrecadagcdo dos dizimos (GIACOMONI, 2002). Por outro
lado, o Cdodigo de Manu regulava perfeitamente a arrecadacdo e a administracdo

dos recursos publicos, conforme se verifica no seguinte dispositivo:

O rei faga pagar como imposto uma taxa muito médica aos homens de seu
reino de infima classe e vivendo de comércio pouco lucrativo. Faca saber
sua renda atual em todo o seu dominio, por encarregados fiéis. Ponha em
toda a parte inspetores inteligentes, para examinar 0s que estiverem a
servico do principe. (SILVA, 2004 p.27)

Saloméo, nascido no ano de 1032 A.C., em um de seus livros candnicos
denominado Eclesiastes, estabeleceu preceitos aos filhos de Israel, recomendando-
Ihes que qualquer lugar onde se negociasse, que se verificasse e pesasse, e se
encontrando tudo exato e aceito, entdo se descreveria.

Conforme Giacomoni (2002), na Inglaterra em 1215, foi outorgada a Carta
Magna pelo Rei Jodo Sem Terra, que, pressionado pela nobreza, incluiu nesse
documento um artigo no qual constava que nenhum tributo ou subsidio seria
instituido no Reino, a menos que fosse aprovado pelo conselho do reino. Este era
uma espécie de parlamento nacional e estava composto pelos bardes e pelo clero,
dele ndo fazendo parte os demais setores do povo. Entretanto, a nobreza néo
estava preocupada com as despesas do rei, mas com os tributos que este lhes
impusera e, para muitos autores, foi a partir dai que se iniciou a luta pelo controle
parlamentar das financas publicas.

Ainda na Inglaterra, em 1689, apés a revolucdo de 1688 e da declaracdo dos
direitos, ficou estabelecido que nenhum homem seria compelido a fazer qualquer
doacdo, empréstimo ou caridade, ou pagar imposto, sem consentimento comum,
através da Lei do Parlamento.

Silva (2008) acrescenta dizendo que na Franca, a partir de 1789, a
constituicdo consagrou o principio de que nenhum imposto poderia ser cobrado sem
o consentimento da nacdo. Esse principio foi reforcado em 1817 quando a
Assembléia Nacional daquele pais exigiu o controle sobre os recursos publicos,
ficando estabelecido entdo que a despesa de cada Ministério ndo deveria exceder o
total da dotacao a ele destinada.

Por fim, apos a revolugdo de 1774 da colbnia americana contra 0 governo
inglés principalmente devido aos altos tributos cobrados, se firmou a “Declaracgao de

Direitos”, do Congresso da Filadélfia (EUA), ficando consagrado “o principio de
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exclusao de todo imposto interno ou externo que tivesse por finalidade levantar uma
contribuicdo dos suditos da América sem o consentimento do povo” (GIACOMONI,
2002 p. 48).

2.2.1 Orgamento Pablico no Brasil

No Brasil, ainda no periodo colonial, como diz Giacomoni (2002), a
Inconfidéncia Mineira tentou conquistar a soberania para o pais, usando como
motivacdo o descontentamento em face das disposi¢cfes tributarias emanadas de
Portugal que ao suspender a “derrama” — cobranca dos impostos atrasados — as
autoridades fizeram abortar o movimento, comprovando que havia mais disposicao
em fugir do fisco portugués do que consciéncia politica em prol da independéncia da
colbnia.

Consoante Silva (2004), € na Constituicdo Imperial de 1824 que surgem as
primeiras exigéncias no sentido da elaboracdo de orcamentos formais, por parte das
instituicbes imperiais. Alguns autores consideram a Lei de 14/12/1827 como a
primeira lei do orcamento do Brasil. Porém os deficientes mecanismos
arrecadadores em nivel das provincias, as dificuldades nas comunicacdes e certos
conflitos com normas legais, oriundas do periodo colonial, foram considerados
fatores que frustraram aquela lei orcamentéria. O primeiro orcamento brasileiro teria
sido entdo, aquele aprovado pelo Decreto Legislativo de 15/12/1830 que fixava a
despesa e orcava a receita das antigas provincias para o exercicio de 1831.

Segundo a CF/1824 se dava da seguinte forma as competéncias dos poderes
imperiais em matéria tributaria e orcamentaria: para o Poder Executivo, elaborar a
proposta orcamentaria; para a Camara dos Deputados a iniciativa das leis sobre
impostos; e para a Assembleia Geral (Camara dos Deputados e Senado), aprovar a
lei orcamentaria.

Conforme a CF/1891 houve importante alteracdo na distribuicdo das
competéncias em relagdo ao orcamento, a elaboracdo do orcamento passou a ser
funcdo privativa do Congresso Nacional, assim como a tomada de contas do
Executivo. Visando auxiliar o Congresso no controle, a constituicdo instituiu um
Tribunal de Contas. Para o cumprimento do dispositivo constitucional, os
parlamentares tiveram de decidir qual das duas casas do Congresso passaria a

elaborar o orcamento. A Camara dos Deputados assumiu a iniciativa, mas como
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observa Arizio de Viana (2000, apud Giacomoni 2002), ela (a iniciativa) partiu do
gabinete do ministro da Fazenda que, mediante entendimentos reservados e extra-
oficiais, orientava a comissdo parlamentar de financas na confeccdo da lei
orcamentaria.

Em 1922, por ato do Congresso Nacional, foi aprovado o codigo de
Contabilidade da Unido. Tal norma e seu regulamento constituiram importantes
conquistas técnicas, pois, possibilitaram ordenar toda a gama imensa de
procedimentos orcamentarios, financeiros, contabeis, patrimoniais etc., que ja
caracterizavam a gestédo a nivel federal.

A Revolucgéo de 1930 representou o rompimento com o passado e a proposta
de nova ordem em inumeros aspectos, inclusive na modernizacdo do aparelho do
Estado.

Giacomoni (2002) comenta que a autonomia dos Estados e o federalismo da
Constituicdo de 1891 cederam lugar a centralizacdo da maior parte das funcdes
publicas na area federal. Essa nova realidade se vé na Constituicdo outorgada a 16
de Julho de 1934 onde o orcamento foi tratado com certo destaque, sendo
classificado em uma secdo propria. Segundo a CF/1934, a competéncia da
elaboracdo da proposta orcamentaria era atribuida ao presidente da Republica e o
Legislativo encarregava-se da votacédo do orgcamento e do julgamento das contas do
presidente, contando para isso com o auxilio do Tribunal de Contas.

Com as vérias crises politicas o pais foi jogado num regime fortemente
autoritario, o Estado Novo, gerador da nova CF, decretada a 10/11/1937. Nesta
Constituicdo a elaboragcdo orcamentaria foi tratada com destaque, merecendo um
capitulo especial com seis artigos, que tratavam sobre sua elaboracdo que conforme
a CF/1937 seria por um departamento administrativo criado junto a Presidéncia e
votada pela Camara dos Deputados e Conselho Federal.

A redemocratizacdo do pais veio com a Constituicdo de 18 de Setembro de
1946. O orgamento voltou a ser do “tipo misto” (na classificagao de Arizio de Viana)
sendo distribuida as funcbes da seguinte forma: o Executivo elaborava o projeto de
lei de orcamento e o encaminhava para discusséo e votacdo nas casas legislativas
(BRASIL, 1946). Os dispositivos constitucionais sobre o orgamento consagravam
certos principios basicos (unidade, universalidade, exclusividade e especializacdo)

além de evidenciar, de forma mais clara, o papel do Tribunal de Contas.
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O regime que derivou do movimento de 1964 (Ditadura Militar) assumiu
caracteristicas marcadamente autoritarias, com reflexos no equilibrio de poder entre
o Executivo e o Legislativo, em especial na questdo das competéncias no processo
orcamentario.

Conforme Silva (2008), a Constituicdo outorgada a 24 de janeiro de 1967
encerrou a primeira fase do regime. Deu especial relevancia ao orcamento,
disciplinando-o através de oito artigos e iniameros paragrafos. Novas regras e
principios foram incorporados aos processos de elaboracdo e fiscalizacéao
orcamentéria, o primeiro sendo estendido aos Estados. A grande novidade, porém,
residiu consoante a CF/1967 na retirada de prerrogativas do Legislativo quanto a
iniciativa de leis ou emendas que criem ou aumentem despesas, inclusive emendas
ao projeto de lei do orcamento.

Segundo Pires (2006), a década de 1980 iniciou-se com muitas pressées no
campo politico, com vistas a distensdo do regime autoritario e a abertura
institucional. O agravamento da crise econémica no periodo 1982-1983 evidenciou a
fragilidade da base politica do governo, e abriu espaco para campanha de forte
conteudo popular, como a das elei¢cdes diretas para presidente da Republica, e a da
convocacao de uma Assembléia Nacional Constituinte.

Em 5 de Outubro de 1988, o pais recebeu, entdo, sua sétima Constituicdo
Federal. Desde as primeiras discussdes, o tema orcamentario mereceu grande
atencdo dos constituintes, pois era visto como simbolos das prerrogativas
parlamentares perdidas durante o periodo autoritario.

Conforme a CF/1988 foi devolvido ao Legislativo a prerrogativa de propor
emendas, voltou-se ao projeto de lei do orcamento, e explicitou-se a universalidade
orcamentaria, isto é, a multiplicidade de formas organizacionais e juridicas do setor
publico, quais as receitas e despesas publicas que devem integrar o orcamento
publico e merecer, portanto, a aprovacao legislativa.

Outra inovacdo do texto constitucional foi a exigéncia de, anualmente, o
Executivo encaminhar ao Legislativo um projeto de lei das diretrizes orgamentarias
com o objetivo de orientar a elaboracdo da lei orcamentaria, dispor sobre a politica

de fomento a ser observada pelas agéncias oficiais.
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2.2.2 Conceito de Orgamento

Para Kohama (2006) o Orcamento Publico € um ato de previsédo de receita e
fixacdo da despesa planejando a atuacdo governamental para um determinado
periodo de tempo, uma lei que, entre outros aspectos, exprime em termos
financeiros a alocacao dos recursos publicos.

Trata-se de um instrumento de planejamento que espelha as decisbes
politicas, estabelecendo as acdes prioritarias para o atendimento das demandas da
sociedade, em face da escassez de recursos. Apresenta multiplas funcdes - de
planejamento, contabil, financeira e de controle. A0 mesmo tempo, por ser o
instrumento de administracdo das acbes governamentais, cabe a ele mensurar as
préprias condi¢cdes internas necessarias para execucdo dos planos previstos. Ou
seja, ndo so relata o que pretende cumprir como, também, estabelece uma estrutura
gue dé capacidade de realizacao.

Segundo Silva (2008), orcamento é um plano de trabalho governamental
expresso em termos monetarios, que evidencia a politica econémico-financeira do
Governo e em cuja elaboracdo devem ser observados os principios da unidade,
anualidade e outros detalhados adiante.

De acordo com Silva (2008), o orgamento pode ser classificado em trés tipos:

e legislativo: é o orcamento cuja elaboracdo, votacdo e aprovacdo € de
competéncia do Poder Legislativo, cabendo ao executivo somente a aplicagéo.
Esse tipo de orcamento € utilizado em paises parlamentaristas;

e executivo: é o orcamento cuja elaboracdo, aprovacao, execugao e controle é
de competéncia do Poder Executivo. E utilizado em paises onde impera o
poder absoluto.

e misto: é o orcamento elaborado e executado pelo Poder Executivo, cabendo
ao Poder Legislativo sua votacéo e controle. E utilizado pelos paises em que as
funcdes legislativas sdo executadas pelo Congresso ou Parlamento, sendo

sancionado pelo Chefe do Poder Executivo. E o tipo utilizado pelo Brasil.

Tendo em vista essa classificacdo Kohama (2006) acrescenta que, o0
processo orcamentario reflete a co-responsabilidade entre o0s poderes,
caracterizando-se por configurar quatro fases distintas:

1 - a elaboracao da proposta, feita no ambito do Poder Executivo;
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2 - a apreciacao e votacao pelo Legislativo - no caso do governo federal, o
Congresso Nacional,

3 - a sua execugao; e

4 - o controle, consubstanciado no acompanhamento e avaliacdo da

execugao.

2.2.3 Principios Or¢camentarios

Conforme Piscitelli et al. (2004), a Lei que regulamenta a elaboragdo do
Orcamento € a de n°® 4.320, de 17 de marco de 1964. Segundo os termos de seu
Artigo 1°, esta Lei estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracédo e
controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal. Em funcdo dos preceitos emanados na Constituicdo Federal,
particularmente os previstos no 8 8° do Artigo 165, regulamentados pela Leli
4.320/64 de acordo com Brasil (1964), sdo estabelecidos 0s seguintes principios
orcamentarios:

a) Principio da Universalidade - O orcamento fiscal envolve
obrigatoriamente as receitas e despesas de todas as entidades governamentais,
independentemente de serem ou ndo auto-suficientes em termos financeiros. Assim,
0 orcamento engloba os 6rgaos e entidades da administracéo direta e indireta, seus
fundos e as fundaces instituidas e mantidas pelo Poder Publico.

b) Principio da Anualidade - Este principio estabelece que o orcamento
deve ter vigéncia limitada a um periodo anual, o qual, segundo o Art. 34 da Lei
4.320/64, coincide com o ano civil.

c) Principio da Unidade Orcamentaria - Este principio estabelece que todas
as receitas e despesas devem estar contidas em uma sO lei orcamentéria,
independentemente da descentralizacdo institucional e financeira das atividades
governamentais, realizada pela criacdo de entidades autarquicas ou outros
organismos descentralizados.

d) Principio da Exclusividade - Este principio estabelece que a lei do
orcamento nao podera conter dispositivos estranhos a previsao de receitas e fixacao
de despesas, ressalvados os casos de autorizacdo para a abertura de créditos

suplementares, contratacdo de operagdes de crédito, inclusive por antecipagédo de
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receita, além da indicacao da fonte de recursos para cobertura de déficit, quando for
0 caso.

e) Principio do Equilibrio - Tradicionalmente, o principio do Equilibrio
determina a igualdade entre receitas estimadas e despesas fixadas, mas a
Constituicdo adotou uma postura mais realista, admitindo a cobertura de déficit
orcamentério através de operagdes de crédito, que incluem os financiamentos de
longo prazo, desde que ndo excedam o montante das despesas de capital previstas
na mesma lei. Verifica-se, pois, que a regra condiciona o endividamento somente
para realizacdo de investimentos, e n&o para manutencdo das despesas

administrativas.

2.2.4 Planejamento e Orcamento Federal, Estadual e Municipal

Segundo Silva (2008), o processo orcamentério esta definido na CF de 1988,
no qual estabeleceu como instrumentos de planejamento governamental, a Lei do
Plano Plurianual (PPA), a Lei das Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei do
Orcamento Anual (LOA).

Conforme Kohama (2006), embora ocorram diferencas entre as esferas
federal, estadual e municipal, sobretudo no que diz respeito ao grau de
detalhamento dos planos, da LDO e dos orcamentos, a execucdo de projetos e
atividades pelos trés poderes da Unido precisam atender os requisitos expressos na
CF de 1988 que balizaram a elaboracéo das constituicbes estaduais e municipais e,
por consequéncia também o processo de planejamento e orgcamento nesses dois
niveis de governo. No ambito federal, a elaboracdo do PPA, da LDO e LOA — os trés
instrumentos de planejamento e orcamento — estdo previstos no Art. 165 da CF-
1988, segundo o qual de acordo com Brasil (1988) as leis relativas aos mesmos sao
de iniciativa do Poder Executivo, submetidas ao Congresso Nacional sob a forma de
projetos de lei especificos, apreciados e aprovados pelas duas Casas do Poder
Legislativo e posteriormente, sancionadas pelo presidente da Republica, com ou
sem vetos.

Consoante a Silva (1999), o PPA envolve todas as despesas de capital, as
delas decorrentes e as despesas de duragdo continuada e realizadas pelos trés
poderes da Unido; tem duracdo de quatro anos; a LDO compreende as metas e

prioridades da administracdo publica federal, onde o Estado e Municipio se
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encarregarao de se basearem por ela, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente. A elaboracdo da lei orcamentéria anual dispde
sobre as alteracdes na legislacéo tributaria e estabelece a politica de aplicacdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento a exemplo do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico Social (BNDES). A LDO tem funcionado como espécie
de elo entre o PPA e LOA. A lei Orgcamentéria Anual depois de aprovada transforma-
se no Orcamento Geral da Unido, onde devem estar previstas todas as receitas
(estimadas) despesas (fixadas) do governo federal, devendo os estados e
municipios, segui-los.

Segundo Silva (2008), o Plano Plurianual e suas diretrizes originam o
Orcamento-Programa, que é um instrumento de acdo administrativa para execugao
dos planos de longo, médio e curto prazo, e de afericdo e controle da autoridade e
da responsabilidade dos 6rgaos e agentes da administragdo orcamentaria e
financeira. Nesse documento também s&o previstas as receitas e fixadas as
despesas com o0 objetivo de atender as necessidades coletivas definidas no
Programa de Acédo do Governo.

O Orcamento-Programa contribui para o planejamento governamental, pois é
capaz de expressar com maior veracidade a responsabilidade do Governo para com
a sociedade, visto que o orcamento deve indicar com clareza 0s objetivos
perseguidos pela nacdo da qual o governo € intérprete.

O Plano-Plurianual, a Lei das Diretrizes Or¢camentérias e a Lei do Orcamento
Anual sdo componentes basicos do planejamento governamental, que consoante a
Silva (2008), pode ser dividido em:

o Planejamento Estratégico: compreende as diretrizes e interacdes que
relacionam o presente ao futuro da organizacdo e que vao tornando
harménicas as medidas adotadas em direcdo a uma situacao idealizada. Tem
como documento basico o Plano plurianual que abrange as acdes coerentes e
relacionadas com a finalidade da administracdo publica, integradas num todo
atuando coordenada e continuamente, em determinado periodo;

o Planejamento Operacional: refere-se as diretrizes e interacdes presentes
gue, com base na situacao atual e tendo em vista os recursos disponiveis,
procuram maximizar os resultados no periodo. Seu proposito € medir a
eficiéncia de cada unidade administrativa e globalmente do Governo, cuidar

basicamente em dimensionar os problemas e recursos, e formular, a partir de
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uma solucao técnica e uma politica, 0os objetivos e metas a serem alcancadas

em curto prazo. Tem como instrumentos a Lei das Diretrizes Orcamentarias e

a Lei do Orcamento Anual.

Slomski (2003) afirma que o planejamento no ambito Estadual se faz
obedecendo a principios de moralidade e transparéncia e tem no Orgcamento um dos
seus principais elementos. Nele s&o apresentadas as prioridades que indicam
claramente as linhas de acdo do Governo, ou seja, quais projetos e atividades serao
desenvolvidas no ambito da educacdo, saude, saneamento, transportes, dentre
outros, que beneficiardo diretamente a Sociedade. Assim como o Plano Plurianual e
a Lei das Diretrizes Orcamentarias, o Orcamento € uma peca obrigatéria, prevista
em lei, que prevé todas as receitas e fixa todas as despesas do Governo e a
qgualidade da sua construcdo € que ditara a maior eficiéncia no gasto publico, como
exige a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Para auxiliar os 6rgdos da Administracdo Direta e Indireta, a Secretaria
Estatual do Planejamento (SEPLAN) publica anualmente o Manual Técnico do
Orcamento (MTO), que orienta os 6rgdos e técnicos responsaveis pela elaboracéo
da proposta orcamentéria, sobre os procedimentos na elaboracéo, compatibilizacéo
e consolidagcdo da proposta orcamentaria, buscando diminuir dividas e estabelecer
a uniformizacdo necessaria para a otimizacdo da sistematizacado das informacdes,
qgue permitirdo maior agilidade e eficiéncia na gestdo dos recursos publicos. Um
orcamento bem elaborado ja assegura por si s6 melhores condicbes de execucao
dos programas, projetos e atividades e maior probabilidade de éxito da acgéo
governamental.

Em ambito municipal o orcamento deverd levar em consideracdo o plano
diretor do municipio, o plano de governo, o PPA, a LDO.

Conforme Pires (2006), a acdo governamental dos municipios é
essencialmente orcamentaria, com poucas atividades consideradas extra-
orcamentarias, ou possiveis de execucdo sem estar incluidas no orcamento.
Praticamente todos os servicos ditos de interesse local, como coleta de lixo,
pavimentacdo, iluminacdo publica, obras de saneamento etc., aléem daqueles
financiados por verbas da Unido ou do Estado, estdo inseridos no orgamento
municipal. Felizmente, tem-se presenciado uma mudancga cultural dos nossos

politicos em relagdo ao perfeito entendimento do objetivo de um planejamento
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orcamentério, notadamente apds o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF).

Contudo, verifica-se que em varios municipios ainda néo se estabeleceu um
perfeito regulamento do controle orcamentario, provocando imensas dificuldades de
elaboracdo e execucdo do orcamento, levando administradores a enfrentarem
processos judiciais, ndo por deslizes de ma-fé e, sim, por descumprimento de

normas.

2.2.5 Técnicas e etapas da Elaboracdo Orcamentéria

O Plano-Plurianual, as Diretrizes Or¢camentarias e o Orcamento Anual sdo na
verdade instrumentos que possibilitam ao Poder Legislativo o exercicio de sua
fungcdo de representar o cidaddo defendendo-o das ilegalidades de natureza
tributaria e garantindo-lhe o cumprimento das metas tracadas na lei orcamentaria,
em quantidade e qualidade, compativeis com os recursos arrecadados.

“As decisbes de planejamento refletem-se no processo de orcamento e, por
outro lado, decisBes orcamentarias influem no processo de planejamento.” (SILVA,
2008, p.62).

As opcOes e decisbes para a elaboracdo do orgcamento podem ser

classificadas segundo o processo decisério e consoante a Silva (2008) em:

Quadro 1: Classificacdo do processo decisério

Processo descendente
(top-down)

Processo ascendente
(up-down)

Processo intermediario
ou misto

0s objetivos sé@o estabelecidos
em funcdo das necessidades,
sem maior consideragdo aos
meios. Aos niveis mais baixos
da hierarquia cabe apenas
elaborar os planos de trabalho
de acordo com o0s objetivos

fixados pela cupula.

0s objetivos sdo estabelecidos

pelos oOrgdos inferiores da
hierarquia e sdo aprovados
pela administragdo central.
Nesse processo cada unidade
operacional deve relacionar seu
planejamento, or¢camento e
avaliagdo as necessidades em

relagdo aos meios disponiveis.

oS niveis hierarquicos mais
altos tracam as diretrizes e os
objetivos em funcdo dos meios
com

disponiveis, e esses

parametros as unidades
operacionais  elaboram  os
planos de trabalho que serédo
consolidados setorialmente nos
Ministérios ou Secretarias e,
finalmente, no 6rgdo central de
planejamento. Esse é o

processo adotado no Brasil.

Fonte: Silva (2008).
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Elaborar um orcamento é o processo de orcar a receita (estimar, calcular,
avaliar ou prever o que serd arrecadado dentro de um periodo financeiro), e fixar a
despesa, ou seja, determinar o quanto deve ser despendido no mesmo periodo.
Essa é a funcéo primordial do orcamento publico.

Segundo Silva (2008), as principais etapas da elaboragdo dos instrumentos
orgamentarios sao:

1. Etapa preliminar: onde se fixam as diretrizes, as projecbes e
prognosticos;

2. Etapa inicial: preparo das normas e instru¢cdes e encaminhamento as
unidades operacionais;

3. Etapa intermediéria: indicacdo pelas unidades operacionais dos
programas de trabalho a serem desenvolvidos, discriminando: funcdes,
subfuncbes, programas, projetos, atividades e operacdes especiais,
codigos de despesa e fonte de recursos; e consolidacao das propostas
parciais do orcamento no nivel de cada érgdo (Ministério ou Secretaria
de Estado ou de Municipio);

4. Etapa final: consolidacdo das propostas setoriais, formulacdo da
proposta geral de orcamento, aprovacdo da proposta geral pelo chefe
do Poder Executivo e encaminhamento ao Legislativo.

2.3 Receitas e Despesas de um Orcamento Publico

Geralmente os administradores publicos, ao examinarem 0S nuUmeros
orcamentdarios, dedicam quase exclusiva atencdo aos itens de despesas, nao
havendo grandes preocupacdes com os valores estimados de receita.

Tal situacdo ocorre entre os legisladores municipais, preocupados em saber
as dotacdes de despesas, seus fins e objetivos, acreditando que a receita prevista é
matéria essencialmente técnica, mais apropriada aos servidores fazendarios. Na
verdade, varios vereadores temem discutir os critérios adotados na estimativa da
receita, receando ingressar em area complexa e essencialmente técnica, com a qual
ndo se sentem familiarizados. Por esse motivo, muitas vezes se passa
desapercebidamente algumas falhas do executivo em relagdo ao recolhimento das

receitas.
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2.3.1 Receita Publica

A Receita Publica € conceituada por Accarini (2003) como um conjunto de

recursos entregue aos cofres publicos através da contribuicdo das coletividades,

pertencentes ao Estado (receitas orcamentarias), ou quando este figura como

depositario dos valores que nao lhe pertencem (extra-orgamentaria).

As Receitas Orcamentarias, quando o Estado a dispde como propriedade

sua, é classificada segundo as categorias econémicas em:

a) Receitas Correntes que sdo compostas pelas receitas tributarias, de

contribui¢cdes, patrimoniais, agropecuarias, industriais, de servicos, as transferéncias

correntes e outras receitas correntes:

i) Receitas Tributarias segundo Silva (2002), sdo formadas pelos:

Impostos — que registram o valor das receitas de impostos. Imposto
€ a modalidade de tributo cuja obrigacédo tem por fato gerador uma
situacdo independente de qualquer atividade estatal especifica
relativa ao contribuinte. Atualmente, 0os impostos municipais Sao 0s
seguintes: Imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana
(IPTU); Imposto sobre servicos de qualquer natureza (ISSQN);
Imposto sobre a transmisséo intervivos de bens imoveis (ITBI).
Taxas — registram o valor das receitas de taxas cobradas pelo
Municipio. As taxas tém como fato gerador o exercicio regular de
poder de policia, ou a utilizacdo, efetiva ou potencial, de servicos
publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposicdo. As taxas cobradas pelos Municipios sédo
de variadas naturezas. Dentre as taxas pelo exercicio de poder de
politica temos as de licenca (Licenca de Alvara, Licenca de Obra,
Licenca de Publicidade etc.) e as de fiscalizacdo (Fiscalizacao
Sanitaria, Fiscalizacao de Posturas, Fiscalizacdo de Meio-Ambiente
etc.). Em relacdo as taxas de prestacdo de servicos publicos,
temos, por exemplo, a taxa de expediente, a taxa de coleta de lixo,
a taxa de servicos funerarios etc.

Contribuicbes de Melhoria — registra o valor das receitas de
contribuicbes de melhoria decorrentes de obras publicas. A

Contribuicdo de Melhoria, uma das modalidades de tributo, é
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arrecadada dos proprietarios de imoéveis beneficiados por obras
publicas e tem como limite total a despesa realizada na obra.

i) Receitas de Contribuicbes proveem de contribuicfes sociais, econdmicas e
no caso dos Municipios, destaca-se a receita proveniente de Contribuicbes
Previdenciérias. Em geral, a Contribuicdo Previdenciaria é atrelada ao salario do
servidor, devendo, entdo, ser projetada em funcdo da estimativa de gasto de
pessoal, por exemplo, a Contribuicdo Previdenciaria do Segurado Obrigatério —
Contribuinte Individual, Contribuicdo dos Servicos de lluminacéo Publica etc.

iii) Receitas Patrimoniais registram o valor estimado de arrecadagédo da
receita patrimonial referente ao resultado financeiro da fruicdo do patrimonio, tanto
decorrente de bens imobiliarios ou mobiliarios, quanto de participacdo societaria.
Sdo aqui registrados os valores provenientes da cobranca do chamado Preco
Publico. Os seus principais itens sao as Receitas Imobiliarias — provenientes da
utilizacéo, por terceiros, de bens imdveis pertencentes ao Municipio; e Receitas de
Valores Mobiliarios - provenientes de ganhos em aplica¢des financeiras;

iv) Receitas de Servicos registram o valor estimado de receita referente a
prestacdo de servicos em atividades comerciais, financeiras, de transporte, de
comunicacao, de salde, de armazenagem, pesquisas cientificas e tecnoldgicas etc.

v) Transferéncias Correntes registram o valor estimado dos recursos
recebidos de outros entes de direito publico ou privado, independente de
contraprestacao direta de bens e servicos. Este € um item muito importante para o0s
Municipios, pois aqui sdo registradas as transferéncias dos repasses constitucionais,
dos quais destacamos: Cota-parte do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM);
Cota-parte do Imposto Territorial Rural (ITR); Cota-parte do Imposto sobre Produto
Industrializado (IP1) - exportacdo; Transferéncia de Recursos do Sistema Unico de
Saude (SUS); Cota-parte do Imposto sobre Propriedade Veiculos Automotores
(IPVA); Cota-parte do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS).

vi) Outras Receitas Correntes que registra o valor da arrecadacédo estimada
de outras receitas correntes tais como receita de divida ativa, multas, juros,
restituicdes, indenizacdes etc.

b) Receitas de Capital segundo Giacomoni (2002), sdo as receitas
provenientes de transferéncias de capital, tendo por finalidade concorrer para a
formacdo de um bem de capital, estando vinculadas a constituicdo ou aquisicdo do

mesmo e, de acordo com CF/1964 sdo captadas através das:
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i) Operacdes de Crédito que registra o valor da receita decorrente da
colocacéo de titulos publicos ou de empréstimos obtidos junto a entidades estatais
ou instituicdes internas ou externas.

i) AlienacBes de Bens ao registrar o valor da receita decorrente da alienacao
de bens moveis e iméveis.

iii) Transferéncias de Capital que registra o valor das transferéncias de capital,
tendo por finalidade concorrer para a formacdo de um bem de capital, estando
vinculadas a constituicdo ou aquisicdo do mesmo. Neste item, sdo registrados os
valores previstos de entrada de recursos oriundos de Convénios firmados com
entidades publicas ou organizacdes particulares (Transferéncias de Convénios).
Registram, também, o valor das receitas recebidas através de transferéncias de
instituicbes privadas, relativas aos recursos de incentivos fiscais, promocdes

culturais e esportivas.

2.3.2 Despesa Publica

Segundo Rosseti (1992), constitui despesa publica todo pagamento efetuado
a qualquer titulo pelo poder publico, diretamente ou através de seus pagadores. Séo
0s gastos fixados na lei orcamentaria ou em leis especiais, destinados a execucao
dos servicos publicos e dos aumentos do patrimdénio publico; da amortizacdo da
divida contratada e ainda do recolhimento dos valores recebidos, pertencentes a
terceiros.

A Despesa Orcamentéaria que é a aplicacao dos recursos financeiros préprios
oriundos das receitas orcamentarias. E aquela cuja realizacdo depende de
autorizacao legislativa, ndo podendo realizar-se sem que haja a existéncia de crédito
orcamentario correspondente. Classifica-se segundo as categorias econémicas em
Despesas Correntes e Despesas de Capital.

a) As Despesas Correntes de acordo com Silva (2004), constituem o grupo
de despesas, da Administracdo Publica, para manutencéo e o funcionamento dos
servicos publicos em geral, quer através da Administracdo Direta, quer através da
Administracéo Indireta. Segundo as categorias econdémicas, subdivide-se em:

i) Despesas de Custeio segundo o Senado Federal é aquela necessaria a

by

manutencdo da acdo governamental e a prestacdo de servigo publico, tais como:
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pagamento de pessoal e de servi¢os de terceiros, compra de material de consumo e
gasto com reforma e conservacao de bens moveis e imoveis.

i) Transferéncias Correntes sdo as dotacdes para despesas as quais hao
corresponda uma contraprestacdo direta de bens ou servicos, inclusive para
contribuicdes e subvencdes destinadas a atender & manutencao de outras entidades
de direito publico ou privado.

b) As Despesas de Capital segundo Giacomoni (2002), constituem o grupo
de despesas da Administracdo Publica, direta ou indireta, com intencdo de adquirir
ou constituir bens de capital, que contribuirdo para a producdo ou geragao de novos
bens ou servi¢os. Segundo as categorias econdmicas, subdivide-se em:

i) Despesas de Investimentos que sdo aquelas necessarias ao planejamento
e a execucdo de obras, a aquisicdo de instalacdes, equipamentos, materiais
permanentes e constituicdo ou aumento de capital de empresas que ndo sejam de
carater comercial ou financeiro (obras publicas, equipamentos e instalagées).

i) Inversdes Financeiras sao despesas destinadas a aquisicdo de imoveis, ou
de bens de capital ja em utilizacdo, aquisicdo de titulos representativos de capital de
empresas ou entidades de qualquer espécie, ja constituidas, quando a operacao nao
importe aumento de capital e constituicdo ou aumento de capital de entidades ou
empresas que visem a objetivos comerciais ou financeiros, inclusive operacoes
bancarias ou de seguros, a exemplo da aquisicdo de imodvel edificado, participacdo
em constituicAo ou aumento de capital de empresas ou entidades comerciais ou
financeiras.

iif) Transferéncias de Capital sdo transferéncias de numerarios a outras
entidades que devem realizar investimentos ou inversdes financeiras. Essas
transferéncias denominam-se auxilios ou contribuicdes, segundo derivem
diretamente da lei orcamentaria ou de lei especial, bem como as dotacdes para
amortizacdo da divida publica (auxilios para obras publicas, amortizacdo da divida

publica).
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 Conceito

A metodologia segundo Minayo (2000, p.12) “é o caminho do pensamento e a
pratica da realidade, e a pesquisa é a atividade béasica da Ciéncia na sua indicagéo e
construgao da realidade”.

Para Oliveira (2005, p.13), metodologia “é o processo onde se aplicam
diferentes métodos, técnicas e materiais, tanto laboratoriais como instrumentos e
equipamentos para coleta de dados no campo”.

Como as ferramentas utilizadas para desenvolver uma pesquisa S0 as mais
diversas, todas voltadas para a resolucdo de problemas tém-se a necessidade de

aplicacéo de métodos e técnicas cientificas adequadas.

3.2 Tipos de Pesquisa

Segundo Gil (1991), toda classificacéo se faz mediante critérios, em relacdo a
pesquisa ndo é diferente, sua classificacdo € realizada com base em seus objetivos
gerais podendo ser exploratorias tendo por objetivo proporcionar maior familiaridade
com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito e aprimorar as ideias;
descritivas que objetivam a descricdo das caracteristicas de determinada populacdo
ou fenémeno ou, ainda o estabelecimento de relagBes entre variaveis; e explicativas
gue enfocam a identificacdo de fatores que determinam ou contribuem para a
ocorréncia dos fendémenos.

A ciéncia, segundo Cervo e Bervian (1996), tem a pesquisa como o modo
proprio de obter conhecimento da realidade empirica. Entre tais modos, esta o
descritivo, consistindo em abstrair informacdo do que existe, a fim de poder
descrever e interpretar a realidade.

Este estudo possui um carater exploratorio descritivo, pois se buscou
compreender os aspectos de influéncia do planejamento or¢camentario sobre a
tomada de decisdo dos gestores da Secretaria Municipal de Educacdo de Agua
Branca — PI, descrevendo o destino das despesas da mesma.

A caracterizacdo das pesquisas segundo os procedimentos de coleta indica

gue estes sdo 0os metodos mais praticos para juntar as informacdes, na construcao
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dos raciocinios em torno de um problema.

Conforme Santos (1999), as formas mais comuns de coletarem informagdes
sdo: experimento, fato reproduzido de forma controlada, geralmente feita por
amostragem; levantamento, busca informacéo diretamente com o grupo de interesse
através da selecado de amostra, aplicacdo de questionério e tabulacéo e andlise dos
dados; estudo de caso seleciona um objeto de pesquisa restrito; pesquisa
bibliografica, conjunto de materiais, com informacdes ja elaboradas e publicadas por
outros autores; pesquisas documentais sdo as fontes que ainda ndo receberam
organizagdo, como tabelas e relatorios.

A presente pesquisa é voltada para um estudo de caso, pois foi desenvolvido
um estudo sobre uma unidade de um municipio do territério brasileiro. Consoante
Martins (2000), estudo de caso € uma técnica de pesquisa que estuda uma unidade,
seja esta, um individuo, uma familia, uma instituicdo, uma empresa, ou uma

comunidade, com o objetivo de compreendé-los em seus proprios termos.

3.3 Delimitacédo da Unidade-Caso

Segundo Gil (1991), delimitar a unidade-caso é o primeiro procedimento a se
tomar nesse tipo de estudo. Essa delimitacdo pode consistir numa pessoa, uma
familia, uma comunidade, um conjunto de processos, uma instituicdo, ou mesmo
uma cultura.

Como unidade-caso foi escolhida a Secretaria Municipal de Educacdo da
Prefeitura Municipal de Agua Branca — PI, em virtude de esta ser responséavel por:
Promover, Planejar e Supervisionar o desenvolvimento educacional do municipio e
combater o analfabetismo.

O municipio de Agua Branca possuiu no ano de 2009 um total de 1856 (mil
oitocentos e cinquenta e seis) alunos matriculados no ensino fundamental, 588
(quinhentos e oitenta e oito) no ensino infantil. O municipio possui 13 unidades de
ensino nas quais, seis sdos creches e sete escolas de ensino fundamental, das
quais cinco além de possuir o ensino fundamental também envolve ensino infantil.

A cidade esta localizada na Microrregido do Médio Parnaiba Piauiense, de
acordo com o IBGE (2009) estima-se que tinha uma populagcdo de 16.518
habitantes e uma area de 97.039 km2, é considerada a capital econémica da regiao,

tendo o comércio por sua principal atividade econémica.



34

Para esse estudo foi utilizada uma amostra por conveniéncia, portanto nao-
probabilistica, pois esta cidade foi mais acessivel a pesquisadora no tocante a

obtencéo das informacdes pertinentes ao alcance dos objetivos da pesquisa.

3.4 Coleta de Dados

A coleta de dados consiste numa etapa de grande importancia para a
realizacdo de uma pesquisa de cunho cientifico. Deve, portanto, ser realizada
obedecendo a critérios cientificos.

Andrade (1997), afirma que as técnicas de pesquisa relacionam-se com a
coleta de dados, ou seja, a parte pratica da pesquisa, e podem ser agrupadas em
dois tipos de procedimentos: documentagdo indireta, que inclui a pesquisa
bibliografica e a documental, e a documentacdo direta, que compreende a
observacao direta intensiva e a observacao direta extensiva.

Os instrumentos de coleta de dados sdo construidos em conformidade com
os dados que se deseja alcancar, a partir das questdes de pesquisa levantadas. No
presente estudo, serdo utilizados dados primarios e secundarios. Para Martins
(2000), dados primarios sdo aqueles colhidos diretamente na fonte e secundarios
sdo dados ja colhidos que se encontram organizados em arquivos, banco de dados,
anuarios estatisticos, livros, relatérios etc.

Segundo Gil (1991), no estudo de caso a coleta de dados é feita mediante o
concurso dos mais diversos procedimentos sendo 0s mais usuais: a observacgao, a
andlise de documentos, a entrevista, e a histéria de vida. Geralmente faz-se uso
nesse tipo de pesquisa a utilizacdo de mais de um tipo de procedimento.

Consoante a Martins (2000), entende-se por entrevista estruturada aquela
gue é orientada por um questionario (roteiro de entrevista) previamente definido, e
analise de documentos € uma técnica para se estudar e analisar os dados referentes
a determinados assuntos de maneira objetiva, sistematica e quantitativa.

As principais fontes de coleta de dados desta pesquisa foram: dados
primarios que consistiram nos dados procedentes dos agentes envolvidos no
processo planejamento, execucdo e controle dos recursos orcamentarios e

financeiros da SME de Agua Branca — PI que foram fornecidas através de entrevista
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estruturada. Para a coleta dos dados secundarios foi utilizada a analise de

documentos como livros, revistas, sites, leis e manuais disponiveis sobre o assunto.

3.5 Analise dos Dados

De acordo com Gil (1991), o tratamento dos dados depende do enfoque dado
a pesquisa, podendo ser esta de andlise quantitativa quando se procura mensurar
ou medir variaveis, ou qualitativa quando se busca somente a descricdo dos
comportamentos das varidveis ou de situacdes. Entretanto segundo Martins (2000),
geralmente os estudos comportam tanto avaliacdo quantitativa quanto qualitativa,
sendo falsa a dicotomia entre ambas.

De acordo com essa premissa nesta pesquisa os dados foram analisados
com base em técnicas estatisticas descritivas e analise quantitativa, englobando os
dados colhidos por intermédio da entrevista estruturada e dos documentos referente
as acles de planejamento na gestdo dos recursos or¢camentarios e financeiros da
SME de Agua Branca - Pl.



36

4 APRESENTAC}AO DOS RESULTADOS DA PESQUISA
4.1 Origem das Receitas

As receitas que compuseram o orcamento de 2009 do municipio de Agua
Branca foram originadas de varias fontes, divididas em: Receitas Correntes, que
estdo subdivididas em receitas tributarias, receitas de contribuicdes, receitas
patrimoniais, receitas de servi¢cos, transferéncias correntes e outras receitas
correntes; Receitas de Capital subdividida em operacdes de crédito, alienacdo de
bens, transferéncias de capital e outras receitas de capital; e Receita Intra
Orcamentaria; teve como principal receita, as Receitas Correntes, e em especial as
Transferéncias Correntes representando um percentual de 93,49%, como mostra a
TABELA 1.

TABELA 1 - ORIGEM DAS RECEITAS ORCAMENTARIAS NO ANO DE 2009

RECEITAS ‘ VALOR %
RECEITAS CORRENTES R$ 18.315.269,00 -
Receita Tributaria R$ 989.906,10 5,46%
Receita de Contribuicbes R$ 233.342,16 1,29%
Receita Patrimonial R$ 115.569,33 0,64%
Receita Agropecuaria R$ 0,00 -
Receita Industrial R$ 0,00 -
Receita de Servigos R$ 0,00 -
Transferéncias Correntes R$ 16.943.569,73 93,49%
Outras Receitas Correntes R$ 32.881,99 0,18%
(-) DEDUCAO DE RECEITA (R$ 1.331.428,63) -7,35%
RECEITA DE CAPITAL R$ 892.205,38 -
Operacdes de Crédito R$ 0,00 -
Alienacéo de Bens R$ 0,00 -
Transferéncias de Capital R$ 892.205,38 4,92%
Outras receitas de Capital R$ 0,00 -
RECEITA INTRA ORCAMENTARIA R$ 246.474,77 1,36%
TOTAL GERAL R$ 18.122.520,83 100,00%

Fonte: Pesquisa direta (Mar a Maio/2011)

As receitas que compdem o grupo das Receitas Correntes sdo aquelas que,
integram-se ao patrimdnio publico como um elemento positivo desse modo passado
a aumentar o patriménio liquido.

As Receitas Tributarias sdo derivadas da arrecadacdo do Estado mediante
sua soberania através de instrumentos como impostos (IPTU, ISSQN, ITBI), taxas
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(de licenca, de fiscalizagéo e servi¢o publico), e as contribuicdes de melhoria, com o
fim de custear as atividades gerais e especificas que estdo sob sua
responsabilidade. Esse grupo de Receitas representaram 5,46% do total geral.
Apesar de ter arrecadado R$ 989.906,10 (novecentos e oitenta e nove mil
novecentos e seis reais e dez centavos), 0 municipio poderia ter arrecadado uma
maior quantidade, tendo em vista que sua principal fonte arrecadadora de receitas é
0 COMErcio e que este deve prestar uma maior contribuicdo ao municipio.

Representando 1,29% do total das receitas, estdo as Receitas de
Contribui¢des, destas decorrem algumas contribuicdes sociais (Contribuicdo para o
Financiamento de Seguridade Social, Contribuicdo para o Salério-Educacéo etc.),
econbmicas (Programa de Integracdo Nacional - PIN, Contribuicdo para o
Desenvolvimento e Aperfeicoamento das atividades de Fiscalizacdo etc.) e
previdenciarias (Contribuicdo do Servidor para o Plano de Seguridade Social do
Servidor Publico, Contribuicdo Previdenciaria sobre a Producdo rural etc.), atrelada
ao salario do servidor e projetada segundo seu gasto pessoal. A cidade arrecadou
R$ 233.342,16 (duzentos e trinta e trés mil trezentos e quarenta e dois reais e
dezesseis centavos) um bom valor levando-se em conta sua populagao de 16.518
habitantes.

Receita Patrimonial sdo as receitas provenientes da arrecadagéo do recurso
(aluguéis, arrendamentos e juros de titulos de renda etc.) referente ao usufruto de
bens imobiliarios e mobiliarios do municipio, por terceiros. Esse grupo de receitas
representou na arrecadacdo do municipio somente 0,64%, ou seja, 0 municipio ndo
dispbe de tantas receitas imobiliarias e de valores mobilidrios para aumentar sua
Receita Patrimonial.

Quanto as Receitas Agropecuarias, Industriais e de Servicos 0 municipio de
Agua Branca nao teve nenhuma receita, o que indica que esta cidade ndo arrecadou
as receitas de producdo vegetal, de animais e derivados e ndo possui industria.
Entretanto, o que se verifica € que o municipio deixou de arrecadar receita quanto a
comercializacdo e distribuicdo de medicamentos, livros, material escolar e de
publicidade, de produtos agropecuarios, de materiais de informatica, de bebidas,
servicos de comunicacao, saude, de inspecao e fiscalizagédo, servicos educacional,
agropecuarios, recreativos e culturais, de registro do comércio, dentre outros. Esse
fato demonstra uma deficiéncia da Administracdo no ano de 2009, em que deixou de

buscar recursos fundamentais e de grande valia para o municipio, através da coleta
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dessas receitas.

As Transferéncias Orcamentarias no ano de 2009 para a cidade de Agua
Branca registrou um numero equivalente a R$ 16.943.569,73 (dezesseis milhdes
novecentos e quarenta e trés mil quinhentos e sessenta e nove reais e setenta e trés
centavos), representando 93,49% das receitas totais. E sabido que grande parte dos
municipios brasileiros sobrevive dos repasses do Governo Federal. Entretanto é
espantoso o fato de uma cidade onde prevalece a cultura comercial sobreviver dos
recursos federais, ficando assim a mercé do capital de outros entes da federacao.

Segundo Souto-Maior (1997), a Unido e os Estados arrecadam os impostos e
depois os distribuem de forma mais ou menos igualitaria. Isto acontece tanto a nivel
nacional, isto €, entre Estados, como dentro de um Estado. Assim, os Estados mais
ricos do Sul e do Sudeste recuperam somente Y, ou seja, 25% dos impostos que
arrecadam, enquanto os Estados mais pobres do Norte e Nordeste recebem mais do
dobro do que eles arrecadam. O Brasil ainda detém uma das piores distribuicbes de
renda tanto do ponto de vista espacial como do ponto de vista pessoal.

Representando 0,18% do total arrecadado estdo as Outras Receitas
Correntes referentes as Cobrancas de Dividas Ativas, Multas, Juros de Mora sobre
Tributos, sobre Renda de Pessoas Fisicas ou Juridicas, Multa e Juros de Mora do
Imposto sobre Produtos Industrializados, etc. Nota-se que o municipio de Agua
Branca recolheu cerca de R$ 32.881,99 (Trinta e dois mil oitocentos e oitenta e um
reais e noventa e nove centavos) de Juros e Multas referente a Impostos e Renda
de Pessoas Fisicas e Juridicas e sobre a comercializagdo de alguns produtos. Isso
arremete ao fato de que os comerciantes e as pessoas Juridicas e Fisicas preferiram
pagar multa ou juros ao invés de contribuir regularmente com os tributos e taxas que
Ihe sdo impostos.

Sado computados no célculo da receita corrente os valores pagos e recebidos
de acordo com CF/1996 em decorréncia da Lei Complementar n°® 87 e do FUNDEF,
mais as contribuicfes dos servidores para o custeio de seu sistema de previdéncia e
assisténcia social e as receitas provenientes de compensacdo financeira entre
regimes, formando assim o grupo das Deducdes Financeiras que representaram
7,35% das Receitas Correntes, num valor de R$ 1.331.428,63 (Um milh&o trezentos
e trinta e um mil quatrocentos e vinte e oito reais e sessenta e trés centavos).

Segundo Silva (2008), as Receitas de Capital sdo simples entradas ou

alteracbes compensatérias nos elementos que a compdem. Sao formadas por
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Operacdes de Crédito, Alienacao de Bens, que ndo representaram nenhuma entrada
de receita no orcamento de 2009 no municipio; para as Transferéncias de capital, no
periodo anual em questdo, houve uma entrada de recursos oriundos de Convénios
firmados com entidades publicas ou organizagcdes particulares, ou ainda
transferéncias de instituicdes privadas, relativas aos recursos de incentivos fiscais,
promocgdes culturais e esportivas, representando um total de 4,92%, num valor de
R$ 892.205,38 (oitocentos e noventa e dois mil duzentos e cinco reais e trinta e oito
centavos). Nao houve entrada de Outras Receitas de Capital, portanto ndo existiram
ingressos financeiros provenientes de outras fontes.

Receitas Intra-Orcamentarias sdo aquelas receitas decorrentes de 06rgaos,
fundos, autarquias, fundacdes, empresas estatais dependentes e outras entidades
integrantes do orcamento fiscal e da seguridade social decorrentes do fornecimento
de materiais, bens e servigos, recebimentos de impostos, taxas e contribuicoes,
além de outras operacfes. Essas receitas representaram 1,36% das receitas totais,
ou seja, R$ 246.474,77 (duzentos e quarenta e seis mil quatrocentos e setenta e

quatro reais e setenta e sete centavos).

4.2 Destino das Despesas Orcamentéarias da SME

Segundo Piscitelli (2004), as despesas publicas devem contribuir de fato para o
atendimento de uma necessidade publica, ndo pode exceder a capacidade de
financiamento da sociedade, devem atender as necessidades de maior prioridade
socioecondmica, sendo decididas pelos representantes do povo sem interferéncias
do Legislativo e, executadas através de processos abertos e transparentes por
autoridades competentes que se baseiam em autorizacfes legais.

Conforme ANEXO A, as despesas autorizadas pelo municipio de Agua
Branca no periodo de 2009 foram de R$ 21.500.000,00 (vinte e um milhdes e
quinhentos mil reais), e a despesa empenhada foi de R$ 20.180.943,09 (vinte
milhdes cento e oitenta mil novecentos e quarenta e trés reais e nove centavos),
obtendo um saldo de R$ 1.319.056.91(um milhdo trezentos e dezenove mil
cinquenta e seis reais e noventa e um centavos) no exercicio em questao.

No ANEXO B, pode-se verificar que dos R$ 20.180.943,09 (vinte milhdes
cento e oitenta mil novecentos e quarenta e trés reais e nove centavos) de despesa

empenhada pelo municipio, R$ 5.176.186,54 (cinco milhdes cento e setenta e seis
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mil cento e oitenta e seis reais e cinquenta e quatro centavos) foram destinados para
ser utilizados pela SME, esse valor representa 25,65%, de toda receita destinada a

cobrir as despesas do municipio. Pode-se visualizar o que foi empenhado desse

recurso a seguir, através da TABELA 2:

TABELA 2. DESTINO DOS RECURSOS DA SECRETARIA DE EDUCAGCAO 2009

DESPESAS DA EDUCACAO

‘ AUTORIZADA

‘ EMPENHADA

ENSINO FUNDAMENTAL

SUPERVISAO E COODENAGAO
ERRADICACAO DO ANALFABETISMO
ENSINO REGULAR

ASSISTENCIA AO EDUCANDO
MANUTENCAO DO ENSINO FUNDAMENTAL

R$ 4.184.875,00
R$ 7.922,66

R$ 197.400,17
R$ 327.410,33
R$ 405.588,82
R$ 2.893.197,66

R$ 823.833,20
R$ 7.922,66
R$ 6.330,00
R$ 405.588,82
R$ 268.576,86

TRANSPORTE ESCOLAR R$ 167.067,39 R$ 12.242,87
CONSTRUCAO DE OBRAS PARA EDUCACAO R$ 84.594,99 R$ 84.594,99
AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS R$ 38.577,00 R$ 38.577,00
ENSINO MEDIO R$ 63.115,98 -
EDUCACAO INFANTIL R$ 977.329,04 R$ 671.348,88
EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS R$ 13.982,50 R$ 13.982,50
TOTAL R$ 5.176.186,54 R$ 1.509.164,58
SALDO R$ 3.667.021,96

Fonte: Pesquisa direta (Mar a Maio/2011)

Percebe-se que dos R$ 5.176.186,54 somente R$ 1.509.164,58 foram
utilizados para fins educacionais, referente ao ensino fundamental, infantil e
educacdo de jovens e adultos, ou seja, somente 29% da verba destinada a
educacdo do municipio foram aplicados, e 71% da mesma ficaram como saldo para
a SME e, por conseguinte & Prefeitura Municipal de Agua Branca.

Diante do disposto pode-se afirmar que somente 7,48% do minimo de 25%
gue o municipio deveria dispor para fins educativos foram aplicados no periodo de
20009.

De acordo com CF/1988, o Distrito Federal e os Municipios devem aplicar no
minimo, vinte e cinco por cento, da receita resultante de impostos e transferéncias,
na manutencdo e desenvolvimento do ensino, e que dessa porcentagem sessenta
por cento deve ser destinado a manutencéo do ensino fundamental.

De acordo com essa premissa 0 Municipio de Agua Branca deixou de cumprir
essa ordem constitucional, pois apesar de ter 0s recursos em caixa nao os aplicou

em sua totalidade.
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No dia 24 de maio de 2011 o Ministério Publico Federal denunciou o Prefeito
de Agua Branca, por improbidade administrativa. O prefeito, foi acusado de omitir
informacdes sobre contribuicdo previdenciaria tendo que devolver um valor de R$ 4.
771.137,03, equivalente aos danos provocados ao erario sendo feito entdo o
ressarcimento aos cofres publicos. Essa importancia deverd ser atualizada e
acrescida de juros e de encargos legais podendo ultrapassar os R$ 5 milhdes.

O ato de improbidade administrativa € uma conduta incorreta, desonesta,
ilegal e abusiva do Agente Publico, com enriquecimento ilicito, e com prejuizo ao
Erario ou infringéncia aos principios da Administragéo.

Dessa forma, tendo em vista os Ultimos acontecimentos pode-se concluir que
0s 71% da verba para educacéo pode ter sido desviada para fins proprios do Agente
Publico em questédo, ja que de acordo com o Procurador da Republica, que fez a
denuncia a Justica Federal, houve desvio de verba das Secretarias de Educacgéo e

Saude do municipio nesses ultimos dois anos.
4.3 Planejamento do Or¢camento no Municipio de Agua Branca

O processo de planejamento estratégico do orgamento publico na PMAB deve
ser realizado de forma participativa, ou seja, a comunidade decidindo junto com o
governo municipal onde os investimentos irdo ser realizados, através de um
processo de debates em todos os bairros, comunidades e entidades.

Foi realizada uma entrevista estruturada, conforme roteiro em APENDICE A,
no dia 25 de abril de 2011 com o secretario do Planejamento de Agua Branca e a
seguir sera disposto como é realizado o processo de elaboracdo do PPA do
Municipio:

Em um primeiro momento as comunidades deveriam se reunir para discutir
sobre suas necessidades e para definir as prioridades de cada bairro e elegerem os
presidentes que os representariam no Orcamento Participativo. Em um segundo
momento em Audiéncia Publica se reuniriam os 13 secretarios do municipio
juntamente com o prefeito, os representantes de bairro e alguns partidos politicos
para elaborarem o PPA. Este posteriormente seria levado para a Camara de
Vereadores para que houvesse a revisao do Plano e sua aprovacéo.

A populacao deveria se fazer presente no dia da elaboracdo do Planejamento,

entretanto os mesmos ndo dao a devida importancia a esse fato ficando assim a
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cargo do Prefeito, secretarios, pouquissimos representantes de bairro e partidos
politicos a elaboracao do PPA.

Os gestores nao realizam nenhum tipo de movimento para conscientizacéo da
importancia da presenca da populacdo neste processo de elaboracdo, o que se faz,
€ somente enviar um aviso a cada associa¢do de bairro para que o presidente do
mesmo compareca a reunido de elaboracdo do PPA.

De acordo com a descricdo de como é elaborado o PPA de Agua Branca,
percebe-se que ndo ha um Planejamento Participativo eficaz neste municipio, pois
ndo ha a participacdo efetiva da populacdo na elaboragdo do principal documento
onde se expde todos 0s projetos e atividades que serdo pleiteadas no decorrer do
qguadriénio. Também se percebe que ndo se seguiu a etapa (preliminar) de
elaboracdo do PPA conforme citada por Silva (2008), pois de acordo com o
Planejamento Participativo é junto a populacéo que se fixam as diretrizes, se projeta
0 que se quer alcancar e se faz o progndstico da situagdo real com a esperada.

Segundo Souto-Maior (1997), a Administracdo Publica no Brasil se da de
forma descentralizada e descentralizar implica obrigatoriamente numa redistribuicéo
de poder para alcancar os objetivos de uma maior e mais igualitaria oferta de bens e
servigos publicos, assim como uma melhor distribuicdo de renda. Por outro lado,
infelizmente, a descentralizagdo acaba conferindo mais poder as elites locais do que
a populacéo local, ocorrendo descentralizacdo de poder do governo central ou dos
governos estaduais para o governo municipal, sem com isso ocorrer transferéncia ou
um deslocamento de poder do governo para a sociedade.

Assim sendo, o municipio de Agua Branca s6 é um retrato do que ocorre na
maioria dos municipios do Brasil, pois existe apenas uma desconcentracdo ou
deslocamento das acdes dos governos federal e estadual para o ambito municipal,
onde o0 poder e gestdo estdo localizados no governo municipal, sem
necessariamente a afirmacao da presenca da sociedade civil, principalmente através
das suas organizacGes locais e movimentos sociais atuando ativamente para
influenciar o poder local.

Ainda através da entrevista realizada, o secretario do Planejamento informou
gque a estimativa dos recursos para os programas de educacao é feita através do
calculo entre a média dos recursos recebidos durante os Ultimos trés anos mais a
estimativa de quantos novos alunos entrardo na escola com base no numero de

alunos do ano anterior, mais o custo para a alfabetizacdo de cada aluno.
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O secretério afirmou que as metas anuais da SME foram compativeis com os
objetivos do PPA por haver uma rigidez maior por parte do executivo, em se tratando
da educacdo realizando um acompanhamento através de reunides trimestrais.
Afirmou também que a arrecadacdo do municipio ndo é suficiente para cobrir os
gastos com a educacdo sendo ainda dependente dos recursos federais. Entretanto,
para ndo haver nenhum programa da SME deficitario o municipio junta aos recursos
constitucionais e legais sua cota destinada a educacdo que é de 25% no minimo de
toda sua arrecadacédo, mas, diz ele, ja ocorreu de ter que tirar de outra secretaria
para complementar um ou outro projeto.

Por fim o secretario concluiu que os programas de educacdo ndo sao
suficientes para diminuir o indice de analfabetismo do municipio, e que acabar com
o analfabetismo é um objetivo em longo prazo, mais infelizmente mesmo com toda a
facilidade que se tem hoje para estudar, por exemplo, bolsas e transporte, ainda ha
um alto indice de reprovacao nas escolas.

De acordo com o secretario do planejamento municipal as metas da secretaria
de educacao foram alcancadas, mas o0 que se percebeu ao analisar as despesas
dessa secretaria é que se aplicou muito pouco na educacdo em relagdo ao que se
poderia ter aplicado e dessa forma ndo houve programas que diminuissem o
analfabetismo, estando assim o secretario mal informado quanto aos indices de
aplicacao e cumprimento das metas.

De acordo com Bazerman (2004), existe um modo simplificado para se chegar
a uma decisdo, esse modo é a heuristica, esta, oferece aos administradores e a
outros profissionais, um modo simples de tratar com um mundo complexo,
usualmente produzindo julgamentos corretos ou parcialmente corretos. Sao trés os
tipos de heuristica abordadas por Bazerman (2004): a da disponibilidade, que se
baseia na frequéncia de eventos imediatamente disponiveis na memodria; a da
representatividade pressupondo que os resultados futuros podem ser previstos
diretamente dos resultados passados; e, 0 da ancoragem e ajuste, nesse caso as
avaliacbes devem ser realizadas partindo de um valor inicial e ajustando-o até
produzir uma decisao final.

Diante dos trés modos simplificados propostos por Bazerman (2004), o que
mais se encaixa com o tipo de decisdo tomada pela secretaria de educacao, quanto
a orgar seus programas, € o da ancoragem e ajuste, pois 0s gestores da secretaria

partem de um valor inicial, ou “ancora”, que sao os valores anteriores de verbas
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recebidas e o niumero de alunos anteriormente matriculados, e seu ajuste se da pelo
custo de alfabetizacédo dos alunos. Entretanto, independentemente da base do valor
inicial, os ajustes feitos a partir desse valor tendem a ser insuficientes, pois sempre
havera uma maior expectativa quanto a qualidade do ensino, das instala¢cfes, dos
transportes, enfim de todos os valores componentes da educacéo.

A tomada de decisdo na SME envolveu varios niveis de incerteza, pois quando
se decide implantar um novo projeto ou direcionar as receitas para as atividades
especificas levou-se em conta as normas padronizadas de operacdo, a burocracia
dentro das unidades administrativas, que de certa forma impedem as inovagodes, 0s
conflitos entre os administradores em posi¢cdes de execucdo e os administradores
em posicoes de autoridade, o apoio politico dos cidadaos individuais, dos partidos
politicos e dos grupos de interesses. Muitas vezes 0s interesses de todas essas
variaveis entram em choque tornando mais dificil a decis&o do gestor.

Conforme Bazerman (2004), a inabilidade de se prever um resultado ou
designar uma probabilidade pode decorrer dos seguintes fatores:

e Variaveis demais na situacao;

e Poucas variaveis na situacdo, mas falta de conhecimento suficiente sobre
elas; ou

e Variaveis demais e falta de conhecimento sobre elas.

A TD quanto aos recursos orcamentarios da educacdo do municipio de Agua
Branca girou em torno desta ultima, pois foram tomadas decisfes incertas, levando-
se em consideracdo diversas varidveis as quais se detém pouquissimo
conhecimento. O secretario do planejamento de Agua Branca citou o Programa
Brasil Alfabetizado, que € um vislumbre do que foi comentado. Este programa
provém da Esfera Federal, entretanto, por se tratar da educacdo de adultos, em sua
maioria idosos, estes acabam desistindo da escola nos primeiros meses e a verba
desse programa fica sem um fim. Dessa forma a Educacdo de Agua Branca ja
perdeu varios programas do Governo Federal devido a falta de controle e poder

sobre as muitas variaveis.
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4.4 Acdes de Planejamento que podem ser implementadas pela SME

Segundo Rezende (2006), todo municipio brasileiro deveria adotar um
planejamento estratégico municipal, pois o planejamento estratégico auxilia o
desenvolvimento harmdnico do municipio e dos ndcleos urbanos nele existentes,
identificando as vocacdes locais, definindo as principais estratégias e politicas do
municipio e explicita as restricdes, proibicbes e limitacbes que devem ser
observadas para manter a qualidade de vida para os municipes.

A Secretaria Municipal de Educagdo de Agua Branca € apenas uma
subunidade administrativa do municipio que deve manter suas estratégias atreladas
as do municipio, por isso faz-se necessario que o0 mesmo adote um planejamento
estratégico com vista a melhorar a administracdo atual e atingir os objetivos
tracados.

Conforme Soutor-Maior (2004), o planejamento estratégico envolve
necessariamente quatro fases:

a) Definicdo da misséo da organizacao;

b) Analise dos ambientes externo e interno;

c) Delineamento de estratégias;

d) Execucdo, acompanhamento, controle e avaliag&o.

Tendo como base essas fases propdem-se & administracio de Agua Branca
seguir os seguintes desdobramentos: definir qual sua verdadeira missédo; analisar se
0s seus colaboradores sdo capacitados e tem em mente o cumprimento de sua
missdo; analisar se 0s municipes estdo de acordo em adotar uma gestédo
participativa na pratica para tornar o processo de tomada de decisdo mais agil, se
nao estiverem tracar estratégias para demonstrar a importancia de se ter a
participacdo da populacdo no planejamento e na implementacdo das estratégias
para a eficicia da gestéo.

A partir do momento em que jA houve a analise dos ambientes interno e
externo, consoante a Caulliraux e Yuki (2004), a SME tracara suas estratégias, em
acordo com as do municipio, junto as Unidades e o0s agentes administrativos da
educacdo na cidade, criando um conjunto de diretrizes que orientem e auxiliem o
processo de tomada de deciséo, focalizando na resolucdo dos problemas. Assim a
SME estara mapeando 0s processos cujos resultados explicitariam aos seus

funcionarios como esta agrega valor aos seus servicos.
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A SME devera ter uma visao de longo prazo com propésitos e caminhos bem
definidos, mais devera considerar que a Administracdo Estratégica numa secretaria
de educacédo é de extrema dificuldade dado seu elevado grau de incerteza e o longo
tempo de maturacéo para obtencado de resultados.

Tendo definido seus principios, missao, politicas e diretrizes a SME repensara
num modelo de gestdo que tenha como base trés grandes objetivos: Enxergar a
escola como centro do processo educativo; Autonomia pedagoégica, administrativa e
financeira das Unidades Escolares, supervisionadas por um conselho escolar
formado por pais de alunos; Fortalecer, qualificar e operacionalizar as estratégias
relacionadas a melhoria da qualidade da educacgé&o, buscando assim a eficiéncia e
eficacia nas tomadas de decisdo e na gestao.

Por fim se medira o sucesso das estratégias desenvolvidas através do indice
de alfabetizacdo e analfabetismo do municipio em relacdo aos anos anteriores, e
nivel de satisfagdo dos funcionarios e alunos em relagdo ao ambiente de trabalho e

de estudo.
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5 CONCLUSAO

Da apreciacdo do conjunto dos resultados obtidos neste estudo é possivel
inferir que as acdes de planejamento foram insuficientes para uma tomada de
decisdo eficiente quanto a gestdo dos recursos orcamentarios e financeiros
disponiveis para a SME de Agua Branca, pois ndo houve um Planejamento
Participativo nessa unidade administrativa, ficando assim a cargo do prefeito e
secretarios o julgamento das necessidades educacionais da populacédo, sem de fato
ter o conhecimento real destas.

Percebe-se entdo a necessidade de se ter um Planejamento Participativo de
fato, onde deve-se buscar a participacdo da populacdo para se distinguir as reais
necessidades que deverdo ser sanadas, e tomar as melhores decisbes para este
fim.

Constatou-se também que a PMAB precisa urgentemente de gestores que
operem de maneira transparente e honesta a fim de alcancar seu real objetivo que é
servir a populacdo agua-branquense.

Percebeu-se ainda que no periodo financeiro de 2009 houve a falta do
investimento total dos recursos disponiveis para a educacéo, ficando esta a mercé
de somente 7,48% dos 25% que deveriam ter sido investido, tornando assim
impossivel atingir bons niveis de alfabetizacéo e diminuicdo do analfabetismo.

Além disso, a tomada de decisdo utilizada pelos gestores da SME de Agua
Branca envolve muitos niveis de incerteza e uma série de interesses de algumas
variaveis, tornando ainda mais dificil a decisao por parte do gestor.

Sugere-se a adocao de um Planejamento Estratégico Participativo, por parte
da Prefeitura Municipal de Agua Branca e da Secretaria Municipal de Educacéo da
mesma, com o fim de auxiliar o desenvolvimento harmoénico da cidade e o alcance
de seus objetivos fundamentais.

Diante disso pode-se concluir que o estudo conseguiu atingir o seu objetivo e
assim pode-se conhecer como se deu o processo de elaboracdo do planejamento
orcamentario publico da PMAB e como ele influenciou a tomada de decisdo dos
gestores da SME quanto ao destino dos recursos orcamentarios e financeiros no
periodo de 2009.

Ressalta-se que os dados obtidos nesta pesquisa podem ser encontrados em

outras localidades, diante disso, estudos dessa natureza devem ser realizados para
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gue medidas possam ser instaladas a fim de reverter essa realidade.
Por fim sugere-se que novos trabalhos sejam realizados, principalmente
estudos longitudinais, para analisar de modo mais amplo a situacédo do planejamento

orcamentario publico nos municipios piauienses.
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APENDICE — ROTEIRO DE ENTREVISTA

e COMO SE DA O PLANO PLURIANUAL DO MUNICIPIO?

e HA A PARTICIPACAO DA POPULACAO NO PLANEJAMENTO DO
MUNICIPIO?

e O QUE OS GESTORES FAZEM PARA QUE A POPULACAO SE
CONCIENTIZE DA IMPORTANCIA DE SE PARTICIPAR DA ELABORACAO
DO PPA?

e AS METAS ANUAIS DA SECRETARIA DE EDUCACAO SAO COMPATIVEIS
COM OS OBJETIVOS DO PLANEJAMENTO?

e COMO E FEITO A ESTIMATIVA DOS RECURSOS PARA OS PROGRAMAS
DE EDUCACAO?

e 0OS RECURSOS ADQUIRIDOS SAO COMPATIVEIS COM AS DESPESAS?

e EXISTE ALGUM PROGRAMA DA EDUCACAO NO MUNICIPIO QUE SEJA
DEFICITARIO?

e A ARRECARDACAO DO MUNICIPIO E SUFICIENTE PARA COBRIR OS
GASTOS COM A EDUCACAO?

e OS PROGRAMAS DE EDUCACAO SAO SUFICIENTES PARA DIMINUIR O
INDICE DE ANALFABETISMO DO MUNICIPIO?

e O RECURSO PARA O PROGRAMA BRASIL AFALBETIZADO QUE FOI
ENVIADO AO MUNICIPIO FOI O SUFICIENTE PARA COBRIR O NUMERO
DE JOVENS E ADULTOS A SEREM ALFABETIZADOS?
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ANEXO A - Receitas e Despesas autorizadas e empenhadas de Agua Branca —
Pl no periodo de 2009

- I

I PREFEITURA MUNICIPAL AGUA BRANCA

Prefeifura Municipal. Renasce a Esperanca

|- ; / - :
| AGUABRANCA i imimias

ADMINISTRACAO
JOAO LUIZ LOPES DE SOUZA




e ESTADO DO PIAUL )

: PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA BRANCA

AGUA BRANCA Av. Jo#o Ferreira, 555 - Fones 282-1141/ 42
PREI-BIANEES. lensst aticzsene CEP: 64.460-000 - Agua Branca - Piaui

RELATORIO GERAL SOBRE AS CONTAS DE 2.009

Em cumprimento as disposicées estabelecidas na Lei 4.320/64, na
Resolugéo n.° 1.605/07 - TCE na Lei Complementar n.° 101/2000, expomos a esse Egrégio
Tribunal de Contas, @ Camara Municipal e a todos os demais em nome do interesse publico,
os resultados gerais do Exercicio Financeiro de 2009; evidenciados nos balangos e
démonstrativos que registram os atos e fatos administrativos e financeiros do municipio em

¥ mengéof

EXECUGAO ORGAMENTARIA

~ + BALANGO ORGAMENTARIO

O balango deve ser considerado como um documento grafico que
1 - representa, em dado momento e de modo sintético, o estado de uma administragao, sob o
1 ponto de vista de seus.direitos e obrigagdes.

; O Anexo 10 - Comparativo da Receita Prevista com a Arrecadada nos
§ ,; permite cotejar a receita arrecada com aquela que teria sido prevista possibilitando
] ; vislumbrar o resultado orgamentario do exercicio; o presente municipio comportou-se da
'3 seguinte forma:

~ RECEMA [ PREVISAO2009 | ARRECADADA 2009
RECEITA CORRENTE 20.431.377,00| 18.315.269,31
RECEITA TRIBUTARIA 327.454,00 989.906,10
REC. DE CONTRIBUICOES 267.923,00 233.342,16
RECEITA PATRIMONIAL 120.000,00 115.569,33
RECEITA AGROPECUARIA 0,00 0,00
RECEITA INDUSTRIAL 0,00 0,00
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AGUA BRANCA  Av.Josio Ferreira, 555 - Fones 282-1141/ 42
N R ony e CEP: 64.460-000 - Agua Branca - Piaui
RECEITA DE SERVICOS 2.000,00 0,00
TRANSF. CORRENTES 19.074.000,00 16.943.569,73
OUTRAS REC. CORRENTES 60.000,00 32.881,99
(-) DEDUGAO DE RECEITA (1.665.800,00) (1.331.428,63)
RECEITA DE CAPITAL 2.734.423,00 892.205,38
OPERACOES DE CREDITO 41.000,00 0,00
ALIENAGAO DE BENS 20.000,00 0,00
TRANSF. DE CAPITAL 2.668.423,00 892.205,38
OUTRAS REC. DE CAPITAL 5.000,00 0,00
RECEITA INTRA ORCAMENT. 580.000,00 246.474,77
TOTALGERAL |  21.500.000,00 ~ 18.122.520,83

20.000.000,00 -

15.000.000,00

10.000.000,00 -

5.000.000,00 -
(5.000.000,00)-
R. TRIB. R. IND. DEDUC R. INTRA
RECEITA ORCAMENT

|ORECEITA PREVISTA IRECEITA ARRECADADA |




ESTADO DO PIAUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA BRANCA
Av. Jo#io Ferreira, 555 - Fones 282-1141/42

CEP: 64.460-000 - Agua Branca - Piaui

AGUA BRANCA

e Lia 1Ark £3. Kol a bipancne s

O Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada - Anexo 11, trata-se de
8 '_,.pomparagéo semelhante a do Anexo 10, porém em relagdo a despesa autorizada com a
i Hespesa totalizada pelos empenhos feitos & conta dos créditos autorizados; identificando a

Ji

3 existéncia de economia de dotagao ou estouro da dotagao. Ocorrendo economia quando o

que se fixa € maior que o se realiza; o estouro é quando a despesa realizada supera a

ixada. O municipio em epigrafe portou-se da seguinte maneira:

"~ DESPESAS | AUTORIZADA2005 [ EMPENHADA 2009
DESPESA CORRENTE 18.311.154,00 15.570.298,28
PESSOAL E ENCARGOS 9.165.572,53 6.827.448,53
JUROS E ENC. DA DIVIDA 10.000,00 0,00
OUTRAS DES. CORRENTES 9.135.581,47 8.742.849,75
DESPESA DE CAPITAL 2.794.500,00 4.610.644,81
INVESTIMENTOS . 2.684.500,00 4.538.934,85
INVERSOES FINANCEIRAS 0,00 0,00
AMORTIZA(;AO‘DA DIVIDA 110.000,00 71.709,96
RESERVA DO RPPS 207.346,00 0,00
RESERV. DE CONTIGENCIA 187.000,00 0,00
T TOTALGERAL |  21.500.000,00| 20.180.943,09

%
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AGUA BRANCA  Av.Jodo Ferreira, 565 - Fones 282-1141/42
AEcLBIATEER. Rendice o Leelss CEP: 64.460-000 - Agua Branca - Piaui
Gestdao Ambiental 0,00
Ciéncia e Tecnologia 0,00
Agricultura 450.926,72
Organizagao Agraria 0,00
Industria 0,00
Comércio e Servigos 6.048,00
Comunicagdes 85.231,17
Energia 35.420,96
Transporte 298.247,70
Desporto e Lazer 68.281,97
Encargos Especiais 181.654,87
TOTAL 20.180.943,09
¢ BALANGO PATRIMONIAL

Este Anexo demonstra a situagao patrimonial da entidade, ou seja, os valores do

ativo e os elementos do passivo. A diferenga quando positiva entre o Ativo Real e Passivo
Real apresentara o Saldo Patrimonial de Ativo Real Liquido ocorrendo o contrario, isto &,
guando os elementos do passivo. superam oS valores do ativo, o saldo patrimonial

émonstraré o Passivo Real Descoberto.

ATIVO R$ PASSIVO R$
ATIVO FINANCEIRO 1.291.569,03 | PASSIVO FINANCEIRO 1.228.085,05
DISPONIVEL 1.283.169,03 | RESTOS A PAGAR 752.355,53
REALIZAVEL 8.390,00 | OUT. CONTAS 475.729,52
ATIVO PERMANENTE 4.801.078,86 | PASSIVO PERMANEN. 1.765.080,86
BENS MOVEIS 1.630.403,51 | DIVIDA FUND. INT. 1.765.080,86
BENS IMOVEIS 3.170.675,35 | DIVIDA FUND. EXT. 0,00
SALDO ATIVO REAL 6.092.637,89 | SALDO PASS. REAL | 6.092.637,89

&
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ANEXO B - Despesa autorizada e empenhada da Secretaria Municipal de Agua
Branca-PI

STADO DO PIAUI SCP08.m  P&gina: 2
PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA BRANCA LEI N° 4.320/64
C.N.P. 06.554.760/0001-27 ANEXO 7
PRESTAGAO GERAL DE CONTAS EXERC{CIO: 2009

PROGRAMA DE TRABALHO DO GOVERNO

SUB-FUNGAO E PROGRAMAS DE GOVERNO, POR PROJETOS E ATIVIDADES

------------ 4=======- DESPESA EMPENHADA -
| PROJETOS | ATIVIDADES | TOTAL

DEMONSTRATIVO DE FUNGOES

ESPECIFICAGAC

908.028, 02 6.285.441,92 7.193.469,94
ATENCAO BASICA 906.698,02 2.271.684,18 3.178.382,20
ATENCRO BRSICR 906.698,02 2.271.684,18 3.178.382,20
ASSISTENCIA WOSPITRLAR © TMBULNTORTAL 1.330,00 3.036.582,11 3.037.912,11
AQUISICAD DE VEICULO 9,00 9,00 9,00
WIENCRO BRSICA 9,00 16NN 6N
ASSISTENCIR MEDICA © WOSPLTRLAR 1.330,00 2.249.%190,9% 2.251.080,9%
SANERMENTO GERAL 9,00 9,90 9,00
SUPORTE PROFILATICO € TERAREUTICO 0,00 784.240¢79 194.249,79
ATENCAO BASICA 0.00 188.641,23 1688.641,23
AGOES PREVENTIVAS DE SAUDE 0,00 595.599,56 595,999,396
VIGILANCIA SANITARIA 0,00 18.778, 60 18.778, 60
FISCALIZAGAO E INSPEGAO SANITARIA 0,00 18.778, 60 18.778, 60
VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA " 0,00 174.156,24 174.156,24
AGOES PREVENTIVAS DE SAUDE 0,00 0,00 0,00
CONTROLE CONTRA ERRADICAGRO DE DOENGAS 0,00 174.156,24 174.156,24
1 m\x 1.014.365,69 4.161.820,85
12361 EN. NDAMENTAL 326.391,56 3.858.483,44 4.184.875,00
123610024 AQUISICAO DE IMOVEIS ¥ 0,00 0,00 0,00
123610025 MATERIAL DE APOIO PEDAGOGICO 0,00 0,00 0,00
123610028 SUPERVISAO E COORDENAGAQ 0,00 7.922,66 7.922,66
123610043 AQUISICAO DE VEICULO 0,00 0,00 0,0C
3610268 ERRADICAGAO DO ANALFABETISMO 0,00 197.400,17 197.400,17
13610269  ENSINO REGULAR 0,00 327.410,33 327.410,33
123610273 ASSISTENCIA AO EDUCANDO 0,00 405.588,82 405.588,82
123610276 MANUTENCAO DO ENSINO FUNDAMENTAL 140.703,59 2.752.494,07 2.893.197,66
i 123610277 TRANSPORTE ESCOLAR 0,00 167.067,39 167.067,39
a 123610313 CURSO DE QUALIFICACAQO 0,00 0,00 0,00
! 123610321 EDUCAGAO COMPENSATORIA 0,00 0,00 0,00
3610342 CONSTRUCAO DE OBRAS FARA EDUCACARO 84.594,99 0,00 84.594,99
123610563 AQUISIGAO DE EQUIPAMENTO 38.577,00 0,00 38.577,00
.3611202 ENSINO MEDIO 62.515,98 600,00 63.115,98
12362 ENSINO MEDIO! 0,00 0,00 0,00
3620277 TRANSPORTE ESCOLAR 0,00 0,00 0,00
3621202  ENSINO MEDIO 0,00 0,00 0,00
12365 'EDUCACAO INFANTIL 687.974,13 289,354, 91 977.329,04
50302  EDUCAGAO INFANTIL . 687.974,13 289.354,91 977.329,04
1356 EDUCACAC DE JOVENS E ADULTOS 0,00 13.982,50 113.982,50'
23660268 ERRADICAGCAO DO ANALFABETISMO 0,00 13.982,50 13.982,50
e 12367 'EDUCACRO ESPECIAL. 0,00 0,00 0,00
3670313 CURSO DE QUALIEICACAO 0,00 0,00 0,00
| 3670321 EDUCAGAO COMPENSATORIA 0,00 0,00 0,00
12 DESPORTO COMUNITARIO 0,00 0,00 0,00
128120336 ACAO CULTURAL 0,00 0,00 0,00
{ CULTURA . 0,00 256.206,83 256.206,83
392 DIFUSAO CULTURAL 0,00 256.206,83 256.206,83
13920336  ACAO CULTURAL 0,00 256.206,83 256.206,83
691 PROMOCAO COMERCIAL 0,00 0,00 0,00
136910411 INFRA-ESTRUTURA BASICA 0,00 0,00 0,00
URBANISMO 1.762.784,29 937.317, 66 2.700.101,95
fis121 PLANEJAMENTO E ORCAMENTO 98.895,00 0,00 98.895, 00
1210019 PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL 98.895, 00 0,00 98.895,00
1551 INFRA-ESTRUTURA URBANA 1.663.461,29 61.981, 68 1.725.442,97
510360  PLANEJAMENTO URBANO 1.589.254,40 61.981, 68 1.651.236,08
154510375 PARQUES E JARDINS 74.206,89 0,00 74.206,89
452 SERVICOS URBANOS 428,00 875.335,98 875.763,98
4520363  URBANISMO 0,00 i 0,00
15520371  LIMPEZA PUBLICA 0,00 445.515,01 445.515,01
}154520373 SERVIGOS FUNERARIOS 0,00 3.785,00 3.785,00
1154520384 MANUTENCAO DOS SERVICOS URBANOS 428,00 426.035,97 426.463,97
154520411 INFRA-ESTRUTURA BASICA 0,00 0,00 0,00
15511 SANEAMENTO BASICO RURAL 0,00 0,00 0,00
5110384 MANUTENCAO DOS SERVICOS URBANOS 0,00 0,00 0,00
CONSERVACAO DE ENERGIA 0,00 0,00 0,00
DISTRIBUIGAO DE ENERGIA ELETRICA 0,00 0,00 0,00
. L

MARIA DA CRU{ MELO PAIVA
TEC CONTABIL CRC-PI 6.148/0

LTDA. SIMPLES INFORMATICA-SCP_RF03




DO DO PIAUI SCP08.m Pagina: T
SFEITURA MUNICIPAL DE AGUA BRANCA LEI N° 4.320/64
'N.P.J: 06.554.760/0001-27 ANEXO 6
PRESTACAO GERAL DE CONTAS EXERCICIO: 2009

02.00 - PREFEITURA MUNICIPAL
PROGRAMA DE TRABALHDO

————————————— DESPESA EMPENHADA ---=--==#=================
| PROJETOS | ATIVIDADES | TOTAL
+ +

EDUCACAO 791.326,12 717.838,46 1.509.164,58
¥y ENSINO FUNDAMENTAL 123.171,99 700.661,21 823.833,20
MATERIAL DE APOIO PEDAGOGICO 0,00 0,00 0,00
2.067 Material Didatico e Pedagbgico 0,00 0,00 0,00
. SUPERVISAO E COORDENACAO 0,00 7.922,66 7.922,66
2.068 Administragdo e Manutencgdo da Secretaria 0,00 7.922,66 7.922,66
. ERRADICAGAO DO ANALFABETISMO 0,00 6.330,00 6.330,00
i 2.018 Programa de Erradicagdo do Analfabetismo 0,00 6.330,00 6.330,00
610269 . ENSINO REGULAR 0,00 0,00 0,00
510269 1.052 Aquisigdo de Onibus Escolar 0,00 0,00 0,00
9610273 . ASSISTENCIA AO EDUCANDO 0,00 405.588,82 405.588, 82
1610273 2.017 Administracdo do Ensino Fundamental 0,00 405.588,82 405.588,82
10276 . MANUTENCAO DO ENSINO FUNDAMENTAL 0,00 268.576,86 268.576,86
510276 2.022 Merenda Escolar 0,00 198.535,48 198.535,48
1610276 2.063 Manutengdo da Cota do Salario Educag@o-QSE 3 0,00 70.041,38 70.041,38
10277 . TRANSPORTE ESCOLAR 0,00 12.242,87 12.242,87
1610277 2.062 Manutengdo do Transporte Escolar-PNAT 0,00 12.242,87 12.242,87
610313 . CURSO DE QUALIFICACAO 0,00 0,00 0,00
10313 2.064 Treinamento e Capacitacdo de Pessoal 0,00 0,00 0,00
610342 . CONSTRUCAO DE OBRAS PARA EDUCACRO 84.594,99 0,00 84.594,99
1§10342 1.009 Construgao, Restauragado e Ampliagdo de Unidades Es 84.594,99 0,00 84.594,99
1610342 2.019 Manutengdo do Programa Dinheiro Direto nas Escolas 0,00 0,00 0,00
1510563 . RAQUISIGAO DE EQUIPAMENTO 38.577,00 0,00 38.577,00
110563 1.008 Aquisigdo de Equipamento para as Escolas 38.577,00 0,00 38.577,00
ENSINO MEDIO 0,00 0,00 0,00
121202 . ENSINO MEDIO 0,00 0,00 0,00
621202 2.112 Manutengdo e Encargos com © Ensino Medio 0,00 0,00 0,00
5 EDUCACAO INFANTIL 668.154,13 3.194,75 671.348,88
350302 . EDUCAGAO INFANTIL 668.154,13 3.194,75 671.348,88
123650302 1.010 Construcdo, Restauragdo e Equipagdo de Creches 668.154,13 0,00 668.154,13
43650302 1.051 Aquisigdo de Material Permanente para Creches 0,00 0,00 0,00
1650302 2.021 Manutengso da Merenda Escolar 0,00 1.983,81 1.983,81
3650302 2.024 Manutengdo de Creches do Municipio 0,00 1.210,94 1.210,94
EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS 0,00 13.982,50 13.982,50
660268 . ERRADICAGAO DO ANALFABETISMO 0,00 13.982,50 13.982,50
13660268 2.065 Encargos com a Alfabetizagao Solidéria 0,00 13.982,50 13.982,50
. EDUCACAO ESPECIAL 0,00 0,00 0,00
8670313 . CURSO DE QUALIFICACAO 0,00 0,00 0,00
3670313 2.064 Treinamento e Capacitagdo de Pessoal 0,00 0,00 0,00
‘703i1 . EDUCAGAO COMPENSATORIA 0,00 0,00 . 0,00
2.066 Manutengdo do Ensino Especial e Excepcional 0,00 0,00 0,00
DESPORTO COMUNITARIO 0,00 0,00 0,00
8120336 . ACAO CULTURAL 0,00 0,00 0,00
120336 2.020 Programa de Esporte e Cultura na Escola 0,00 0,00 0,00
DESPORTO E LAZER 0,00 0,00 0,00
DESPORTO COMUNITARIO 0,00 0,00 0,00
18120336 . ACAO CULTURAL 0,00 0,00 0,00
18120336 2.020 Programa de Esporte e Cultura na Escola 0,00 0,00 0,00
791.326,12 717.838,46 1.509.164,58
- \ v RN Y
JORO LUIZ LOPES PE SOUZA MARIA DA CAPZ MELO PAIVA
PREFEITO MUNIEIPAL TEC CONTABIL ERC-PI 6.148/0
o i =

ACON CONTABILIDADE SOCIEDADE SIMPLES LTDA. SIMPLES INFORMATICA-SCP ;{;03




